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sosiaali-, tydnvalitys ja terveyspalveluissa, jossa valtaosa kasvusta kohdistui ty®- ja elinkeinotoimistoihin.
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1 Henkil6ston maara ja rakenne

1.1 Henkilostdn maara

Valtion budjettitalouden virastoissa tyoskenteli vuoden 2020 joulukuussa 77 151 henkil64, joka on noin 3,1
prosenttia Suomen tyéllisesta tyévoimasta. Vuoden 2019 joulukuuhun verrattuna palvelussuhteiden maéara
kasvoi 1801 henkil6lla. Henkiltyovuosissa mitattuna kasvua oli vastaavalla ajalla noin 1 058
henkildtydvuotta, joka on noin 1,4 prosenttia edellistd vuotta enemman. Vuosi 2020 on neljas perattdinen
vuosi, kun valtion budjettitalouden henkiléston maara kasvaa.

Kuvio 1 Henkiloston maaran kehitys 1975—2020
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Kuviossa 1 havainnollistetaan valtion henkildstémaaran kehitysta 1975—2020. Ajanjaksolla valtiolla
tyoskenteli enimmilla&n runsaat 215 000 henkild&. Vuoden 1988 huipustaan henkiléstéméaéra on vahentynyt
vuoden 2019 joulukuuhun mennesséa noin 136 000 henkildlla (—64 %).

Valtaosa vahennyksesta on seurausta virastojen ja laitosten liikelaitostamisesta, yhtidittamisesta ja
kunnallistamisesta. Posti- ja telelaitoksen ja Valtionrautateiden liikelaitostaminen vuonna 1990 selittdd noin
60 000 henkilén poistumisen budjettitalouden piirista. Yliopistojen saatidittamisen seurauksena vuonna 2010
noin 34 000 henkil6a siirtyi budjettitalouden ulkopuolelle. Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhti6ittaminen
vuoden 2015 alussa vahensi henkildstda yli 2000 henkildlla. Vuosien 1990—1995 saasto- ja
tehostamistoimenpiteet vaikuttivat myds merkittavasti henkiléstomaaraan.

Vuonna 2020 henkiléstomaara kasvoi lahes 2000:lla edelliseen vuoteen verrattuna. Kuviosta 2 ilmenee, etta
suuri osa muutoksesta kohdistui turvallisuustoimintaan, kuten Poliisihallitukseen, Puolustusvoimiin ja

Rajavartiolaitokseen. Suhteellisesti eniten kasvua oli Sosiaali-, tyonvélitys ja terveyspalveluissa. Tama kasvu
kohdistuu etenkin ty6- ja elinkeinotoimistoihin. Merkittéava osa henkildston kasvusta, koostui maaraaikaisista



tydsuhteista, jota voi tarkastella luvussa 1.5 Palvelussuhteen lajit kuviossa 17. Hallinto-, rekisteri- ja ICT-
palveluiden henkildstén muutoksesta suurin osa kohdistui Tilastokeskukseen ja Digi- ja Vaestotietovirastoon
verrattuna sen muodostamista edeltaneihin virastoihin.

Kuvio 2 Henkiloston maéaran muutos virastotyypeittain vuonna 2020 edelliseen vuoteen verrattuna
Turvallisuustoiminta 719
Sosiaali-, tyénvalitys- ja terveyspalvelut 584
Elinkeinotoiminnan palvelut 181
Oikeustoimi
Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut
Tutkimustoiminta 146
Kulttuuripalvelut -9 |

Opetus- ja koulutuspalvelut  -17 I
Ministeridtason toiminta -41 I

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut -97
Kuvio 3 Henkilostén maara virastotyypeittdin vuonna 2020

Turvallisuustoiminta  eejkefok!

Elinkeinotoiminnan palvelut EF{s]s)

Valtiovarainhoito seké vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Oikeustoimi  [Wikepi

7934

Ministeridtason toiminta  [stsjels]
Sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelut [RSs1s{]
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut [telo)g

Tutkimustoiminta 4471

Opetus- ja koulutuspalvelut

el
o
w
a1
w

~
~
()]

Kulttuuripalvelut

Kuviossa 3 havainnollistetaan valtion henkilostomaaraa virastotyypeittdin vuoden 2020 joulukuussa. Eniten
henkil6ita (noin 41%) tyoskenteli turvallisuustoiminnassa (mm. Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos).
Toiseksi eniten henkiloité tydskenteli elinkeinotoiminnan palveluissa (mm. ELY-keskukset,
Maanmittauslaitos). Valtiovarainhoitoon seka vakuutus- ja rahoituspalveluihin kuuluu mm. Verohallinto ja
Tulli. Lisatietoa virastotyypeista ja virastoista l6ytyy tutkihallintoa.fi-sivustolta.


https://www.tutkihallintoa.fi/

Kuvio 4 Henkiloston maara maakunnittain vuonna 2020

Uusimaa |, 32741
Varsinais-Suomi | G 2714
Pirkanmaa | 4561
Pohjois-Savo | 3697
Pohjois-Pohjanmaa | 3510
Lappi I 3452
Kanta-Hame [ 3320
Kymenlaakso [ 3198
Keski-Suomi | 3081
Satakunta [l 2249
Etela-Karjala [l 2168
Pohjanmaa [JJl] 2032
Pohjois-Karjala [l 1864
Etela-Savo || 1698
Kainuu [Jl| 1363
Etela-Pohjanmaa || 1245
Paijat-Hame [} 1055
Ulkomailla toimivat ] 610
Keski-Pohjanmaa J] 471
Ahvenanmaa | 160

Kuviossa 4 havainnollistetaan, miten valtion henkil6std on jakautunut maakunnittain. Uudenmaan
maakuntaan on sijoitettu noin 43 prosenttia kaikista palvelussuhteista. Kunkin maakunnan tyéllisiin
suhteutettuna Uudellamaalla oli kuitenkin vain kuudenneksi eniten palvelussuhteita, mikéa ilmenee kuviosta 5.

Kuvio 5 Henkiloston maara maakunnittain suhteutettuna alueen tyéllisten maaraan vuonna 2020

Kainuu 5,0 %
Kymenlaakso 4,6 %
Kanta-Hame 4,4 %
Lappi 4,6 %
Etela-Karjala 4,4 %
Uusimaa 3,9 %
Pohjois-Savo 3,5 %
Etela-Savo 2,9 %
Pohjois-Karjala 2,9 %
Keski-Suomi 2,6 %
Pohjanmaa 2,4 %
Satakunta 2,4 %
Varsinais-Suomi 2,1 %
Pohjois-Pohjanmaa 2,0 %
Pirkanmaa 1,9 %
Keski-Pohjanmaa 1,6 %
Etela-Pohjanmaa 1,4 %
Paijat-Hame 1,2 %
Ahvenanmaa 1,1 %



1.2 Sukupuolirakenne
1.2.1 Virastotyypeittain

Naisia (49,5%) ja miehia (50,5%) tytskentelee valtiolla Iahes yhta paljon. Sukupuolijakauma on pysynyt
lAhes muuttumattomana sen jalkeen, kun yliopistojen henkildstd poistui valtion budjettitalouden ulkopuolelle
vuonna 2010. Sukupuolijakauma on kuitenkin virastotyypeittéin tarkasteltuna vinoutunut (kuvio 6). Naisten
osuus turvallisuustoiminnan henkilostosta oli vuoden 2020 joulukuussa vain 27 prosenttia. Vastaavasti
naisvaltaisissa opetus- ja koulutusalan virastoissa, sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalveluissa ja
oikeustoimen alalla miesten osuus henkildstdsta on alle 30%. Tasa-aloja olivat vuonna 2020
tutkimustoiminta, elinkeinotoiminnan palvelut, hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut seka Kulttuuripalvelut.

Kuvio 6 Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittain vuonna 2020
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1.2.2 Ammattinimikkeet

Valtion budjettitalouden yleisin ammattinimike on “asiantuntija’-loppuinen nimike. Yleisimpien
ammattinimikkeiden maaria havainnollistetaan kuviossa 7. Toiseksi yleisin nimi on “sihteeri’-loppuinen
nimike. Naista yleisimpia ovat verosihteeri (2264 henkildd), karajasihteeri (944) ja toimistosihteeri (757).
"Konstaapeli”-loppuinen nimike on kolmanneksi yleisin. N&ihin kuuluvia nimikkeita ovat mm. vanhempi
Konstaapeli (3329), vanhempi rikoskonstaapeli (1544) ja ylikonstaapeli (821).



Kuvio 7 Yleisimméat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2020
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Kuvio 8 Joitain sukupuolittuneita ammattinimikkeita vuonna 2020
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Ylikomisario | 99 %
Opistoupseeri | 99 %
Esiupseeri || 99 %
Lentokonehuoltomestari || 99 %
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1.2.3 Tehtavatasoittainen sijoittuminen

Tehtévatasoluokituksella valtion virat ja toimet on luokiteltu neljaéan ryhmaan: johtotason ty6t (noin 1000
hl6&), esimies- ja tyonjohtoty6t (noin 9000 hlda), asiantuntijatydt (28 000 hl6d) ja toimeenpanevat tydt (noin
33 000 hlod). Lisaksi noin 5900 henkildlla ei ollut méaritetty tehtévataso vuonna 2020. Tehtavatasotieto on
joltain osin epavarmaa ja virastojen valilla joskus epdjohdonmukaista. Kuviossa 9 havainnollistetaan, miten
naiset ja miehet ovat jakautuneet eri luokitusten tehtaviin vuosina 2016—-2020.
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Kuvio 9 Tehtavatasoittainen sijoittuminen sukupuolittain 2016—2020
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Kuviosta 9 ilmenee, ettd suurempi osa johtotason ty6ta tekevista ja erityisesti esihenkilo- ja tydnjohtotdita
tekevista henkildistéa on miehia. Miesten osuus naista johto- ja esihenkildtehtavistd on myos kasvanut
vuodesta 2016, mutta pysynyt 2018-2020 tasaisena jopa vahan pienentyen 2020 seka esihenkilo- ja

johtotehtavissa.
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Naisten osuus ylimmasta johdosta on kasvanut trendinomaisesti viime vuosikymmenen aikana. Vuoden
2019 notkahdus nayttaa mahdollisesti jadvan poikkeukseksi, kun vuoden 2020 osuus jalleen jatkoi
kasvutrendia. Nousua kymmenessa vuodessa on noin 11 prosenttiyksikkda. Valtion ylimmalla
virkamiesjohdolla tarkoitetaan kansliapaallikoita, alivaltiosihteereitd, osastopaallikéita ja virka-asemaltaan
vastaavia virkamiehia seka virastojen paallikdita. Ylimpaan johtoon kuuluu noin 135 virkamiesta.

Kuvio 10 Naisten osuus ylimmasta johdosta 2010-2020
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1.3 l|karakenne

Valtion budjettitalouden henkiloston keski-ika on laskenut nelja vuotta perakkain. Kuviosta 11 ilmenee, etta
vuoteen 2010 verrattuna henkildston keski-ika on kuitenkin viime vuosien laskusta huolimatta noussut noin
0,1 vuodella.

Kuvio 11 Keski-ian kehitys 2010—2020
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Valtiolla naisten keski-iké on korkeampi kuin miesten. Kuviossa 12 havainnollistetaan sukupuolijakaumaa
ikaluokittain. Vuoden 2020 joulukuussa 60—64-vuotiaita naisia oli noin 5000 kun miehié oli vastaavassa
ikéluokassa noin 3000. Miesten alempaa keski-ikaa selittdd osaltaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat elakeiat. Myos miesvaltaisella poliisitoimen alalla keski-ika on alempi.

Kuvio 12 Ikaluokka sukupuolittain vuonna 2020
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1.4 Koulutusrakenne

Vuonna 2019 valtion henkilostosta 54 prosentilla oli korkeakoulututkinto. Vuoteen 2010 verrattuna
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut 13 prosenttiyksikolla. Perusasteen koulutuksen
varassa olevien osuus on laskenut 2010-2020 viidesta prosentista prosenttiin. Vastaavasti keskiasteen tai
perusasteen koulutuksen varassa olevien osuudet ovat laskeneet (kuvio 13).

Tutkijakoulutuksen saaneiden osuus on pysynyt suurin piirtein samana sen jalkeen, kun yliopistot poistuivat
valtion budjettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010. Koulutusaste tuntematon -ryhméan osuus on kasvanut,
koska vuonna 2017 ryhmaén lisattiin palvelussuhteet, joista tutkintotieto puuttui kokonaan.
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Kuvio 13 Koulutusjakauma 2010—2020
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Kuviossa 14 havainnollistetaan valtion henkildstén koulutusrakennetta sukupuolittain vuosina 2016—2020.
Viimeisen neljan vuoden aikana naisten osuudet ylemman korkeakouluasteen ja tutkijakoulutuksen
suorittaneista ovat kasvaneet. Samalla naisten osuus peruskoulutuksen ja keskiasteen koulutuksen
suorittaneista on laskenut. Koulutusero on kasvanut tasaisesti vuosittain. Naiset olivat miehia koulutetumpia
jo vuonna 2016, mutta sukupuolten véalinen ero koulutusasteissa on neljan vuoden aikana kasvanut.

Kuvio 14 Koulutusaste sukupuolittain 2010—2020
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Kuvista 14 ilmenee, ettd vuosina 2010—2020 naisten osuudet ylemman korkeakouluasteen ja
tutkijakoulutuksen suorittaneista ovat kasvaneet. Samaan aikaan naisten osuudet perusasteen ja
keskiasteen koulutuksen saaneista ovat laskeneet. Koulutustasoindeksilla® (kuvio 15) mitattuna naiset olivat
miehid koulutetumpia jo vuonna 2010. Koulutustasoero on kuitenkin kasvanut vuosittain. Notkahdus 2014—
2015 selittyy paaosin VTT:n siirtyminen pois budjettitalouden piirista.

Kuvio 15 Naisten ja miesten koulutustasoindeksit 2010—2019
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1.5 Palvelussuhteen lajit

Valtiolla kaytettavia palvelussuhteita ovat virkasuhde ja tydésopimussuhde. Henkil6t, joiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kayttamista, ovat virkamiehia ja heidan palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkil6t, joiden
tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttdminen, voidaan palkata tydsopimussuhteeseen. Vuonna 2020
henkilostosta 90 prosenttia oli virkasuhteessa ja 10 prosenttia tydsopimussuhteessa. Virkasuhteisten
palvelussuhteiden osuus on pysynyt likimain muuttumattomana vuodesta 2015 alkaen. Palvelussuhteista 83
prosenttia oli vakituisia eli toistaiseksi voimassa olevia palvelussuhteita.

Kuvio 16 Virkasuhteisten ja vakituisten palvelussuhteiden osuudet vuonna 2020

90 %

33 %

virkasuhteisia vakituisia

1 Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkildston koulutusasteesta, jossa 1 = alempi perusaste, 2 = ylempi
perusaste, 3 = toinen aste, 4 = erikoiskoulutusaste, 5 = alin korkea-aste, 6 = alempi korkeakouluaste, 7 =
ylempi korkeakouluaste, 8 = tutkijakoulutus.
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Kuviossa 17 havainnollistetaan mééaraaikaisten palvelussuhteiden osuuden kehittymista 2010—2020. Koko

tarkastelujaksolla maaraaikaisten palvelussuhteiden osuudet ovat kasvaneet noin kolmella prosenttiyksilla

kaikista palvelussuhteista.

Naisilla maaraaikaisuus on yleisempaa kuin miehilla. Naisten ja miesten valisia eroja maaraaikaisuuksissa

selittdd osin perhevapaiden sukupuolittunut kéayttd. Naisvaltaisilla aloilla ja ammateissa on useammin tarvetta

perhevapaiden sijaisille ja tama selittdd osaksi naisten suurempaa osuutta maéraaikaisista tyontekijoista.

Kuvio 17 Maéraaikaisten palvelussuhteiden osuus henkildstostd 2010—2020
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Palvelussuhteen maaraaikaisuudelle pitéaa olla peruste, kuten tyon luonne tai virkavapaan sijaisuus.

Toisaalta maaraaikaisen tyévoiman avulla virastot kykenevat paremmin vastaamaan valiaikaisiin tydmaaran

ja tyévoimatarpeen muutoksiin. Vuonna 2020 maaraaikaisten palvelussuhteiden maara kasvoi erityisesti
turvallisuustoiminnassa (Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Suojelupoliisi, Puolustusvoimat) ja tyo- ja

elinkeinotoimistoissa.

Osa-aikaisten osuus henkildstosta on puolestaan laskenut vuosina 2010—2020 (kuvio 18). Toiminnallisesti

osa-aikaty6 soveltuu tehtaviin, joiden suorittaminen voidaan helposti jakaa useampien henkildiden kesken.

Henkilostélle osa-aikainen tyd voi tarvittaessa antaa esimerkiksi paremman mahdollisuuden sovittaa yhteen

tyo- ja perhe-elaman, mika edistaa tydssa jaksamista.

Osa-aikaisuuden korostumista naisilla selittavat esimerkiksi lastenhoitoon liittyvat tydaikajarjestelyt ja

osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ja osakuntoutustuen yleisempi kaytto.
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Kuvio 18 Osa-aikaisten henkildiden osuudet sukupuolittain 2010—2020
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2 Henkiléston elakdityminen ja poistuma

2.1 Elakoityminen

Vuonna 2020 valtiolta elakdityi? noin 2,58% kaikista tydeldkevakuutetuista budjettivaltion piirissé olevista
paatoimisista ja sivustoimista palvelussuhteista®. Vuosina 2003—2019 elakoitymisprosentti on ollut vuosittain
keskim&arin 2,69 prosenttia (kuvio 19).

Vuonna 2020 elakkeelle siirryttiin keskimaarin 61 vuoden 5 kuukauden idssa. Naiset (62 vuotta 9 kuukautta)
siirtyivat elakkeelle mydhemmin kuin miehet (59 vuotta 11 kuukautta). Miesten alhaisempaan
elakkeellesiirtymisikaan vaikuttavat sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat elakeiat. Elakkeellesiirtymisika nousi
edellisvuoteen verrattuna kuukaudella. Vuoteen 2010 verrattuna elakkeellesiirtymisika on noussut
keskimaarin noin 14 kuukaudella —naisilla noin 15 kuukaudella ja miehilla noin 9 kuukaudella.

Keskimaarainen elakkeellesiirtymisikéa on kasvanut vuosien 2004—2020 yli kahden kuukauden verran
vuodessa: vuonna 2004 elakkeelle jaatiin keskimaarin 58-vuoden ja 4kk ikéisené ja vuonna 2019
keskimaarin 61 vuoden ja 5 kuukauden iassa.

Kuvio 19 Elékoityneiden osuus edellisvuoden lopun henkildstosta 2004—2020
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25%
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1,0%
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2 Sisaltaa vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja tydttomyyselakoitymiset (zomaelakkeet eli omaan tyduraan
pohjautuvat eldkkeet).

3 Kevan tilastossa ovat mukana kaikki poikkileikkaushetkena palvelussuhteessa olleet tydelakevakuutetut,
myds palkattomilla vapailla olevat tai maaraaikaisissa ja/tai osa-aikaisissa toimissa tyéskentelevat. Tyo- ja
virkasuhteisten vakuutettujen lisdksi myos eléketta kartuttavat luottamushenkilét ovat mukana. Kevan
tilastoissa valtion budjettitalouden palvelussuhteiden méaéara vuoden 2019 lopulla oli noin 92 000. Paatoimisia
palkkaa joulukuussa saaneita palvelussuhteita oli 75 350 vuonna 2019.
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Kuviossa 20 esitetdan vanhuuseldkéitymisen ennuste vuoteen 2036 asti. Ennuste perustuu vuoden 2020
joulukuussa voimassaolleiden budjettivaltion paatoimisen, palkallisen palvelussuhteen yksilélliseen
odotettuun elékditymiseen.

Kuvio 20 Vanhuuselékditymisen ennuste 2020—2035
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Vuosina 2021—2036 henkildstosta elakoityy vuosittain keskimaarin noin 2000 henkilda, joka on 2,63
prosenttia vuoden 2020 palkallisista, paatoimisista palvelussuhteista.

2.2 Vaihtuvuus

Lahtévaihtuvuus, eli vuoden aikana toisen tydnantajan palvelukseen tai tyémarkkinoiden ulkopuolelle
siirtyneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2020 12,2 prosenttia. Luku sisaltaa poistuman (katso luku 2.3)
liséksi virastojen valisen valtion sisaisen liikkuvuuden ja palkattomat virkavapaat (siséltéen myos palkattomat
perhevapaat). Tulovaihtuvuus, eli palvelukseen otettujen uusien henkildiden ja palkattomilta virka- tai
perhevapailta palanneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2020 13,4 prosenttia.
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Kuvio 21 L&hto- ja tulovaihtuvuus valtiolla 2015—2020
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Kuviosta 21 ilmenee, etta vuoteen 2015 verrattuna lahtévaihtuvuus on laskenut 1,5 prosenttiyksikolla, kun
taas tulovaihtuvuus on kasvanut lahes kolmella prosenttiyksikdlla. Kuviossa 22 havainnollistetaan

vaihtuvuutta virastotyypeittain vuonna 2020.
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Vaihtuvuus on yhteydessa sukupuolijakaumaan. Naisvaltaisissa virastotyypeissa kuten oikeustoimi, opetus-
ja koulutuspalvelut ja sosiaali- tyonvalitys ja terveyspalveluissa maaraaikaisten, ja erityisesti perhevapaiden

sijaisuuksien, osuus on suurinta. Miesvaltaisessa turvallisuustoiminnassa vaihtuvuus on vain noin 11

prosenttia.

Kuvio 22 Lahto- ja tulovaihtuvuus virastotyypeittain
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2.3 Poistuman ennuste

Vuoden 2021 aikana valtion budjettitalouden piirissa olevasta nykyisesta henkilostdsta poistunee elakkeille
tai muille sektoreille arviolta noin 5 300 henkil6& eli noin 7 prosenttia vuoden 2020 lopun paatoimisesta,
palkallisesta henkildstdsta. Ennuste perustuu jokaisen vuoden 2020 joulukuussa voimassaolleiden
budjettivaltion paatoimisen, palkallisen palvelussuhteen odotettuun vanhuuselakditymiseen (keskim&arin
2,6% vuosittain nykyisesta henkildstosta, vuonna 2020 2,1%), muille elakkeille siirtymisen ennusteeseen (0,2
%) ja ulkoisen vaihtuvuuden ennakkotietoihin (4,5 %) vuodelta 2020. Ennusteissa ulkoisen vaihtuvuuden ja
muille elakkeille (kuten tyokyvyttomyyselakkeille) siirtyvien osuudet oletetaan pysyvan vuoden 2020 tasolla.

Vastaavasti arvioitua poistumaa vuoteen 2028 asti havainnollistetaan kuviossa 23. Kuvion perusteella
vuoden 2028 lopulla on nykyista henkilostoa jéljella vain noin puolet.

Kuvio 23 Poistuman ennuste 2021—2028
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3 Tyovoimakustannukset, ansiot ja
samapalkkaisuus

3.1 Tyovoimakustannukset ja henkilotydovuoden hinta

Vuonna 2020 henkildston tydvoimakustannukset valtion virastoissa olivat 4 628 miljoonaa euroa.
Tyovoimakustannukset muodostuvat tehdyn tydajan palkoista, valillisista palkoista, sosiaaliturvamenoista
seka muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tyévoimakustannukset nousivat edellisesta vuodesta noin
164 miljoonalla eurolla (+3,2%). Tyévoimakustannusten kasvua selittdé tehtyjen henkildtydvuosien kasvu
(+1058 henkildtydvuotta).

Edelliseen vuoteen verrattuna tydvoimakustannusten rakenne pysyi saman suuntaisena. Taulukosta 1
iimenee, etta tehdyn tydajan palkkojen osuus tyévoimakustannuksista kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna
noin 0,6 prosenttiyksikkda ja valillisten palkkojen osuus vaheni 0,4 prosenttiyksikk6d. Sosiaaliturvan osuus
laski edelliseen vuoteen verrattuna noin 0,3 prosenttiyksikk6a ja muiden valillisten kustannusten osuus nousi
noin 0,6 prosenttiyksikkda.

Vuoteen 2010 verrattuna valillisten tydvoimakustannusten osuus on laskenut noin 3,2 prosenttiyksikkoa.
Vlillisten tyévoimakustannusten osuuteen ovat vaikuttaneet paaasiallisesti lakisdéateiset muutokset ja
kilpailukykysopimuksen mukaiset sosiaaliturvan alennukset.

Taulukko 1 Tydvoimakustannusten jakautuminen 2010, 2019 ja 2020

osuuden osuuden

2010 2019 2020 muutos  muutos

miji.€ % mil.€ % mil.€ % 22%12%' 22%12%'

A Tehdyn ty6ajan palkat 2838 63,2% 2936 658% 3074 66,4% 32% 0,6 %

B Vélilliset palkat 754 168% 771 17,3% 780 16,9% 0,0 % -0,4 %

C Sosiaaliturva 807 180% 651 146% 690 149% -3,1% 0,3%

D Muut valilliset kustannukset 89 2,0 % 107 2,4 % 84 1,8 % -0,2 % -0,6 %

A+B+C+D )T/K?g’eor:;“éak““a””“kset 4488 100% 4465 100% 4628 100 % - -

A+B  Palkkasumma 3592 80% 3707 83% 3854 83% 32%  0,24%
B+C+D Valilliset 1651 37% 1528 34% 1554 34% -3,2% -0,65 %

tydvoimakustannukset
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Kuviossa 24 havainnollistetaan, miten henkilétyévuoden hinta (=tyévoimakustannukset per henkilétyévuosi)
on kehittynyt vuosina 2010—2020 kayvin ja kiintein hinnoin. Kayvilla hinnoilla tarkoitetaan kunkin vuoden
hintatason mukaista hintaa. Kiinteilla hinnoilla tarkoitetaan perusvuoden — tassa tapauksessa vuoden 2020 —
hintatason mukaisia hintoja.

Vuonna 2020 tydvoimakustannukset henkildtydvuotta kohden olivat noin 62 000 euroa. Kayvin hinnoin
tarkastelua henkildtydvuoden hinta on kasvanut noin 8 763 euroa vuoteen 2010 verrattuna. Kiintein hinnoin
tarkasteltuna nousua on ollut noin 2028 euroa. Kiintein hinnoin tarkasteltuna henkilétyévuoden hinta on
laskenut huippuvuodesta 2015 johtuen kilpailukykysopimuksen mukaisista lomarahaleikkauksista vuosina
2017—2019 ja palkkatason jaadyttamisesta vuosina 2016 ja 2017. Vuonna 2020 lomarahat nousivat
ennalleen, nostaen henkilétydvuoden hintaa lahelle vuoden 2015 huippua.

Kuvio 24 Henkildtyovuoden hinta 2010—2020
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3.2 Ansiokehitys
3.2.1 Sopimiskorotukset ja liukumat

Valtion henkiléstd on kattavasti valtion palkkausjarjestelmaan (VPJ) perustuvien virastokohtaisten
palkkausjarjestelmien piirissa. Siind henkilon palkka koostuu ty6tehtévien vaativuuteen perustuvasta
tehtavakohtaisesta palkanosasta, tehtavissé suoriutumiseen perustuvasta henkildkohtaisesta palkanosasta
ja erilaisista lisista. Valtion henkildston ansiokehitys muodostuu keskus- ja virastotason sopimusten
perusteella palkkoihin tehtavisté sopimuskorotuksista ja palkkaliukumasta. Palkkaliukumaa aiheuttavat
yhtaalta tydtehtavien vaativuuden kohoamisen ja tydsuorituksen parantumisen perusteella maksetut
palkankorotukset ja toisaalta henkild- ja tehtavarakenteen muutokset.

Kuviossa 25 havainnollistetaan, miten kausitasoitetut keskimaaraiset ansiot ovat kehittyneet valtiolla vuosina
2011-2020. Ansiotasoindeksin muutos on jaettu kahteen komponenttiin. Kuvion perusteella vuonna 2020
ansiot nousivat vuoteen 2019 verrattuna viimeisimman ansiotasoindeksin perusteella noin 2,3 prosenttia,
josta liukumaa oli 0,6 prosenttia.

Kilpailukykysopimuksen sovitun 30 prosentin lomarahan leikkauksen takia sopimusvaikutus ansioiden
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kehitykseen oli negatiivinen, mika ilmenee kuviosta 25. Vuonna 2017 liukuma oli 0,5 %, sopimuskorotus -1,4
% joten ansiotasokehitys oli yhteensa -0,9 %. Ajanjaksolla 2011—2020 positiivinen ansiokehitys on ollut noin

2 prosenttia vuodessa.

Kuvio 25 Ansiokehitys vuosina 2011—2020
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3.2.2 l|kaja ansiot

Valtiosektorilla, kuten tyémarkkinoilla yleensa, keskimaaraiset ansiot ovat nousevat ian ja tyékokemuksen
karttuessa. Kuviosta 26 kuitenkin ilmenee, etta naisilla on pienemmat ansiot kaikissa ikéluokissa.

Kuvio 26 Keskimaarainen sdannollisen tydajan kuukausiansio ikéluokittain ja sukupuolittain
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Naisten urakehityksen ja ansioiden kehittymiseen 30 ikdvuoden jalkeen vaikuttaa erityisesti perhevastuu.

24



Naiset kayttavat suurimman osan perhevapaista ja niiden kayton piikki osuu 35-44-vuotiaiden ik&aluokkaan.
Perhevapaat aiheuttavat urakatkoja, joilla on vaikutuksia niin palkka- kuin urakehitykseen.

Naisten ja miesten valisiin palkkaeroihin vaikuttavat my®s naisten ja miesten valikoituminen eri
vaativuustason ja toimialojen tehtaviin. Kun vaativuus- ja toimialakohtaiset erot vakioidaan (esimerkiksi
vertaamalla saman vaativuusluokan miehia ja naisia saman viraston tehtévissd), pienenee naisten ja
miesten valinen palkkaero.

3.2.3 Samapalkkaisuus

Henkiléstén tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus ja osa hyvaa
johtamista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdaminen tyéssa parantaa henkiléstdn tydhyvinvointia ja
tukee organisaation tuloksellisuutta ja tydnantajakuvaa. Keskeinen osa tasa-arvoa on samapalkkaisuus,
jonka lahtokohta on, etta naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai samanarvoisesta tydsta
samalla tyonantajalla.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi mittaa
naisten ansioiden keskimaaraista osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja samassa
toimintayksikdssa valtion virastoissa keskiméaarin.

Valtion palkkausjarjestelméan yleisessa vaativuusluokituksessa on 8 luokkaa, josta matalin (9) sisaltaa
ammatilliset suorittavat ja perusosaamista edellyttavat tehtavat ja korkein (2) koko organisaation toimintaa
ohjaavat johtotehtévat tai poikkeukselliset asiantuntijatehtavét. Kuviosta 27 ilmenee, etta vaativuustasot ovat
sukupuolittuneita: naisten osuudet ovat suurempia matalissa vaativuusluokissa ja pienempid korkeammissa
vaativuusluokissa.

Kuvio 27 Naisten ja miesten osuudet eri vaativuustason tehtéavissa vuonna 2020
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Samapalkkaisuuslaskennassa huomioidaan siis yleisen vaativuusluokituksen lisaksi virastokohtaiset erot.
Indeksin arvo koko valtiolla vuonna 2020 oli 98,7. Eri vaativuustasot ja toimintayksikét huomioituna siis
naisten palkka oli keskiméérin 98,7 prosenttia miesten keskimaaraisista palkoista. Jos tehtavan vaativuus ja
toimintayksikko jatetddn huomiomatta, oli vuonna 2020 naisten keskimaaraiset ansiot 88,3 prosenttia
miesten keskimaaraisista ansioista.

Kuviossa 28 havainnollistetaan virastojen lukumaéarid eri samapalkkaisuusindeksiluokissa vuonna 2020.
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Kuviosta ilmenee, ettd suurimmassa osassa virastoja samapalkkaisuusindeksi on 95 tai enemman. Alle 95
indeksin oli vuonna 2020 vain 13 prosenttia virastoista. Henkilostésta noin 57 prosenttia oli vahintaan
indeksin 95 virastoissa ja noin 43 prosenttia alle 95 indeksin virastoissa.

Kuvio 28 Virastojen ja henkiloston jakautuminen samapalkkaisuusindeksiluokkiin 2020
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Kuviossa 29 havainnollistetaan, miten sukupuolten valiset keskimaaraiset palkkaerot ovat kehittyneet
vuosina 2000-2020, ja miten osaltaan horisontaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri
toimialoille) ja vertikaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri vaativuustason tehtaviin)

selittavat palkkaeroja.

Naisten ja miesten palkkaerojen kehitys 2000—2020

Kuvio 29
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Kuviosta 29 ilmenee, ettd vuonna 2020 naisten ja miesten valisesta keskimaaraisesta 11,7 prosentin
palkkaerosta 6,7 prosenttiyksikkda selittyy horisontaalisella segregaatiolla ja 3,7 prosenttiyksikkoa
vertikaalisella segregaatiolla. Vuonna 2020 naisten ja miesten palkkaerojen toimialasta ja vaativuudesta
riippumaton, niin sanottu selittdmaton palkkaero oli 1,3 prosenttia. Selittamattémaan palkkaeroon voi
vaikuttaa virka- ja tydehtosopimusten mukaiset sdanndllisen tyéajan suoritteelliset lisat ja takuupalkat, joita
miehet saavat enemman.

Vuoteen 2000 verrattuna naisten ja miesten saanndllisen tydajan ansioiden keskiméaéraiset palkkaerot ovat
kaventuneet 7,6 prosenttiyksikkda. Keskimaaraisen eron selittdméatdn osuus on puolestaan pienentynyt 2,1
prosenttiyksikkda. Vuodesta 2015 alkaen vertikaalinen segregaatio on vahentynyt trendimaisesti, mutta
vuoteen 2019 verrattuna seka vertikaalinen, ettd horisontaalinen osuus palkkaerosta on kasvanut.

3.3 Ty0Oajan kaytto

Vuonna 2019 valtiolla tydpaivan pituus oli keskimaarin 7 tuntia ja 23 minuuttia, joka oli suunnilleen saman
verran kuin vuonna 2010. Keskimaaraiseen tydaikaan vaikuttaa tybaikasopimuksen liséksi eri sopimusten
mukaisten sopimusten tyoaikaa tekevien osuus. Eli jos sovittu tydaika lyhentyy, mutta osuus sopimuksen
mukaan pidempaa tydaikaa tekevien osuus kasvaa voi tyopaivan keskimaarainen pituus kasvaa. TyOpéaivien
lukumaara vuonna 2020 oli 253. Saanndllinen tydaika tunteina oli siis 1870, josta tehdyn vuositydajan osuus
oli 82,5 prosenttia. Tehdyn vuositydajan osuus oli 1,7 prosenttiyksikkdd enemman kuin vuonna 2019. Jaljelle
jadéva osuus tydajasta meni vuosilomiin, koulutukseen, sairauspoissaoloihin ja muuhun tekeméattoman
tydajan lajeihin.

Vuoteen 2010 verrattuna tehdyn tydajan osuus sdanndllisesta tydajasta on vahentynyt miehilla noin
prosenttiyksikdn verran, ja sukupuolten valinen ero on kaventunut (Kuvio 30).

Kuvio 30 Toteutunut vuosityaika sukupuolittain 2010—2020
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Kuvio 31 Ei tehdyn tyon osuus séanndllisesta vuositydajasta lajeittain vuonna 2020
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Mies mNainen

Kuviosta 31 ilmenee, etta sdaanndllisesta vuositytajasta noin 13 prosenttia on vuosilomaa. Tama on 0,4
prosenttiyksikkéa vahemman, kuin vuonna 2019. Sukupuolittuneimpia tekeméattéman tydajan muotoja ovat
sairauspoissaolot seka lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvat poissaolot. Sairauspoissaolojen osuus tydajasta
pieneni 0,5 prosenttiyksikkdd edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2020 naisilla oli sairauspoissaololla 3,4
prosenttia saanndéllisesta vuositydajasta, kun vastaava osuus oli miehilla 2,4 prosenttia. Sukupuolten vélinen
ero sairauspoissaolojen valilla tippui 0,3 prosenttiyksikkda. Lapsen syntymaan ja hoitoon (palkallinen
aitiysvapaa) liittyvia poissaolopaiva oli naisilla 0,5 prosenttia sdanndllisesta vuositybajasta, kun vastaava
osuus oli miehilla vain 0,1 prosenttia per henkilétyovuosi.

Kuvio 32 Palkallisen ylitydn suhde sdanndlliseen tydaikaan sukupuolittain vuosina 2010—2019
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Miehet tekevéat saanndllisen tydajan paalle ylitditd enemman kuin naiset. Vuoteen 2010 ylity6tuntien maara
suhteessa saanndlliseen vuositydaikaan on kasvanut (kuvio 32).

Vuonna 2010 tehtiin henkildtydvuotta kohden keskim&érin 21 tuntia yliditd, kun vuonna 2020 tehtiin
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keskimaarin 30 tuntia. Keskimaarin miehet tekivat vuonna 2020 ylitdita noin 45 tuntia per henkildtydvuosi ja
naiset 15 tuntia ylitoita.

4  Tyo6hyvinvointi

4.1 Valtion henkildostotutkimus

Henkiléstdn tybtyytyvaisyytta on mitattu valtiolla vuodesta 2004 alkaen valtion henkildstdtutkimuksella,
VMBarolla. Kyselya on uudistettu asteittain koko kayttdhistorian ajan. Tavoitteena on ollut sellaisen
henkildstotiedon tuottaminen, joka on hyddyllista valtiokonsernin kaytossa eri tasoilla, tulosohjauksesta
tydyhteisdjen kehittamiseen.

Organisaatiot, joilla VMBaro on kaytossa, saavat siitd omien tietojensa lisaksi vertailutiedot erilaisilla
luokituksilla koko valtiolta, hallinnonaloilta ja virastotyypeistd. Suurimmat ulkopuolella olevat organisaatiot
ovat Poliisi ja Puolustusvoimat, joilla on omat henkildstokyselynsd. VMBaroa kayttavien organisaatioiden
henkildsto kattaa noin 70 prosenttia valtion henkildstosta. Tutkimuksen vastausprosentti oli 73 vuonna 2020.

Kysely rakentuu useista erilaisista aihealueista: esimiestyd, johtaminen, tyon sisalto ja
vaikuttamismahdollisuudet, palkkaus, osaaminen, oppiminen, tydyhteisokulttuuri, tyd- ja toimintaymparisto,
vuorovaikutus, viestinta, tydnantajakuva, arvot, halukkuus henkilokiertoon, tydpaikan vaihtoaikomus,
epdaasiallinen kaytos, hairintd ja oma-arvio tydhyvinvoinnista.

Vuodesta 2016 lahtien VMBaron kysymyspatteristossa on kaytetty uudistettuja kysymysmuotoiluja. Taman
seurauksena vuoden 2020 tulosten suora vertaaminen sitd aiempien vuosien kyselyiden tuloksiin ei ole
mielekasta.

Kyselyssa esitetaan vaittamia ja tyodtyytyvaisyytta mitataan viisiportaisella asteikolla, jossa

1 = taysin eri mielta

2 = eri mielta

3 = ei samaa eika eri mielta
4 = samaa mielta

5 = taysin samaa mielta

Kysymyskohtaisia keskiarvoja vuosien 2016—2020 vastauksista sukupuolen, i&n, vakinaisuuden,
henkiléstoryhman, koulutuksen, hallinnonalan ja virastotyypin mukaan on raportoitu Palkeiden# sivuilla, josta
6ytyy myos kysymysten tarkemmat kuvaukset.

Kuviossa 33 havainnollistetaan osioiden jakaumia henkildstdtutkimukseen vastanneiden aineistossa vuosina
2016—2020. Kuviosta ilmenee, etté viiden vuoden aikana positiivista kehitysté on tapahtunut kaikissa
kysymysosioissa.

4 Talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) VMBaro-sivusto:
www.palkeet.fi/palvelut/vmbaro-valtion-henkilostotutkimus/vmbaro-tulokset-valtiolla
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Kuvio 33 Osioiden jakaumat 2016—2020
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4.1.1 VMBaron uudet indeksit

Kysymysosioiden lisaksi VMBaro -tulosten tarkastelua ja analysointia pyritddn helpottamaan kysymyksista
lasketuilla temaattisilla indekseilla. Ehdotus uusista indekseista perustuu faktorianalyysiin, jolla arvioitu
indeksien reliabiliteettia, eli sitd kuinka hyvin ne mittaavat haluttua ilmiéta. Analyysin liséksi indeksien
sisdltdmien muuttujien valinnassa on tarve ottaa huomioon myds indeksien ymmarrettavyytta, kaytettavyytta
seka tulevia kyselyn kehittamistarpeita. Uudet indeksit otetaan kayttdon rinnakkain nykyisten indeksien (3
kpl) kanssa. Tama tarkoittaa, etté uudet ja nykyiset indeksit ovat tietyn siirtymé&ajan kaytdssd molemmat. Eli
talléin molempien indeksien mukaan on mahdollista raportoida VMBaro-tietoa. Indeksit ovat:

1. Omatyo (reliabiliteetti 0,87)

Oma ty6 -indeksi mittaa tyytyvaisyyttd oman tydn sisaltéon vaikutusmahdollisuuksien, mielenkiintoisuuden,
haastavuuden, innostavuuden kautta. Siihen sisaltyy myds kokemus oppimisen ja uudistumisen
mahdollisuuksista tydssa. Indeksiin latautuneet muuttujat:

2.3 Tyoni on mielenkiintoista ja haastavaa.
2.4 Motivoidun ja innostun tydstani.

4.1 Voin oppia ja uudistua tydssani.

2.2 Voin vaikuttaa tydhoni.

2. Tyobyhteison oikeudenmukaisuus (reliabiliteetti 0,84)

Tyoyhteison oikeudenmukaisuutta mittaavaan indeksiin siséltyy kokemus oikeudenmukaisesta kohtelusta,
tyon ja osaamisen arvostamisesta, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta. Indeksiin
latautuneet muuttujat:

5.2 Tyétoverini kohtelevat minua oikeudenmukaisesti.
5.5 Ihmisten yhdenvertaisuus toteutuu tydyhteiséssani.
5.3 Tyd6téni ja osaamistani arvostetaan tydyhteisdssani.
5.4 Sukupuolten tasa-arvo toteutuu tydyhteiséssani.

3. Esimiestyo0 (reliabiliteetti 0,89)

Tyytyvaisyytta lahiesihenkildon mitataan esimiestydindeksilla, jossa korostuu onnistumista tukeva palaute,
oikeudenmukainen kohtelu ja tuloksellisen tyén mahdollistaminen. Indeksiin latautuneet muuttujat:

1.1 Lahiesimieheni toiminta tukee minua tuloksellisen tydn tekemisessa.

1.2 Lahiesimieheni antaa palautetta, joka tukee tydssa onnistumistani.

1.3 Lahiesimieheni kohtelee minua oikeudenmukaisesti.

4. Johtaminen (reliabiliteetti 0,94)

Johtaminen-indeksi mittaa tyytyvaisyyttd ylimpéaén johtoon. Indeksiin latautuneet muuttujat:

1.8 Johto tekee hyvié ja oikeita paatoksia.

1.9 Johdon strategiset linjaukset (resurssit, jarjestelmat, prosessit jne.) tukevat tavoitteiden saavuttamista.
1.6 Ylin johto toimii esimerkkin& ja suunnannayttajana.

1.10 Voin luottaa tydyhteisémme johtoon.

1.5 Johto on onnistunut tydyhteisoni téiden organisoinnissa.

5. Palkkaus (reliabiliteetti 0,89)
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Tyytyvaisyytta palkkaukseen mitataan palkkausindeksilld, jossa korostuu palkkauksen oikeudenmukaisuus ja
oikea suhde tydn vaativuuteen. Indeksiin latautuneet muuttujat:

3.4 Palkkaukseni on oikeudenmukainen.

3.2 Palkkaukseni on oikeassa suhteessa tydni vaativuuteen.
3.1 Palkkaukseni perusteet ovat selkeita ja ymmarrettavia.
3.3 Palkkaukseni muuttuu tyésuorituksen muuttumisen myo6ta.

Kuviossa 34 esitetdan uusien indeksien mukaiset vastausjakaumat. Tyytyvaisyys Oma tyo- (keskiarvo 3,9),
Oikeudenmukaisuus- (4,0) ja Esimiesty6-indekseissa (3,9) on kokonaisuudessa varsin korkealla. Vastaavasti
Johtamisen (3,2) ja Palkkauksen (3,0) indekseihin tyytyvaisyys on matalampaa.

Kuvio 34 Indeksien jakaumat 2020
Oma tyo 19% 44%
Oikeudenmukaisuus 17% 40%
Esimiestyd 19% 39%

Johtaminen = 7% 35% 32% 9%
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4.1.2 Omatyo

Oma ty6 -indeksi koostuu muuttujista 2.3 Tydni on mielenkiintoista ja haastavaa, 2.4 Motivoidun ja innostun
tydstani, 4.1 Voin oppia ja uudistua tyéssani ja 2.2 Voin vaikuttaa tydhoni. Vastauskeskiarvoltaan selvasti
tyytyvaisimpia omaan ty6hon ollaan tutkimustoiminnassa, opetus- ja koulutuspalveluiden ollessa toinen
virastotyyppi, jonka vastausten keskiarvo on yli 4.



Kuvio 35 Oma tyo
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4.1.3 TyoOyhteison oikeudenmukaisuus

Tydyhteisdn oikeudenmukaisuuteen ollaan varsin tyytyvaisia virastotyypisté riippumatta. Tyytyvaisimpia
ollaan tutkimustoiminnassa ja valtiovarainhoito seka vakuutus- ja rahoituspalveluissa

Kuvio 36 Tyo6yhteisdn oikeudenmukaisuus
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4.1.4 Esimiestyo

Esimiestython ollaan tyytyvaisimpia tutkimustoiminnassa, jossa tyytyvaisyys erottuu muista virastotyypeista.
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Kuvio 37 Esimiestyo
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4.1.5 Johtaminen

Tutkimustoiminta nousee tyytyvaisimmaksi myos johtamisen osalta. Lisaksi muista erottuvat
tyytyvaisempéana ministeriétason toiminta ja valtiovarainhoito seka vakuutus- ja rahoituspalvelut. Yleisesti

keskiarvo johtamisindeksissa on noin 3,1.

Kuvio 38 Johtaminen
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4.1.6 Palkkaus

Palkkaus on indekseista ainoa, jonka keskiarvo koko valtiotasolla on alle 3. Tyytyvaisimpana erottuu

tutkimustoiminta.

w
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Kuvio 39 Palkkaus
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4.2 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot per henkildtydvuosi on yksi keskeinen henkiloston tydhyvinvointia seka yksilo- etta
tydyhteisotasolla seuraava tunnusluku. Sairauspoissaolojen maara on yhteydessa erilaisiin tydhyvinvointiin
vaikuttaviin asioihin kuten johtamiseen, tydyhteisdjen ilmapiiriin, terveyteen, vuorovaikutukseen ja
motivaatioon. Kohonneet sairauspoissaolot voivat myos lisata tydvoimakustannuksia ja heikentaa
organisaation tuloksellisuutta.

Kuviosta 40 ilmenee, ettd vuonna 2020 henkildstdlle kertyi sairauspoissaoloja (pois lukien
tapaturmapoissaolot) keskimaérin 7,4 tyopaivaa henkildtyévuotta kohden. Tama on selkea pudotus
verrattuna varsin vakaana pysyneeseen trendiin 2015 ja 2019 valilla.

Kuviosta 40 ilmenee myos, ettéd vuonna 2020 sairauspoissaolon pituus oli tapausta kohden keskimé&arin 5,1
tyopéaivaa. Tama on 0,7 paivaa enemman kuin vuonna 2019. Lyhyiden (1-3 péaivaa kestaneiden)
sairauspoissaolojen osuus kaikista sairaustapauksista vuonna 2020 oli 72,2 prosenttia. Lyhyiden
sairauspoissaolojen osuus on tippunut viime vuoteen verrattuna 5,6 % prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 40 Sairauspoissaolot 2010—2020
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Vuonna 2020 tapaturmista johtuvia poissaoloja kertyi keskimaarin 0,25 ty6paivaa henkilétyovuotta kohti.
Eniten tapaturmia oli turvallisuustoiminnassa (0,51 péaivaa per henkildtyévuosi) ja toiseksi eniten sosiaali-,
tyonvalitys- ja terveyspalveluissa (0,27 paivaa per henkildtydvuosi).

Tapaturmapoissaolot ovat selvasti pidempia kuin sairauspoissaolot. Vuonna 2020 tapaturmapoissaolon
pituus oli keskimaarin 15 tyopaivaa. Tapaturmapoissaolojen keskiméaardinen pituus on pidentynyt viime
vuoteen verrattuna 2,6 paivalla.

4.3 Henkilostoinvestoinnit

Henkiloston tyotyytyvaisyyden ja tydkunnon edistamiseen, koulutukseen ja kehittdmiseen seka
tyoterveyshuoltoon tehdyilla henkilostéinvestoinneilla pyritddn varmistamaan, etta henkildston tila tukee
organisaation toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.

Tiedot henkiléstoinvestoinneista perustuvat tydajan ja poissaolojen kohdennustietoihin, ja luvut
todennakdisesti aliarvioivat henkildstdinvestointien maaraa ja yleisyytta. Tietojen virhemarginaali on toisaalta
nayttanyt pysyvan samana vuodesta toiseen, minka vuoksi tiedot ovat vertailukelpoisia aikaisempien vuosien
vastaaviin tietoihin.

Kuviosta 41 ilmenee, ettd vuonna 2020 tydtyytyvaisyyden, tydkunnon ja osaamisen parantamiseen ja
tyoterveyshuoltoon kaytettiin yhteensa keskiméaérin 1 469 euroa henkilotydvuotta kohden, joka on hieman yli
viisisataa euroa vahemman kuin edellisend vuonna. Poikkeusolot pandemian aikana ovat vaikuttaneet
voimakkaasti mahdollisuuksiin ja tapoihin panostaa henkildoston hyvinvointiin.

Henkiléstéinvestoinneista 42 prosenttia kdytetdan henkildstokoulutukseen ja kehittamiseen, 32 prosenttia
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tyoterveyshuoltoon, 10 prosenttia virkistystoimintaan ja 15 prosenttia tydkunnon parantamiseen. Etenkin
koulutukseen liittyvat investointien osuus on tippunut selvasti edellisesta vuodesta. Virkistystoimintaan
investoitu summa on pudonnut noin kolmanneksella ja my6s tyéterveyshuollon summa on pienentynyt yli
kymmenyksen vuoteen 2019 verrattuna.

Kuvio 41 Henkilostoinvestoinnit 2010—2020
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Suuri osa valtiolla tehtavasta tyosta on asiantuntijatyota, joka vaatii tekijaltdan korkeaa koulutusta ja
osaamisen jatkuvaa yllapitamista. Kuviosta 42 ilmenee, ettd vuonna 2020 henkildstékoulutukseen kaytettiin
keskimaarin vain 1,5 ty6paivaa per henkilétyovuosi ja koulutuksen pituus oli keskimaarin 5,1 tyopaivaa
koulutettua kohti. Koulutuspaivien maara henkilotyévuotta kohden suunnilleen puolittui edellisvuoteen
verrattuna ja alitti vuoden 2010 vastaavan luvun. Pandemian aikana on koettu voimakas siirtyma
lahikoulutuksista etakoulutuksiin ja etenkin alkuvuodesta 2020 mahdollisuus osallistua koulutuksiin
lahikoulutusten peruutusten takia on ollut heikko. Myds itsenéisesti suoritettavien verkkokurssien
yleistyminen vaikuttaa tarpeeseen osallistua koulutuksiin.
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Kuvio 42
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5 Lilkkuvuus

5.1.1 Valtiolla.fi

Mahdollisuus valtionhallinnon sisaiseen liikkuvuuteen eri virastojen ja tehtavien valilla on tunnistettu
merkittavaksi vetovoimatekijaksi tybnhaussa valtiolle. Sen liséksi se laajentaa ja vahvistaa seka liikkuvien
ettd ymparoivien tydyhteisdjen osaamista.

Liikkuvuuden edistaminen onkin yksi kolmesta valtion yhteisesta HR-tavoitteesta. My6s kaksi muuta,
osaamisen kehittaminen ja tydnantajakuvan uudistaminen, liittyvat likkuvuuden edistamiseen.

Liikkuvuuden edistamiseen ja siihen liittyviin aiheisiin voi perehtya valtiolla.fi:n Liikkuvuus-teemaosiossa:

https://www.valtiolla.fi/teema/liikkuvuus/

5.1.2 Henkilokierto

Valtiokonttorin julkaisemassa yhteisessa toimintotilikartassa ohjeistetaan Henkilokierto-toiminnon
(9999615400) kaytosta vuodesta 2016 alkaen. Lahettava virasto kohdentaa télle toiminnolle henkilokierrossa
olevan tyontekijan ty6ajan ja menot. Tarkastelemalla kirjauksia talle toiminnolle voimme muodostaa kuvain
henkilokierron maarasta lahettavien virastojen osalta.

Yhteensa valtiolla (poissulkien Puolustusvoimat, Tulli ja Ahvenanmaa) on henkilokierto-toiminnolle
kohdennettu noin 34 henkilétydvuotta 123 henkilon toimesta. Kummatkin naista luvuista ovat huomattavasti
kasvaneet aiemmista vuosista. Tasté huolimatta voivat nama luvut huomattavasti aliarvioida henkildkierron
maaraa, silla ne seuraavat vain ohjeiden mukaan kohdennettua henkilokierrossa tehtya ty6ta. 123 henkiléa
vastaa vain noin 0,2% koko henkilostosta edella mainituin poissuluin.

Kuvio 43 Henkilokierto-toiminnolle kohdennettu HTV 2017-2020
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Kuvio 44 Henkilokierto-toiminnolle kohdentaneiden henkildiden maara 2017-2020
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5.1.3 Sisainen vaihtuvuus

Sisaista vaihtuvuutta tarkastellaan téassa raportissa henkildiden siirtymina virastotyyppitasolla tammikuun
2020 ja tammikuun 2021 valilla. Tarkastelua varten on tarkasteltu henkildstén sijoittumista eri
virastotyyppeihin tammikuussa 2020 ja verrattu henkildiden sijoittumiseen tammikuussa 2021. Siirtymista on
maaritelty virastotyyppiparit (Iahto- ja tulovirastotyyppi) ja summattu siirtyneiden henkildiden maara
virastotyyppiparille. Taman tarkastelun metodilla laskettuna virastotyyppien vélinen vaihtuvuus on 844
henkiléa vuonna 2020.

Koska vaihtuvuutta voi my6s tapahtua virastojen valilla virastotyypin sisalla ja virasto voi
kirjapitoyksikkétasolla olla osa useampaa virastotyyppid, antaa tama tarkastelu rajallisen kuvan
vaihtuvuuden kokonaisvolyymista virastojen valilla. Valtiokonttori on aiemmin julkaissut vuosien 2010-2018
vaihtuvuusvirtoja tydnantajavirastotasolla, joka kuvaa paremmin todellisia virastojen valisia siirtymia.
Keskiarvo vuositasoiselle vaihtuvuudelle tydnantajavirastotalla on tuossa aineistossa noin 5000. Vuoden
2020 aikana tydnantajavirastojen valilla siirtyneita henkildita on noin 3000, joista 28% on ulosottolaitosten ja
joulukuussa perustetun ulosottoviraston valisia. Toinen suuri virta tydnantajavirastotasolla on ulkoministerion
ja ulkoministerion edustustojen valilla, joissa vaihtuvuus puolin ja toisin vastaa noin 6% tydnantajavirastojen
valisesta liikkeesta. Hallinnonalojen, kirjanpitoyksikkdjen ja tydnantajavirastojen vélisista siirtymista 2010-
2018 toteutettu raportti on julkaistu #Tietokiri-hankkeen sivuilla.

Taulukossa 2 ja kuviossa 45 on esitettyna vaihtuvuusvirrat virastotyyppien valilla. Lahtévaihtuvuus on
suurinta turvallisuustoiminnassa, jossa yleisimmat kohteet ovat ministeriétason toiminta ja oikeustoimi.
Suurin yksittdinen virta on sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalveluiden seké elinkeinotoiminnan palveluiden
valilla. Tama nayttaytyy kirjanpitoyksikkotasolla kuitenkin pitkalti ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis-
ja hallintokeskuksen sisaisena siirtymana (ELY-keskuksista TE-toimistoille tai toisin pain siirtyi 44 henkil6a).

Tulovaihtuvuus on suurinta elinkeinotoiminnan palveluissa. Tata selittda osaltaan edellda mainittu siirtyméa
ELY-keskusten ja TE-toimistojen valilla.
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Taulukko 2

2020 Virastotyyppi

Maara

Sisainen vaihtuvuus virastotyyppien valilla (yli 10 siirtymaa) 2020

2021 Virastotyyppi

Sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalvelut
Turvallisuustoiminta
Turvallisuustoiminta

Ministeriétason toiminta

Oikeustoimi

Oikeustoimi

Ministeriétason toiminta

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Turvallisuustoiminta

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Elinkeinotoiminnan palvelut
Ministeriétason toiminta
Oikeustoimi

Turvallisuustoiminta

Elinkeinotoiminnan palvelut

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut

Tutkimustoiminta

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Turvallisuustoiminta

Elinkeinotoiminnan palvelut

Elinkeinotoiminnan palvelut

Valtiovarainhoito sek& vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut

Elinkeinotoiminnan palvelut
Oikeustoimi

Ministeritason toiminta

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Elinkeinotoiminnan palvelut

Oikeustoimi

Tutkimustoiminta

Ministeridtason toiminta

Valtiovarainhoito seké vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Ministeridtason toiminta

Turvallisuustoiminta
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26
26

25

24
23
20
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15
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12
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11

11
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Elinkeinotoiminnan palvelut
Ministeridtason toiminta
Oikeustoimi
Turvallisuustoiminta
Turvallisuustoiminta
Ministeridtason toiminta
Elinkeinotoiminnan palvelut

Oikeustoimi

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Elinkeinotoiminnan palvelut
Ministeridtason toiminta

Oikeustoimi

Elinkeinotoiminnan palvelut
Elinkeinotoiminnan palvelut

Sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalvelut

Ministeridtason toiminta

Ministeridtason toiminta

Ministeriétason toiminta
Oikeustoimi

Sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalvelut
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Turvallisuustoiminta

Turvallisuustoiminta

Turvallisuustoiminta

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Tutkimustoiminta

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Oikeustoimi
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut

Elinkeinotoiminnan palvelut

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut

Elinkeinotoiminnan palvelut

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut



Kuvio 45 Sisainen vaihtuvuus virastotyyppien valilla 2020

Kuvassa esitetaan Taulukkoa 2 vastaavat tiedot, josta voi tarkastella vastaavia lukuja. Jokainen virastotyyppi
on lahtévaihtuvuudeltaan esitetty ylareunassa palkkina ja tulovaihtuvuudelta alareunassa. Virrat
virastotyyppien valilla on esitetty viivoina, joiden paksuus osoittaa suuntaa antavasti siirtyneiden maaran
virastotyyppien valilla.

Hallinto-, rekisteri-

ja ICT-palvelut [ ] Turvallisuustoiminta @

Tutkimustoiminta

Sosiaali-, tyonvalitys- . it e — Varainhoito seka vakuutus-
ja terveyspalvelut [ ] Opetus- ja koulutuspalvelut @ Ministeriotason toiminta @ ja rahoituspalvelut
Kulttuuripalvelut Elinkeinotoiminnan palvelut Oikeustoimi @
72 814 48 111 123 111 114 73 177
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Muutos
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 edellisesta

vuodesta
Henkilostomaara
Henkiléston lukumé&éra vuoden lopussa 85072 82774 81210 78767 73676 72984 73176 74318 75350 77151 1801
Henkil6tyvuosien maara vuoden aikana 83312 81484 80380 78639 73132 72025 71863 72885 73902 74960 1058
Henkilostérakenne
Johtoon kuuluvien henkildiden %-osuus henkilostosta vuoden
lopussa 1,9 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,7 1,6 i3 -0,1
Muiden esimiesasemassa olevien henkildiden %-osuus
henkilostosta vuoden lopussa 6,1 6,1 6,2 6,2 6.4 59 6 9,8 10,1 10,2 0,1
Asiantuntijatehtavissa toimivien henkildiden %-osuus
henkilstosta vuoden lopussa 38,4 42,7 41,4 39,7 38,9 41,3 41,4 39,7 38,3 40 1,7
Kokoaikaisten henkildiden %-osuus henkilostosta vuoden
lopussa 93,4 93,7 94 94,4 94,8 94,9 94,9 95,2 95 95,3 0,3
Osa-aikaisten henkildiden %-osuus henkilostosta vuoden
lopussa 6,6 6,3 6 5,6 52 51 51 4.8 5 4,7 -0,3
Kaikkien mééaraaikaisissa viroissa tai tehtavissa toimivien %-
osuus henkildstosta vuoden lopussa 13,9 13,7 13,6 12,7 12,5 13,4 14,7 16,2 16,5 16,8 0,3
Virkasuhteisten %-osuus henkiléstésta vuoden lopussa 87 87 87,3 87,4 90,4 90,3 90,3 90,3 90,3 90,2 -0,1
Naisten %-osuus henkilostosta vuoden lopussa 48,7 48,4 48,7 48,6 48,8 48,9 49 49,2 49,4 49,5 0,1
Keski-ika vuoden lopussa, vuotta 45,7 45,9 46,1 46,3 46,4 46,3 46,3 46,1 45,9 45,7 -0,2
Véahintaan 45-vuotiaiden %-osuus henkilostosta vuoden
lopussa 55,3 56,2 56,6 57,3 57,6 56,8 55,8 54,7 54,1 53,4 -0,7
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 51 5,2 52 5,3} 51 5,3} 53 5,58} 52 588 0,1
Ylemman korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon
suorittaneiden %-osuus henkildstosta vuoden lopussa 29,4 30,4 311 319 30,2 32,2 33,2 33,7 34,3 35.4 11
Tutkijakoulutuksen (lisensiaatin tai tohtorin tutkinnon)
suorittaneiden %-osuus henkildstdsté vuoden lopussa 41 4.4 4.4 4,5 3.7 3.8 3.9 3.9 4.1 4.1 0,0
Tydajan kayttd vuoden aikana
Tehdyn vuositydajan %-osuus sdannéllisesté vuositydajasta 78,7 78,8 78,1 78,2 79,2 80,2 80,7 80,6 80,8 82,5 1,7
Saannollinen vuositybaika / tehty vuositydaika 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 0,0
Henkildstokoulutukseen kaytetyn tydajan %-osuus
saannollisesta vuosityoajasta 0.9 15 2 18 11 12 11 12 12 0,7 -0,5
Vuosiloma-ajan %-osuus saannéllisesta vuosityoajasta 15 14,5 14,7 14,8 14,8 14 13,7 13,7 13,4 13 -0,4
Sairauspoissaoloajan %-osuus saannollisesta vuositydajasta 4.0 3,9 3,7 3,7 3,5 3,4 3,4 3,4 3,4 2,9 -0,5
Tydvoimakustannukset vuoden aikana
Tehdyn tydajan palkkojen %-osuus tydvoimakustannuksista 61,9 61,9 62 61,8 62,5 64,3 65,5 65,6 65,8 66,4 0,6
Vélillisten tyévoimakustannusten %-osuus
tybvoimakustannuksista 38,1 38,1 38 38,2 37,5 35,7 34,5 34,4 34,2 33,6 -0,6
Vlillisten palkkojen %-osuus tydvoimakustannuksista 18,5 18,5 18,6 18,2 17,7 17,4 17,3 17,4 17,3 16,9 -0,4
Sosiaaliturvakustannusten %-osuus tyévoimakustannuksista 17,5 17,3 17,2 17,8 17,6 16,1 14,9 14,7 14,6 14,9 0,3
Muiden valillisten tydvoimakustannusten %-osuus
tybvoimakustannuksista 2,1 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,3 2,2 2,4 1,8 -0,6
Henkilostotarve
Ulkoiset henkilostorekrytoinnit vuoden aikana, lukuméaara 5569 6712 5727 5147 3697 4 305 4 805 6 205 5384 6714 1330
Hakeneiden Ikm/rekrytoitujen Ikm ulkoisessa rekrytoinnissa
vuoden aikana 75,2 55,7 58,7 64 59,7 58,8 73,6 59,2 93,6 95,4 1,8
Tydhyvinvointi
Tyotyytyvaisyys (asteikolla 1-5: 1=erittain tyytymaton;
5=erittain tyytyvainen) 3,4 3.4 34 34 35 3,4 3,5 3,5 3,6 0,0 -3,6
Sairauspoissaolot, tydpaivaa/henkilotyovuosi 9,7 9,3 9,0 8,9 8,6 8,5 8,4 8,5 8,6 7,4 -1,2
Sairauspoissaolojen pituus, tydpaivaa/tapaus 4,9 4,6 4,6 4.4 4,2 4,1 4.4 4,3 4.4 51 0,7
Tapaturmapoissaolot, tydpaivaa/henkilstydvuosi 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
Tapaturmapoissaolojen pituus, tydpaivaa/tapaus 14,9 13,8 13,2 12,5 10,3 12 13,5 13,9 12,4 15 2,6
1-3 sairauspéivan tapausten osuus kaikista
sairaustapauksista 75,1 76,2 76,1 76,2 75,8 77,8 77,8 77,1 77,8 72,1 -5,7
Terveysprosentti, iiman sairauspoissaoloja olleiden 395 36.1 394 37.9 403 416 382 371 373 48.6 113

henkildiden lukumé&éaréan %-osuus
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