Analyysi: tunnistetut kestavan kehityksen tavoitteet valtionhallinnossa
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Valtionhallinnon organisaatiot valmistautuvat raportoimaan vastuullisuudesta soveltamalla Valtiokonttorin
marraskuussa 2020 julkaisemaa ohjetta valtionhallinnon yhtenaisesta vastuullisuusraportoinnista. Ohjeistus
tdydentyi syyskuussa 2021, kun Valtiokonttori julkaisi toisen ja edellista kattavamman ohjeen
vastuullisuudesta raportoimisesta. Ohjeistusta on kehitetty kevaan 2021 aikana yhdessa ministerididen,
virastojen ja laitosten asiantuntijoista koostuvan tyéryhman kanssa.

Valtiokonttorin ohjeessa valmistautumisesta valtionhallinnon yhtendiseen vastuullisuusraportointiin
(VK/43766/00.00.01.06.01/2020) kaikkia ministeriita, virastoja ja laitoksia pyydettiin tunnistamaan 3-5
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestdvan kehityksen tavoitetta, joiden saavuttamista organisaatiot voivat
omalla toiminnallaan merkittavimmin edistaa. Valittujen tavoitteiden eteen tehtavasta tyosta kertominen
onkin organisaatioiden vastuullisuusraportoinnin keskiossa. Suomi on sitoutunut YK:n kestavan kehityksen
toimintaohjelman (Agenda 2030) tavoitteisiin kansallisesti ja kansainvalisessa yhteistyossa.

Kuva 1: YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman kestéivin kehityksen tavoitteet
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Tunnistetut tavoitteet

Yhteensa 58 organisaatioita ilmoitti Valtiokonttorille tunnistamansa tavoitteet toukokuussa 2021. Naista 54
ovat valtion ministeri6ita, virastoja ja laitoksia ja 4 muita julkishallinnon organisaatioita. Tassa
yhteenvedossa luodaan katsaus ministerididen, virastojen ja laitosten tunnistamiin tavoitteisiin. Osa
organisaatioista tunnisti yli viisi kestavan kehityksen tavoitetta.

Seuraavassa kuviossa on esitetty, mita tavoitteita hallinnossa on tunnistettu. Huomionarvoista on, etta
jokainen kestavan kehityksen tavoite tuli tunnistetuksi ainakin kolmen organisaation nakékulmasta
merkittavaksi. Vaikutusmahdollisuudet eivat kuitenkaan jakaudu tasaisesti kaikkiin tavoitteisiin.
Havaittavissa on selked karkinelikko: useimmin on valittu tavoite 8 Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua (25
organisaatiota tunnisti tavoitteen), tavoite 12 Vastuullista kuluttamista (23 organisaatiota tunnisti
tavoitteen), tavoite 13 /Imastotekoja (23 organisaatiota tunnisti tavoitteen) ja tavoite 16 Rauhaa ja
oikeudenmukaisuutta (23 organisaatiota tunnisti tavoitteen). Harvimmin tunnistettuja tavoitteita ovat 1 Ei


https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/valmistautuminen-valtionhallinnon-yhtenaiseen-vastuullisuusraportointiin/#0dcb46db

kéyhyyttd, 6 Puhdas vesi ja sanitaatio ja 14 Vedenalainen eldmd (kunkin tavoitteen tunnisti 3
organisaatiota). *

Kuvio 1: Tunnistetut kestdvdn kehityksen tavoitteet koottuna*
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1. Eikoyhyytta 10. Eriarvoisuuden vdahentdminen
2. Einalkaa 11. Kestdvat kaupungit ja yhteisot
3. Terveytta ja hyvinvointia 12. Vastuullista kuluttamista
4. Hyva koulutus 13. llmastotekoja
5. Sukupuolten tasa-arvo 14. Vedenalainen elama
6. Puhdas vesi ja sanitaatio 15. Maanpaallinen elama
7. Edullista ja puhdasta energiaa 16. Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta
8. Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua 17. Yhteisty0 ja kumppanuus
9. Kestdvaa teollisuutta, innovaatioita ja

infrastruktuureja

* Valtiokonttorin Uutisia konttorilta -uutiskirjeen 3/2021 jutussa luvuissa oli virheellisyyksia tavoitteet tunnistaneiden
organisaatioiden lukumaarassa, mika on korjattu tassa tekstissa. Uutiskirjeessa esitettiin myos virheellisen korkea luku
organisaatioista, jotka ovat tunnistaneet tavoitteen 12 oman toimintansa nakdkulmasta merkittavaksi.

Kesakuussa 2021 uutisoitiin, ettd Suomi on noussut ensimmaista kertaa ykkdssijalle kestavan kehityksen
maavertailussa. YK:n ja Bertelsmann-saation vuosittain toteuttamassa vertailussa arvioidaan, miten valtiot
edistavat Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja siihen kuuluvia kestdvan kehityksen tavoitteita. Erinomaisesta
sijoituksesta huolimatta Suomellakin on jaljella paljon t6it3, jotta kestavan kehityksen tavoitteet
saavutetaan vuoteen 2030 mennessa. Tatd havainnollistaa alla oleva kuvio, joka esitettiin Suomen
vapaaehtoisessa maaraportissa YK:lle vuonna 2020.


https://kestavakehitys.fi/-/10616/suomi-nousi-ykkossijalle-kestavan-kehityksen-kansainvalisessa-maavertailussa

Kuva 2: Suomen suoriutuminen kestdvdn kehityksen tavoitteiden indeksissé 2017-2019
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Lahde: Voluntary National Review 2020 Finland — Report on the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development.

Indeksin mukaan Suomen tilanne vuoden 2019 osalta poikkeaa parhaiten suoriutuneiden maiden
tilanteesta eniten seuraavien tavoitteiden kohdalla:

12 Vastuullista kuluttamista,

2 Ei ndlkad,

14 Vedenalainen eldmdi,

13 IImastotekoja ja

17 Yhteistyétd ja kumppanuutta.

Tavoitteisiin 2 ja 14 on valtionhallinnossa tunnistettu harvemmin merkittavaa kadenjalkea** (5 kpl; 2 kpl),
mutta erityisesti tavoitteiden 12 ja 13 edistamiseen vaikuttaa olevan mahdollisuuksia. Erityisesti ndiden
tavoitteiden eteen tehtdavaan tyohon on tulevina vuosina kiinnitettava huomiota, mutta minkaan tavoitteen
osalta jatkuvaa kehittymista ei voi lopettaa.

** Valtiokonttorin ohjeistamassa valtionhallinnon vastuullisuusraportoinnin viitekehyksessa kadenjaljella tarkoitetaan
organisaation vaikutusmahdollisuuksia omalla toiminnallaan edesauttaa valitsemiensa YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden
toteutumista.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162268/VNK_2020_8_Voluntary_National_Review_Finland.pdf?sequence=4&isAllowed=y

Jokainen hallinnonala on lahtenyt mukaan

Tavoitteet tunnistaneita organisaatioita on jokaiselta hallinnonalalta ja osalla hallinnonaloista
kirjanpitoyksikéiden tasolla hyvin kattavasti. Osa ilmoitti tunnistaneensa kirjanpitoyksikdn tasolla
tavoitteet, joihin omalla toiminnalla voi merkittavimmin vaikuttaa, kun taas osa on tehnyt tunnistustyon
virasto- tai laitostasolla tai hallinnonalan tasolla. Kaikki nama toimintamallit ovat Valtiokonttorin
ohjeistuksen mukaisia, ja valinta riippuu organisaation toiminnan luonteesta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty, kuinka monesta kirjanpitoyksikdsta hallinnonaloittain on ilmoitettu
Valtiokonttorille tunnistetut kestavan kehityksen tavoitteet. Taulukossa on havainnollisuuden vuoksi
kaytetty mittayksikkona kirjanpitoyksikéita, mutta raportoinnin voi toteuttaa myés muulla
organisaatiotasolla. Joistakin kirjanpitoyksikdista useampi virasto tai laitos ilmoitti tunnistaneensa
tavoitteet.

Taulukko 1: Kestdvdin kehityksen tavoitteet tunnistaneet kirjanpitoyksikét hallinnonaloittain

Tavoitteet ilmoittaneet = Tavoitteet ilmoittaneet

Hallinnonala Kirjanpitoyksikot KPYt KPYt %
Eduskunta 3 2 67 %
Tasavallan presidentti 1 1 100 %
Valtioneuvoston kanslia 1 1 100 %
Ulkoministerio 1 1 100 %
Oikeusministerio 5 4 80 %
Sisaministerio 8 6 75 %
Puolustusministerio 2 2 100 %
Valtionvarainministerio 12 9 75 %
Opetus- ja kulttuuriministerio 6 5 83 %
Maa- ja metsatalousministerio 4 4 100 %
Liikenne- ja viestintaministerio 4 4 100 %
Ty06- ja elinkeinoministerio 8 6 75 %
Sosiaali- ja terveysministerio 6 5 83 %
Ymparistoministerio 3 1 33%

Seuraavassa taulukossa on eritelty hallinnonaloittain, mitka kestavan kehityksen tavoitteet organisaatiot
ovat tunnistaneet merkittavimmiksi oman toimintansa ndkdkulmasta.



Taulukko 2: Tunnistetut kestdvdn kehityksen tavoitteet hallinnonaloittain

EK TP | VNK UM OM SM PM VM OKM | MMM LVM TEM STM YM Yhteensa %
Tavoite 1 1 1 1 3 1%
Tavoite 2 3 2 5 2%
Tavoite 3 1 3 1 1 3 6 15 7 %
Tavoite 4 1 3 3 5 12 6 %
Tavoite 5 1 1 4 4 1 1 1 2 15 7 %
Tavoite 6 1 1 1 3 1%
Tavoite 7 1 2 1 1 5 2%
Tavoite 8 1 1 1 2 8 3 3 4 1 1 25 12 %
Tavoite 9 4 2 1 3 5 2 17 8 %
Tavoite 10 1 4 3 3 4 2 17 8%
Tavoite 11 1 3 1 3 1 9 4%
Tavoite 12 1 1 2 5 1 5 3 2 1 2 23 11%
Tavoite 13 1 2 4 1 1 4 2 4 3 1 23 11%
Tavoite 14 1 2 3 1%
Tavoite 15 1 3 1 5 2%
Tavoite 16 2 1 4 4 1 4 2 1 2 2 23 11%
Tavoite 17 1 1 1 2 3 1 9 4%
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** Valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu Agenda 2030 -toimintaohjelman toimeenpano kansallisella tasolla, joten
se on ilmoittanut merkittavan kadenjaljen kaikkiin 17 tavoitteeseen.

1. Eikoyhyytta 10. Eriarvoisuuden vdhentdminen
2. Einalkaa 11. Kestdvat kaupungit ja yhteisot
3. Terveyttd ja hyvinvointia 12. Vastuullista kuluttamista
4. Hyva koulutus 13. limastotekoja
5. Sukupuolten tasa-arvo 14. Vedenalainen elama
6. Puhdas vesi ja sanitaatio 15. Maanpaéllinen elama
7. Edullista ja puhdasta energiaa 16. Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta
8. |hmisarvoista tyota ja talouskasvua 17. Yhteisty0 ja kumppanuus
9. Kestdvaa teollisuutta, innovaatioita ja

infrastruktuureja

Tavoitevalinnat noudattavat paasaantoisesti ja odotetusti hallinnonalojen tehtavdkenttien painotuksia;
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on tunnistettu merkittavin kadenjalki
tavoitteeseen 3 Terveyttd ja hyvinvointia. Toisaalta tavoitteeseen 13 /Imastotekoja on tunnistettu
kadenjalkea laajasti poikki hallinnon. Lisaksi tavoitteisiin 5 Sukupuolten tasa-arvo ja 12 Vastuullista
kuluttamista on tunnistettu vaikutusmahdollisuuksia eri hallinnonaloilla.



Eduskunta

Eduskunnan hallinnonalan organisaatioissa tunnistetut tavoitteet jakautuivat, mutta kumpikin raportoinut
organisaatio on tunnistanut silld olevan kddenjalki tavoitteeseen 16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta.

Kuvio 2: Eduskunnan hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Eduskunta (2 org.)

Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kansliassa tunnistettiin merkittava kdadenjalki tavoitteisiin 7 Edullista ja puhdasta
energiaa, 8 Ihmisarvoista ty6td ja talouskasvua seka 12 Vastuullista kuluttamista.

Kuvio 3: Tasavallan presidentin kanslian hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Tasavallan presidentin kanslia (1 org.)
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Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu Agenda 2030 -toimintaohjelman toimeenpano kansallisella
tasolla, joten silla on merkittdava kdadenjalki kaikkiin 17 kestavan kehityksen tavoitteeseen.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion hallinnonalalla merkittava kadenjalki tunnistettiin tavoitteisiin 4 Hyvd koulutus, 5
Sukupuolten tasa-arvo, 13 limastotekoja, 16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta ja 17 Yhteistyé ja
kumppanuus.

Kuvio 4: Ulkoministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Ulkoministerio (1 org.)
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Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion hallinnonalalla kaikki tavoitteet tunnistaneet neljd organisaatiota tunnistivat
merkittaviksi tavoitteet 5 Sukupuolten tasa-arvo, 10 Eriarvoisuuden vidhentdminen ja 16 Rauhaa ja
oikeudenmukaisuutta. Kaksi organisaatiota tavoitteisiin 12 Vastuullista kuluttamista ja 13 lImastotekoja.
Yksi organisaatio tunnisti tavoitteen 8 lhmisarvoista tyétd ja talouskasvua merkittavaksi.

Kuvio 5: Oikeusministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Oikeusministerio (4 org.)



Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion hallinnonalla tavoitteistaan raportoineista organisaatioista viisi kuudesta tunnistivat
merkittavan kadenjaljen tavoitteeseen 12 Vastuullista kuluttamista. Neljasti tunnistettiin tavoitteet 5
sukupuolten tasa-arvo, 13 lImastotekoja ja 16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta, kolmesti tavoite 4 Hyvd
koulutus, kahdesti tavoite 8 lhmisarvoista tyétd ja talouskasvua ja kerran tavoite 17 Yhteistyé ja
kumppanuus.

Kuvio 6: Siséministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Sisaministerio (6 org.)

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan organisaatiot tunnistivat tavoitteet yhdessa. Hallinnonalalla
tunnistettiin merkittavin kddenjalki tavoitteisiin 3 Terveyttd ja hyvinvointia, 5 Sukupuolten tasa-arvo, 11
Kestdvdt kaupungit ja yhteisét, 12 Vastuullista kuluttamista, 13 limastotekoja, 15 Maanpddillinen elémd ja
16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta.

Kuvio 7: Puolustusministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet



Puolustusministerio (2 org.)
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonalalla kahdeksan yhdeksasta tavoitevalintansa ilmoittaneista
organisaatioista tunnistivat merkittdvan kadenjaljen tavoitteeseen 8 Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua.
Muut tunnistetut tavoitteet jakautuivat tasaisemmin.

Viidesti tunnistettiin tavoite 12 Vastuullista kuluttamista, neljasti tavoitteet 9 Kestdvdad teollisuutta,
innovaatioita ja infrastruktuureja ja 16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta, ja kolmesti tavoitteet 3 Terveyttd
ja hyvinvointia, 4 Hyvd koulutus, 10 Eriarvoisuuden véhentéminen.

Kaksi organisaatiota tunnisti tavoitteen 17 Yhteistyé ja kumppanuus merkittavaksi ja tavoitteet 1 Ei
kdyhyyttd, 6 Puhdas vesi ja sanitaatio ja 13 lImastotekoja oli kunkin tunnistanut yksi organisaatio.

Kuvio 8: Valtiovarainministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Valtiovarainministerio (9 org.)

o KB N W b U OO N 00
- -

C I

v .
- -

¢ I o



Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla seitsemasta organisaatiosta viisi tunnisti merkittavan
kadenjaljen tavoitteeseen 4 Hyvd koulutus ja nelja organisaatiota tavoitteisiin 10 Eriarvoisuuden
vdhentdminen ja 13 limastotekoja.

Kolme organisaatiota tunnisti merkittaviksi tavoitteet 8 /hmisarvoista tyé6td ja talouskasvua, 11 Kestdvdt
kaupungit ja yhteisét, 12 Vastuullista kuluttamista ja 17 Yhteisty6 ja kumppanuus ja kaksi organisaatiota
tavoitteet 9 Kestdvdad teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja ja 16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta.

Tavoitteet 1 Ei kéyhyyttd, 3 Terveyttd ja hyvinvointia, 5 Sukupuolten tasa-arvo ja 14 Vedenalainen elimdé
tunnistettiin kukin merkittavaksi yhden organisaation toimesta.

Kuvio 9: Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Opetus- ja kulttuuriministerio (7 org.)
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Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla kolme neljastad organisaatiosta tunnisti merkittaviksi
tavoitteet 2 Ei ndlkdd, 8 Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua ja 15 Maanpddllinen eldmd. Kaksi
organisaatiota tunnisti kddenjalkea tavoitteisiin 12 Vastuullista kuluttamista, 13 limastotekoja ja 14
Vedenalainen eldmd. Tavoitteet 3 Terveyttd ja hyvinvointia, 6 Puhdas vesi ja sanitaatio, 9 Kestdvdd
teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja, 11 Kestévdt kaupungit ja yhteisét seka 16 Rauhaa ja
oikeudenmukaisuutta tunnistetiin jokainen merkittavaksi yhden organisaation toimesta.

Kuvio 10: Maa- ja metsétalousministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Maa- ja metsatalousministerio (4 org.)
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla tunnistetuissa tavoitteissa oli muita hallinnonaloja
vahemman hajontaa. Kaikki nelja tavoitteensa ilmoittanutta organisaatiota tunnistivat kadenjaljen
tavoitteeseen 13 lImastotekoja ja kolme neljasta tavoitteisiin 3 Terveyttd ja hyvinvointia, 9 Kestédvdd
teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja ja 11 Kestdvdét kaupungit ja yhteisét.

Kuvio 11: Liikenne- ja viestintéministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Lilkenne- ja viestintaministerio (4 org.)

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla viisi kuudesta tavoitteita ilmoittaneista organisaatioista tunnisti
merkittaviksi tavoitteiksi tavoitteet 9 Kestdvdd teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja ja nelja 8
Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua.

Tavoitteeseen 13 limastotekoja tunnistettiin kolmessa organisaatiossa merkittavaa kddenjalkea. Seka
tavoitteen 7 Edullista ja puhdasta energiaa etta 16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta oli tunnistanut
merkittavaksi kaksi organisaatiota, ja tavoitteet 5 Sukupuolten tasa-arvo, 6 Puhdas vesi ja sanitaatio, 12
Vastuullista kuluttamista, 15 Maanpddllinen eldmd ja 17 Yhteistyé ja kumppanuus yksi organisaatio.



Kuvio 12: Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Tyo- ja elinkeinoministerio (6 org.)
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Jokaisella kuudella sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla tunnistamansa tavoitteet raportoineella
organisaatiolla on merkittdava kddenjalki tavoitteeseen 3 Terveyttd ja hyvinvointia. Muut tavoitteet
jakautuivat enemman organisaatioiden kesken, silla tavoitteet 2 Ei nélkdd, 5 Sukupuolten tasa-arvo, 9
Kestdvdd teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja, 10 Eriarvoisuuden vdhentdminen, 12 Vastuullista
kuluttamista ja 16 Rauhaa ja oikeudenmukaisuutta oli tunnistanut merkittavaksi kaksi organisaatiota, ja
tavoitteet 1 Ei kéyhyyttd, 7 Edullista ja puhdasta energiaa, 8 Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua ja 13
lImastotekoja yksi organisaatio.

Kuvio 13: Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Sosiaali- ja terveysministerio (6 org.)
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Ymparistdministerion hallinnonala

Ympadristoministerion hallinnonalalla tavoitteet tunnistaneella organisaatiolla on merkittavin kadenjalki
tavoitteisiin 7 Edullista ja puhdasta energiaa, 8 Ihmisarvoista tyétd ja talouskasvua ja 11 Kestdvdt
kaupungit ja yhteisét.

Kuvio 14: Ympdiristéministerion hallinnonalalla tunnistetut tavoitteet

Ymparistoministerio (1 org.)

Tavoite 11 Tavoite 7

Tavoite 8

Lopuksi

Valtiokonttori kiittaa kaikkia organisaatioita, jotka toimittivat tiedon tunnistamistaan tavoitteista. Tiedon
avulla saamme kasityksen siitd, missa maarin vastuullisuusraportointiin ollaan valtionhallinnossa
valmistautumassa. Lisaksi meiddan on mahdollista kartoittaa, miten raportoitavat tavoitteet jakautuvat lapi
hallinnon. Tiedosta on apua, kun suunnittelemme vastuullisuustyéhon ja -raportointiin annettavaa tukea
esimerkiksi tydpajojen tai verkostojen muodossa.

Toukokuussa 2021 Valtiokonttorille ilmoitettuja tavoitteita voi tarvittaessa vaihtaa. Tarkeinta on, etta
vastuullisuusraporteissa keskitytaan niihin kestavan kehityksen tavoitteisiin, joihin organisaatiolla on
mahdollisuus vaikuttaa. Mikali organisaatiossa padadytdan muuttamaan tunnistettuja tavoitteita, kuulemme
niista mielellamme esimerkiksi sdhkopostitse vastuullisuusraportointi@valtiokonttori.fi.

Lisdtietoja:
vastuullisuusraportointi(at)valtiokonttori.fi
Katri Kanerva, puh. 0295 503 364, katri.kanerva(at)valtiokonttori.fi

Henni Purtonen, puh. 0295 502 017, henni.purtonen(at)valtiokonttori.fi
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