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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 17.8.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS ETELA-KARJALAN SAIRAANHOITOPII-

RIN KUNTIEN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.
Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka
mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen
aiheuttaman infektion (covid-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 13.3.2020 — 12.8.2021 anta-
millaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain mukaiset rajoitukset alueel-
laan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 18.5.2021 antamallaan paatoksella
(ESAVI/17601/2021) kieltanyt ajalla 19.5.2021-15.6.2021 Etela-Karjalan
sairaanhoitopiirin kuntien alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat
yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset. Ajalla 19.5.2021-31.5.2021 sisati-
loissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa on voitu kuitenkin jarjestaa
yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu sisatiloissa enin-
tdan 20 henkil6a ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa enintdan 50 hen-
kiloa edellyttden, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa noudattaen
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
21.9.2020 antamaa ohjetta. Paatoksen mukaan ajalla 1.6.2021-
15.6.2021 sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa on voitu kui-
tenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu
enintdan 50 henkiloa edellyttaen, etta turvallisuus niissa voidaan var-
mistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 1.6.2021 antamallaan paatoksella
ESAVI1/19543/2021 kumonnut 18.5.2021 annetussa paatoksessa anne-
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tun tartuntatautilain 58 §:n mukaisen maarayksen koskien yleisdtilai-
suuksien ja yleisten kokousten kieltdmista Etela-Karjalan sairaanhoito-
piirin kuntien alueilta ajalla 2.6.2021-15.6.2021.

Edelld mainitun jalkeen Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla
ei ole ollut voimassa aluehallintoviraston antamia tartuntatautilain 58 §:n
mukaisia paatoksia.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei
ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Keskeiset sddnnékset

Etela-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla
kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokouk-
set, joihin osallistuu yli 10 (kymmenen) henkilda, seka kaikki ulkoti-
loissa jarjestettavit yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin
osallistuu yli 50 (viisikymmentd) henkil6a.

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla voidaan kuitenkin
jarjestaa sisatiloissa yli 10 (kymmenen) henkildn seka alueellisesti
rajatuissa ulkotiloissa yli 50 (videnkymmenen) henkilon yleisotilai-
suuksia ja yleisia kokouksia edellyttden, ettd asiakkaiden ja toimin-
taan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista
valttaa lahikontakti toisiinsa ja turvallisuus voidaan varmistaa nou-
dattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 31.5.2021 antamaa ohjetta (liite 1).

Lahikontaktilla tarkoitetaan tassa paatoksessa ihmisten oleskelua
samassa sisatilassa alle kahden metrin etaisyydella toisistaan yli

15 minuutin ajan tai fyysista kontaktia toisiinsa ja ulkotilassa fyy-

sista kontaktia toisiinsa.

Maarays on voimassa ajalla 25.8.2021-17.9.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
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tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuk-
sien kieltdmisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisaksi, ettd toimenpide on valttama-
ton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din levidmisen estamiseksi. Sdadnndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d:ssa seka 58 h §:n 1 momentissa saadettyjen velvollisuuksien ja rajoi-
tusten seka niita koskevien paatdsten noudattamista. Tartuntatautilain
59 b §:ssa sadadetadan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tarkastuk-
sista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokei-
noja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkild ys-
kii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos kosketuksen va-
lityksella, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen jal-
keen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myds kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-erit-
teitd. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellaisia, etta ne eivat
saily tartuttavina pinnoilla pitkaan.

Viruksille on tyypillista, ettd ne muuntuvat. Muuntuneet virukset saattavat
poiketa ominaisuuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Esimer-
kiksi tartuttavuudeltaan merkittavasti muuttuneet viruskannat voidaan
luokitella ns. huolestuttaviksi koronavirusvarianteiksi (variant of concern,
VOC).

THL seuraa aktiivisesti koronaviruksen muuntumista ja arvioi varianttien
vaikutuksia koronavirusepidemiaan. Maailmalla kiertaa talla hetkella
useita eri koronaviruksen muunnoksia. Uusien virusmuunnosten levia-
mista voi ehkaista samoilla keinoilla kuin aiemmin esiintyvan koronavi-
ruksen tarttumista.

VOC-virusmuunnosten lisdksi Suomessa ja muualla maailmassa esiintyy
myo6s muita muuntuneita viruskantoja, joissa olevien mutaatioiden merki-
tysta viruksen tartuttavuuteen tai rokotesuojaan ei viela tunneta.
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Koronavirusrokote tarjoaa suojaa koronavirustautia ja erityisesti sen va-
kavia muotoja vastaan. Koronarokotteet estavat hyvin myoés virusinfek-
tiota ja viruksen erittymista seka tarttumista inmisesta toiseen. Taman
perusteella ajatellaan, ettd koronarokotteet voivat edesauttaa niin sano-
tun epasuoran suojan ja laumasuojan syntymista. Kuinka hyvan suojate-
hon rokotettu saa, riippuu rokotetun iasta ja perussairauksista; siita, min-
kalaisesta koronataudista on kyse ja silla hetkella kiertavista viruksista.
Nykytiedon valossa nyt kaytdssa olevat koronavirusrokotteet antavat
suojaa myo6s uusia virusmuotoja vastaan, mutta rokotteiden suojateho
voi olla tiettyja muunnoksia vastaan heikompi. On todennakoéista, etta
rokotus suojaa rokotettua vakavalta koronavirustaudilta myos silloin, kun
taudin aiheuttajana on muuntovirus.

Koronarokotukset on aloitettu EU:n alueella ja 27.12.2020 myds Suo-
messa.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 (VNK/2020/106) puol-
tanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybri-
distrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-
19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministe-
rién julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékoh-
tana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mu-
kaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Sosiaali- ja terveysministerid 29.12.2020 lisaksi lahettanyt kunnille, sai-
raanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Hybridistrategian toimin-
tasuunnitelman paivitykset (VN/288/2020). Kirjeessa todetaan ministe-
rion paivittdneen Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2020 mukai-
sesti hybridistrategian toimintasuunnitelman. Kirjeessa todetaan, etta toi-
mintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta luonnehtivaa
kuvausta, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdenta-
mista arvioidaan ja joita kaytetadan paatoksenteon tukena alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia on tarkennettu
syksyn 2020 kokemusten perusteella.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan (STM/12/2021) 26.1.2021 puol-
tanut, etta sosiaali- ja terveysministerio tekee taydennyksen hybridistra-
tegian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan. Sosiaali- ja ter-
veysministerid on 28.1.2021 antanut ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet
virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estamiseksi (VN/909/2021).
Kirjeen mukaan uutena potentiaalisesti merkittdvana epidemiologisena
uhkatekijana on ilmennyt SARS-CoV-2 virusmuunnoksia, jotka leviavat
selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit. Vaikka ta-
pauskuolleisuus ei vaikuta lisdantyneen, voi uusi virusmuunnos yleisty-
essaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin levidvan epidemian ja
lisdantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa terveyden-
huoltojarjestelman kantokyvyn. Virusmuunnoksen muodostaman merkit-
tavan uuden epidemiauhan johdosta hybridistrategian toimintasuunnitel-
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maan on 26.1.2021 tehty tdydennys, jota valtioneuvosto on periaatepaa-
tokselldan puoltanut. Kirjeessa annetaan toimintasuunnitelman mukaiset
suositukset toimenpiteille nykytilanteessa. Kirjeessa tuodaan lisaksi
esiin, etta toimintasuunnitelman tdydennyksessa kuvataan ennakollisesti
kaksi epidemian edelleen kiihtymisen tilannetta ja niihin liittyvaa toimen-
pidekokonaisuutta.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 (STM/2021/32) tehnyt periaatepaatoksen
hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttoonotosta. Sosiaali- ja terveysministerio on 25.2.2021 antanut
ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian levia-
misen estamiseksi — tartuntatautilain uudet valtuudet ja hybridistrategian
toimintasuunnitelma (VN4947/2021), jossa todetaan, etta tartuntatauti-
lain muutos (147/2021), jolla lakiin lisattiin uudet tilapaiset toimivaltuudet
epidemian levidmisen estamiseksi, tuli voimaan 22.2.2021. Tilapaiset
valtuudet ovat voimassa 30.6.2021 saakka. Ministerid on taman lain-
muutoksen johdosta 25.2.2021 paivittanyt toimintasuunnitelman osan 3
seka sen liitteena aiemmat 23.10.2020 annetut ministerididen toimenpi-
desuositukset eri epidemiavaiheisiin.

Valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa to-
dennut 1.3.2021, ettd Suomessa vallitsevat poikkeusolot (VNK/2021/21).
Valtioneuvoston paatdksen perustelumuistiossa todetaan, ettd covid-19—
taudin torjumiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi tilanne
ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin. Oh-
jauskirjeelldan (VN/5229/2021) sosiaali- ja terveysministerié on 1.3.2021
ohjannut kaikki THL:n seka ministerion arvion mukaiset leviamisvaiheen
kriteerit tayttavat tai niihin toimenpidetarpeiltaan muista syista rinnastet-
tavat alueet ottamaan kayttoon hybridistrategian toimintasuunnitelman
seka sen tdydennyksen mukaiset leviamisvaiheen toimet (ml. tartunta-
tautilain uudet valtuudet) ja tason kaksi lisatoimet.

Sosiaali- ja terveysministerio on 23.4.2021 antamallaan kirjeelld Rajoi-
tustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estamiseksi
(VN/11430/202) ohjannut edelleen alueita toimenpidetason 2 mukaisesti
31.5.2021 saakka. Leviamisvaiheen alueille ministerié ohjaa tekemaan
muun muassa tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset paatokset asiakkaille ja
osallistujille tarkoitettujen tilojen kayttdéedellytysten asettamisesta sdan-
ndksessa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa seka tartuntatautilain 58
§:n mukaiset paatokset yli kuuden henkilon yleisétilaisuuksien kieltami-
sesta tai viime sijassa paatokset yleisoétilaisuuksien jarjestamisen kielta-
misesta kokonaan siten, etta enintdan kuuden henkilon tilaisuudet ovat
sallittuja ainoastaan pakottavasta lakisaateisesta syysta. Lisaksi kir-
jeessa suositellaan, etta kiihtymisvaiheessa oleviksi arvioiduilla alueilla
otetaan valtakunnallisen epidemiatorjunnan tehostamiseksi seka epide-
mian levidamisen estamiseksi kayttdon vastaavat toimenpiteet. Kirjeessa
todetaan, ettd mikali toimenpidetasoista luovutaan ennen ohjauksen
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maarapaivan paattymista, ministerié antaa erillisen uuden ohjauksen ta-
man merkityksesta ja epidemiavaiheisiin liitetyista toimenpidesuosituk-
sista.

Valtioneuvosto totesi poikkeusolot paattyneiksi 27.4.2021 ja antoi ase-
tukset, jotka kumoavat poikkeusolojen nojalla kayttdon otetut toimival-
tuudet (VNK/2021/48).

Valtioneuvosto on 6.5.2021 tehnyt periaatepaatoksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman tadydennyksessa tarkoitettujen toimenpidetason
kaytosta luopumisesta (STM/2021/83). Valtioneuvosto toteaa periaate-
paatdksessa, etta perusteet toimenpidetasojen kaytésta luopumiselle
ovat olemassa. Valtioneuvosto puoltaa, etta sosiaali- ja terveysministerio
kumoaa hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitel-
maan 26.1.2021 tehdyn tdydennyksen toimenpiteista epidemian uhkaa-
van nopean Kiihntymisen ja tartuttavampien virusmuunnosten yleistymi-
sen estamiseksi. Periaatepaatoksen jatkotoimenpiteena sosiaali- ja ter-
veysministerid ohjaa kaikki alueet luopumaan toimenpidetasoihin liite-
tyista lisatoimenpiteista seka siirtymaan voimassa olevan hybridistrate-
gian toimintasuunnitelman mukaisiin alueelliseen epidemiavaiheeseen
liitettyihin toimenpiteisiin.

Valtioneuvosto on 27.5.2021 tehnyt periaatepaatoksen (STM/2021/100)
covid-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamisesta annetta-
vasta toimintasuunnitelmasta seka toimintasuunnitelman tarkistami-
sesta. Sosiaali- ja terveysministerio on 27.5.2021 antanut ohjauskirjeen
Hybridistrategian toimintasuunnitelman paivityksen mukaiset toimenpi-
desuositukset epidemian levidamisen estamiseksi (VN/14345/2021). Kir-
jeessa annetaan ohjaus toimenpidesuosituksista epidemiavaiheittain
30.6.2021 saakka. Kirjeessa kasitellyt suositukset muodostavat kullekin
epidemiavaiheelle hahmotetut toimenpidekokonaisuudet, joilla alueen
viranomaiset voivat hillitd epidemiaa. Paivitetty hybridistrategian toimin-
tasuunnitelma on julkaistu 1.6.2021.

Kirjeen mukaan kiihtymisvaiheen alueilla sosiaali- ja terveysministerid
suosittelee tartuntatautilain 58 §:n mukaisia paatoksia, joilla yleisétilai-
suudet ja yleiset kokoukset velvoitetaan jarjestamaan siten, etta asiak-
kaiden ja toimintaan osallistuvien on tosiasiallisesti mahdollista valttada
Iahikontakti toisiinsa noudattaen OKM:n ja THL:n antamaa ohjetta. Paa-
tokset kohdistuvat sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallis-
tujan samanaikaiseen oleskeluun seka alueellisesti tai toiminnallisesti
rajattuihin ulkotiloihin, joita kaytetaan samanaikaisesti yli 50 asiakkaalle
tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on 24.6.2021 antanut ohjauskirjeen Hybri-
distrategian toimintasuunnitelman paivityksen mukaiset toimenpidesuo-
situkset (VN/14345/2021-STM-4). Kirjeessa annetaan ohjaus paivitetyn
hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisista toimenpidesuosituk-
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sista 31.8.2021 saakka. Sosiaali- ja terveysministeri® on tarkastellut le-
vidmisvaiheen sisatilojen yleisétilaisuuksia koskevaa rajoittamissuosi-
tusta ja paivittanyt taltd osin hybridistrategian toimintasuunnitelmaa. Le-
vidmisvaiheen ohjaus sisaltdd muun muassa osallistujien jakamisen loh-
koihin eriyttamisjarjestelyin. Muut suositukset pysyvat ennallaan.

Ohjauskirjeessa 24.6.2021 todetaan, etta jokaisella on oikeus elamaan
ja julkisen vallan on edistettava vaeston terveytta (perustuslaki 7.1 § ja
19.3 §). Jokaisella on myo6s oikeus valttdmattdmaan huolenpitoon seka
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin (perustuslaki 19.1 §). Myés Suo-
mea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet, erityisesti ihmisten oi-
keus eldmaan (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artikla), perustavat
julkiselle vallalle toiminta- ja suojaamisvelvoitteen. Kansainvalisissa ih-
misoikeussopimuksissa on turvattu myds oikeus terveyteen (esimerkiksi
sosiaalisista, sivistyksellisista ja taloudellisista oikeuksista tehdyn yleis-
sopimuksen 12 artikla ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11
artikla). Julkisen vallan on turvattava muun muassa naiden perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (perustuslaki 22 §). Julkisen vallan
on siten turvattava hengen ja terveyden suojaaminen kaikin kaytetta-
vissa olevin tehokkain ja oikeasuhtaisin keinoin ja perustettava paatok-
senteko parhaaseen saatavilla olevaan tietoon.

Ohjauskirjeessa todetaan, ettd nain ollen kaikkien toimenpiteiden arvi-
oinnissa on otettava yhdenmukaisesti huomioon edella todettu julkisen
vallan velvollisuus estaa epidemian leviamista ja turvata terveydenhuol-
lon toimintakapasiteetti. Taman vuoksi paatdsharkinnassa on ennakoi-
tava toimenpidekokonaisuuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen kehit-
tyessa. Epidemian leviamisen ja sen estdmisen seka siina tehtavien toi-
menpiteiden vaikuttavuuden seka kokonaishyétyjen ja kustannusten
seurannan perusteella viranomaisilla on velvollisuus ryhtya perusoikeuk-
sien turvaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.

Ohjauskirjeen mukaan olennaista on, etta epidemian kehittymista ja ra-
joitusten muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan koko ajan, jotta
rajoitusten ja suositusten purkamista voidaan tehda hallitusti ja oikea-
aikaisesti. Epidemian luonteen vaikean ennustettavuuden vuoksi on
mahdollista, etta joillain alueilla rajoituksia joudutaan myods palauttamaan
tai kiristamaan uudelleen, mikali epidemiatilanne heikkenee.

Kirjeessa todetaan, etta, rajoitusten hallittu purkaminen tarkoittaa vai-
heistamista, tilanteen kehityksen saanndllista ja huolellista seurantaa ja
tarvittaessa myds perdantymistd purkamissuunnitelmista epidemiatilan-
teen muuttuessa. Jotta rajoituksia ja suosituksia voidaan hallitusti pur-
kaa, eika tilanne uudelleen heikkene, tdma edellyttda kaikilta vastuuta
voimassa olevin rajoitusten ja suositusten jatkuvasta noudattamisesta.
Alueellisten ja paikallisten viranomaisten vastuulla on seurata tilannetta
ja tehda toimivaltansa puitteissa epidemiatilanteen mukaiset paatokset
ennakoivasti ja riittdvan laaja-alaisina sek& samoin purkaa rajoitukset
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toimivaltansa ja sovellettavan lainsdadannon mukaisesti silloin, kun nii-
den soveltamisen kriteerit eivat enaa tayty. Ministerid korostaa tilanteen
tarkkaa ja monipuolista seurantaa alueilla ja ennakollista reagoimista.

Sosiaali- ja terveysministerid on 6.8.2021 paivatyssa aluehallintovirasto-
jen pyynndsta antamassaan vastauksessa (VN19731/2021) ottanut kan-
taa muun muassa tartuntatautilain 58 ja 58 d §:n soveltamisen suhtee-
seen seka tarkentanut suositustaan levidmisvaiheen alueiden kokoontu-
misrajoituksista. Kirjeessa todetaan muun muassa, etta tartuntatautilain
58 § rajoittaa tilaisuuksia, jotka ovat siis luonteeltaan vakea rajallisiin
joko ulko- tai sisatiloihin niiden jatkuvaluonteista peruskayttéa laajemmin
kokoavia tilanteita. Rajoitukset koskevat vain kyseisia kokouksia tai tilai-
suuksia, eivat tilojen kayttda yleisesti ja kaikissa tilanteissa. Sen sijaan
58 c § ja 58 d § ovat soveltamisalaltaan laajoja ja koskevat kaikkia tiloja.
Tartuntatautilain 58 d §:n sdannds on siis osin rinnakkainen lain 58 §:n
saannoksen kanssa ja osin muun muassa erilaisten tapahtumien osalta
taydentaa sita.

Kirjeen mukaan saannokset ovat siis kayttdtarkoitukseltaan hieman eri-
laisia; 58 § koskee tilaisuuksien ja yleisten kokousten rajoittamista tai
kieltamista, kun taas 58 d § koskee tilojen kayton jarjestamista covid-19-
epidemian leviamisen ehkaisemiseksi. Nain ollen niiden kayttétarkoitus
ei ole toisiaan poissulkeva, vaan ne tukevat toisiaan. Tilaisuuksia ja ylei-
sia kokouksia koskevan 58 §:n soveltaminen ei kuitenkaan ole sidottu
maaraaikaisesti voimassa olevissa sdannoksissd maariteltyihin kriteerei-
hin.

Kirjeen mukaan sosiaali- ja terveysministerié katsoo, etta tartuntatauti-
lain 58 §:ssa saadetty valttamattomyysedellytys asettaa rajat viranomai-
sen harkintavallalle. Nain ollen tilanteessa, jossa yleis6tapahtumien kiel-
taminen kokonaan ei olisi tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi tay-
sin valttamatonta, tulisi perusoikeusmyodnteisen laintulkinnan mukaisesti
arvioida, milla keinoin voidaan paastad mahdollisimman vahaisin perusoi-
keusrajoituksin paatoksen taustalla vaikuttavaan tavoitteeseen. Tasta
nakokulmasta katsottuna kiihtymisvaiheessa on perusteltua arvioida,
voidaanko tilojen kayttda rajoittamalla ja I&hikontakteja valttamalla mah-
dollistaa myds tapahtumien jarjestdminen 58 d §:n tarkoittamissa sisa-
tai ulkotiloissa riittdvan terveysturvallisella tavalla ko. sdanndksesta ilme-
nevin toimin — joihin liittyy myds sdanndksessa maaritellyn l1ahikontaktin
valttdminen.

Kirjeessa todetaan, etta aluehallintovirasto on pyytanyt sosiaali- ja ter-
veysministeridta selventdmaan, onko leviamisvaiheessa tarkoitus lahto-
kohtaisesti kieltda kaiken kokoiset yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset
vai tietyn henkilomaaran ylittavat tilaisuudet ja onko henkilomaara sisa-
ja ulkotilaisuuksien osalta sama. Sosiaali- ja terveysministerid korostaa,
etta kaikkiin tilaisuuksiin sopivaa vastausta ja tulkintaa kysymykseen on
mahdotonta antaa, silla valttdmattomyysedellytysta arvioidaan muun
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muassa epidemiatilanteen ja epidemian leviamisen uhan ja riskien pe-
rusteella tilannekohtaisesti. Ministerio korostaa, etta 58 §:ssa saadetyn
valttamattémyysedellytyksen mukaisesti aluehallintoviraston tulee myés
leviamisvaiheessa arvioida, onko — ja missa laajuudessa — yleisétilai-
suuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen kieltaminen kokonaan tar-
peen tartuntataudin levidamisen ehkaisemiseksi. Kaikissa tapauksissa
nain ei valttamatta ole, vaan myos lievemmilla keinoilla voi olla mahdol-
lista paasta paatdksen taustalla vaikuttavaan tavoitteeseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 11.8.2021 mukaan uusien koronata-
pausten maara on ollut kasvussa viimeiset seitseman viikkoa. Viikolla 31
(2.—8.8.) uusia tapauksia todettiin yhteensa 5 017, noin 400 tapausta
enemman kuin edeltavalla viikolla 30, jolloin tapauksia todettiin 4618.
Tartuntamaarien jyrkka kasvu on siis hidastunut, vaikka tartuntoja todet-
tiin viikolla 31 yli yhdeksan kertaa enemman kuin alkukesan rauhallisem-
massa epidemiatilanteessa ennen juhannusta, jolloin tapauksia todettiin
noin 550 viikossa (viikoilla 23 ja 24).

Epidemian luonne on muuttunut: tautia leviaa talla hetkella erityisesti ro-
kottamattomien nuorten ja nuorten aikuisten piirissa. Kasvavan rokote-
kattavuuden myota heikentynyt epidemiatilanne ja kasvaneet tartunta-
maarat eivat kuitenkaan suoraan johda sairaalahoidon tarpeen kasvuun
samalla tavalla kuin syksyn 2020 tai kevaan 2021 epidemiahuippujen
myo6ta, kun valtaosa vaestdsta oli vield rokottamatta. Kasvava tapaus-
maara kuormittaa kuitenkin huomattavasti perusterveydenhuoltoa ja hei-
jastuu sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyteen seka eri-
koissairaanhoidon potilaiden jatkohoidon jarjestamiseen.

Koronavirustesteissa on kayty edelleen aktiivisesti. Testeja tehtiin vii-
kolla 31 yli 133 000 kappaletta, enemman kuin edeltavilla viikoilla, jolloin
testeja tehtiin yli 121 000 (viikolla 30) ja yli 117 000 (viikolla 31). Vaikeu-
tunut koronatilanne on vilkastuttanut testiin hakeutumista, johtaen tes-
tauksen ruuhkautumiseen osalla alueista. Positiivisten testien osuus tes-
tatuista naytteistd on samaa tasoa kuin edeltavalla viikolla, noin 3,8 %.

Uusia tartuntoja ilmaantui kahden viimeksi kuluneen viikon (26.7.—8.8.)
aikana 174 sataatuhatta asukasta kohden. Niitd edeltavien kahden vii-
kon (12.—25.7.) aikana tartuntoja ilmaantui 93 sataatuhatta asukasta
kohden. Kasvaneet tartuntamaarat ovat heijastuneet erikoissairaanhoi-
don ja tehohoidon lisaantyneeseen tarpeeseen.

Viikolla 31 kotimaassa saaduista tartunnoista vain hieman yli puolessa
(54 %) tapauksista tartunnanldhde saatiin selvitettya. Osuus on samaa
luokkaa kuin edeltavalla viikolla 30, jolloin osuus oli 52 %. Viikolla 31 to-
detuista tartunnoista 8 % oli peraisin ulkomailta ja niistéd aiheutuneiden
jatkotartuntojen osuus oli 1 %. Ulkomailta peraisin olevien tartuntojen
osuus on viikosta 30 kasvanut kaksi prosenttiyksikkda, mutta niista ai-
heutuneiden jatkotartuntojen osuus kaikista tartunnoista pysyi samana.
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Viikolla 31 karanteeniin asetettiin ennatykselliset 9 880 henkil6a, yli 1
500 henkil6d enemman kuin sitéd edeltavalla viikolla. Uusista tartunnoista
23 % todettiin henkildilla, jotka olivat jo karanteenissa. Osuus on likimain
sama kuin viikoilla 29-30. Tiedot karanteeniin asetetuista henkilista il-
moitti ajantasaisesti THL:lle 20/21 aluetta.

Osa alueista raportoi tartunnanjaljityksen ruuhkautumisesta ja viiveista
eristysten ja karanteenien asettamisessa. Tartunnanijaljityksen toteutu-
misessa on alueellista vaihtelua. Kuormitusta aiheuttaa voimakkaasti
kasvaneet tartuntamaarat, henkiléstdopula, seka se, etteivat jaljittajat saa
tartunnan saaneilta ja altistuneilta kaikkia tarvittavia tietoja muista mah-
dollisesti altistuneista. Lisaksi festivaaleissa ja baareissa tapahtuvien al-
tistumisten seurauksena syntyvien tartuntaketjujen selvittdminen on han-
kalaa, koska paikalla olijoita ei pystyta nimeamaan. Asianosaisten on
lain mukaan autettava viranomaisia tartunnanjaljityksessa ja noudatet-
tava heidan ohjeitaan, jotta tartuntaketjujen muodostuminen saadaan
katkaistua viiveetta.

Arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on 1,35-1,40 (90% todennakoisyys-
vali). HUS-alueelle arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on 1,30-1,35. Lu-
kemat ovat samat kuin edeltavalla viikolla.

Epidemia leviaa edelleen nuorten aikuisten keskuudessa, kuten muual-
lakin Euroopassa. Nuoret aikuiset ovat sosiaalisesti aktiivisia ja viettavat
vapaa-aikaa yksityisissa tapaamisissa, ravintoloissa ja tapahtumissa,
missa tartunnat voivat paasta levidamaan. Lisaksi vain pieni osa alle 30-
vuotiaista on jo saanut tdyden rokotesarjan, eli kaksi rokoteannosta.

Suomessa koronatapaukset ovat kesan aikana epidemian kiihtyessa
painottuneet erityisesti 20—29-vuotiaiden ikaryhmaan. Kesakuun viikolta
25 alkaen noin kolmannes tartunnoista on todettu tassa ikaryhmassa,
viimeisella raportointiviikolla 31 osuus oli 28 %. My6s 18—19-vuotiailla
todetaan runsaasti tartuntoja, joka nostaa 10—19- vuotiaiden ikdryhman
osuutta tartunnoista. 10—19-vuotiaiden tartuntojen osuus viikolla 31 ol
18 %, ja 30—39- vuotiailla osuus samaa tasoa kuin edeltavallakin viikolla,
noin 20 %.

Sairaalahoidossa covid-19-potilaita oli 11.8.2021 sairaanhoitopiirien
oman ilmoituksen mukaan yhteensa 83, joista perusterveydenhuollon
osastoilla 14, erikoissairaanhoidon osastoilla 50, ja teho-osastoilla 19
potilasta. Tautiin liittyvia kuolemia oli 11.8.2021 ilmoitettu tartuntatautire-
kisteriin yhteensa 995, kuolemantapauksia oli 11 enemman kuin viikko
sitten.

Erikoissairaanhoidon kuormitus on kokonaisuudessaan keventynyt,
mutta tehohoidon tarve on kasvanut verrattuna viime viikon tilanteeseen.
Nuoremmissa ikaluokissa voimakkaasti kasvaneet tartuntamaarat ovat
heijastuneet sairaalahoidon tarpeeseen, jossa korostuvat nuoret ja tyo-
ikaiset aikuiset seka rokottamattomat potilaat. Lisaksi osalla alueista on
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raportoitu perusterveydenhuollon kuormittumisesta. Tahan on yhteisvai-
kuttanut tartunnanjaljityksen ja rokotusten aikaansaama henkilostopula
seka epidemian my6ta kertyneen hoitovelan aiheuttama paine.

Tulevan viikon ennusteet valtakunnallisten uusien erikoissairaanhoito- ja
tehohoitojaksojen lukumaarista ovat samalla tasolla kuin viime viikolla.
Edelleen kasvaneiden tartuntamaarien myo6ta hoitojaksojen maara nous-
see hieman, mutta ennusteet olivat viikolla 31 liian korkealla tasolla. Va-
estdn ja erityisesti riskiryhmien rokotuskattavuuden noustessa uusien
hoitojaksojen lukumaarat eivat kuitenkaan ole lisdantyneet koko vaestdn
tartuntojen lukumaaraa vastaavasti.

Viikolta 31 (2.8. —8.8.) raportoidut uudet hoitojaksot (erikoissairaanhoi-
don osastoilla 78 ja teho-osastoilla 18) olivat 4.8. annettujen ennustei-
den rajoissa tehohoidon osalta, mutta erikoissairaanhoitojaksoja toteutui
ennustettua vahemman. Mallinnuksessa tarkastellaan uusien potilaiden
alkavia hoitojaksoja, joten samojen henkildiden useampia hoitojaksoja ei
oteta huomioon.

Teho-osastojen kirjanpidon mukaan viikolla 31 kirjattiin alkaneeksi 19
uutta covid-19-potilaiden tehohoitojaksoa, mika on selvasti aiempaa
enemman edelliseen viikkoon 30 verrattuna, jolloin hoitojaksoja alkoi 6.

Tartuntojen ilmaantuvuus on kasvanut viimeisen neljan viikon seuranta-
jaksolla lahes koko Suomessa. Epidemian kiihtyminen nahdaan nyt koko
maassa, verrattuna aiempaan, jolloin tapausmaarien kasvu painottui ete-
laisempaan Suomeen. Tartunnat leviavat yha nuorten aikuisten tapaami-
sissa, baari-illoissa ja yksityistilaisuuksissa, ja naista edelleen perheiden
sisdisina jatkotartuntoina. Tartuntoja on tapahtunut enenevassa maarin
my0s ulkotiloissa pidetyissa tapahtumissa ja yleisétilaisuuksissa.

Maassa noin 68 % vaestdsta on saanut ainakin yhden rokoteannoksen,
ja toisen annoksen 39 %.

Tahan mennessa annetut rokotukset suojaavat jo erittain hyvin ikdanty-
neita seka niitd vakavalle taudille alttiita, joiden sairastumisen riski on
korkein. Tasta merkkina voidaan pitaa kuolemantapausten lahes koko-
naan loppuminen seka ilmaantuvuuden matala taso vanhimmissa ika-
ryhmissa kesan aikana.

Talla hetkelld ensimmaisen rokoteannoksen saaneiden joukossa tode-
taan vahitellen kasvavia maaria koronatartuntoja. Tama on normaali il-
mio rokoteohjelman ollessa viela kesken ja tartuntapaineen ollessa
kova, ja sen voidaan odottaa laantuvan rokotuskattavuuden ja kahden
rokoteannoksen saaneiden osuuden noustessa. Taysin rokotettujen jou-
kossa on todettu hyvin vahan vakavia tautitapauksia.

Taysi rokotesarja, eli kaksi rokoteannosta, suojaa erittain hyvin koronavi-
rustautia ja sen vakavia muotoja seka virusmuunnoksia vastaan. Vaes-
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ton korkea rokotuskattavuus vahentaa tehokkaasti sairaalahoidon yli-
kuormittumisen riskid. Onkin erityisen tarkeaa, etta omat rokoteannokset
otetaan ajallaan, jotta epidemian vakavilta vaikutuksilta, kuten sairaala-
hoitoon joutuvien ja koronaan liittyvien kuolemien maaran lisdantymi-
selta, valtytaan.

Epidemiatilanne sairaanhoitopiirin alueella ja saadut asiantuntija-arviot

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri
kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
l&hikontakteihin keskenaan.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 lahettamassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset covid-19-yhteistyoryh-
mat. Yhteistyéryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen
lisdksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan
lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallinto-
virasto on mukana tydéryhmissa, kuten on myds Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokes-
kusten edustus.

Aluehallintovirasto on saanut Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueelli-
selta koronakoordinaatioryhmalta arvion sairaanhoitopiirin covid-19-tilan-
nekuvasta ja sen esittamat nakemykset epidemian hillitsemiseksi tarvit-
tavista alueellisista rajoitustoimenpiteista.

Etela-Karjalan alueellisen koronakoordinaatioryhman kokouksessa
10.8.2021 todettiin, ettd alue on edelleen kiihntymisvaiheessa, vaikkakin
ilmaantuvuus on korkealla tasolla. Kokouksen mukaan ilmaantuvuus 14
vuorokauden aikana 100 000 henkil6d kohden on 115,7 (THL:n kartan
mukaan), Etela-Karjalan laskeman mukaan 124,4, ja lisadksi seitseman
vuorokauden aikana 100 000 henkil6a kohden 56 (Etela-Karjalan laskel-
man mukaan). Kokouksen mukaan positiivisten naytteiden osuus testa-
tuista on Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueella noin 2 %. Tartunnan-
lahde on tiedossa noin 80,5 %:ssa tapauksista. Tartunnoista 17 % tulee
rajaliikenteen testauksista. Kokouksen mukaan sairaalahoidossa on
kolme potilasta.

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueellinen koordinaatioryhma suositte-
lee alueellaan 10.8.2021 alkaen, etta kaikki yleiset kokoukset ja yleisoti-
laisuudet tulee jarjestaa siten, etta sisatiloissa yli 10 hengen kokoontumi-
sissa toteutuu kahden metrin turvavali ja rajatuissa ulkotiloissa yli 50
henkilon kokoontumisissa on mahdollista valttaa lahikontakti.

Lisaksi Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueellinen koordinaatioryhma
suosittelee, ettd aluehallintovirasto tekisi alueelle tartuntatautilain 58 §:n
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mukaisen paatdksen. Ryhma toteaa, etta ilmaantuvuus on noussut no-
peasti vimeisen kahden viikon aikana. Ryhman mukaan epidemia ei
talla hetkella keskity Etela-Karjalassa tiettyyn kuntaan, vaan korkeita il-
maantuvuuslukuja todetaan useammassa kunnassa Etela-Karjalan alu-
eella. Tapausmaarat ovat kasvussa ja koronavirustilanne on pahentunut
alueella.

Ryhman mukaan tartuntojen jaljitettavyys on laskenut joka viikko ja alu-
eella on jouduttu lisiamaan resursseja tartunnanjaljitykseen. Peruster-
veydenhuollon lisresursointiin ei ole saatavissa henkilokuntaa. Roko-
tuksiin, naytteenottoon, rajan terveysneuvontaan ja tartunnan jaljityk-
seen on jouduttu irrottamaan hoitajia perusterveydenhuollon vastaanot-
totoiminnasta. Ryhman mukaan alueella on tartuntoja, joiden l1ahdetta ei
pystyta tarkasti maarittelemaan. Tartunnan, jotka jaavat selvittamatta,
ovat ryhman ndkemyksen mukaan suurella todennakoisyydella yleisoti-
laisuuksista ja yleisista kokouksista.

Ryhman mukaan sairaalakuormitus on noussut kolmen viikon aikana
Etela-Karjalassa. Sairaalakuormituksen nousua ennakoidaan ikaryh-
massa 40-60 vuotta, jossa tartuntamaarat ovat nousseet.

Ryhman mukaan suositus tartuntatautilain 58 §:n mukaisesta paatok-
sesta katsotaan valttamattomaksi, oikeasuhtaiseksi seka oikea-ai-
kaiseksi, jotta perusterveydenhuollon, sairaalan ja tartunnanjaljityksen
toiminta voidaan turvata.

Aluehallintovirasto on pyytanyt 12.8.2021 lisaselvitysta ryhman anta-
maan suositukseen liittyen. Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin avo-
hoidon ylilaakari, tartuntataudeista vastaava laakari ja turvallisuuspaal-
likko taydensi suositusta 12.8.2021 todeten, etta noin 25 % alueen tar-
tunnoista on todettu Iahteneen tapahtumista. Ryhman mukaan maara on
kuitenkin todennakoisesti korkeampi, koska kaikki eivat kerro tartunnan-
jaljittajille oleskelupaikoistaan. Lisaksi tapahtumista seuraa toisen polven
tartuntoja, jotka rekisterdityvat perhe-elaman tai muun Iahipiirin tartun-
noiksi, vaikka indeksitapaus olisi saanut tartuntansa julkisesta tapahtu-
masta. Ryhman mukaan tartunnoissa korostuvat ikdryhmana sosiaali-
sesti aktiiviset nuoret, jotka usein ovat viela rokottamattomia tai yhden
rokotuksen saaneita, ja siten erityisesta riskiryhmaa myos tapahtumissa.

Ryhman mukaan sairaalahoitoisten potilaiden maara kasvaa yllattavan
nopeasti. 12.8.2021 sairaalahoidossa oli viisi potilasta. Tilanne nayttaa
nyt silta, etta sairaalan kuormitus kasvaa edelleen. Perusterveydenhuol-
lon kapasiteetti on toimintansa riskirajoilla lisdantyneen tartunnanjaljitys-
tyén kuin myds rokotusten, rajan terveysneuvonnan ja naytteenoton ta-
kia. Tapahtumista tulevat tartunnan erityisesti kuormittavat tartunnanjalji-
tysta selvitysten hankaluuden takia.

Ryhma katsoo, etta Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueen tartunta-
maaria on saatava alenemaan STM:n 24.6.2021 ohjauskirjeessa esitta-
min toimin. Rajoituksilla arvioidaan voitavan vahentaa tartuntoja ja siten
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estda myds terveydenhuollon kuormittumista ja sairaalahoidon tarpeen
kasvua. Samalla turvataan rokotuskattavuuden mahdollisimman nopeaa
nostamista.

Aluehallintovirasto pyysi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta 12.8.2021
kannanottoa Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin antamasta suosituksesta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos totesi, etta alueellisilla ja paikallisilla vi-
ranomaisilla on ensisijainen vastuu seurata alueensa epidemiologista
kehitysta ja tehda sen mukaiset paatdkset oikea-aikaisesti seka riittdvan
ennakoivina ja laaja-alueisina. Mikali alueellisesti ja paikallisesti toimival-
taiset terveysviranomaiset arvioivat, etta tartuntatautilain 58 §:n mukai-
set paatdkset ovat valttamattémia covid-19-epidemian estamiseksi, eika
muita keinoja ole kaytettavissa, THL myos katsoo paatdksen olevan pe-
rusteltu. THL:n mukaan keskeista on, etta toimenpiteiden valttamatto-
myys ja oikeasuhteisuus on paatoksessa huomioitu, huomioiden p&aatos-
ten valttamattdomyys ja oikeasuhtaisuus erityisesti lasten ja nuorten koh-
dalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan Etela-Karjalan sairaan-
hoitopiirin 14 vuorokauden ilmaantuvuusluvut 100 000 asukasta kohden
ovat olleet 47.2 (viikot 28 ja 29) ja 122.8 (viikot 30 ja 31). Positiivisten
naytteiden prosenttiosuus testatuista on viikoilla 28-31 ollut 1.8, 2.4, 4.8
ja 3.4. Viikolla 31 selvitettyjen tartunnanlahteiden osuus on ollut 79 pro-
senttia.

THL:n koronakartan mukaan Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin 14 vuoro-
kauden ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden 16.8.2021 on 119.7.
Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueella 14 vuorokauden il-
maantuvuus 100 000 asukasta kohden 16.8.2021 on Taipalsaarella
173.1, Imatralla 84.3 ja Lappeenrannassa 154.

Valtioneuvosto on 27.5.2021 tehnyt periaatepaatdoksen (STM/2021/100)
covid-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamisesta annetta-
vasta toimintasuunnitelmasta seka toimintasuunnitelman tarkistami-
sesta. Paivitetty hybridistrategian toimintasuunnitelma on julkaistu
1.6.2021. Toimintasuunnitelmaa on paivitetty viela uudelleen 23.6.2021.

Toimintasuunnitelmassa on arvioitu sen mukaisten toimenpiteiden oikeu-
dellisia perusteita. Taltd osin toimintasuunnitelmassa todetaan, etta tar-
tuntatautilaki edellyttaa laissa tarkoitetuilta viranomaisilta valittomiin toi-
miin ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttavan tartun-
tataudin esiintymisesta on saatu. Viranomaistoimien tulee olla ripeita ja
tilannetta ennakoivia seka kayttaa viranomaiselle osoitettua toimivaltaa
viipymattd mutta noudattaen suhteellisuus-, valttamattémyys- ja tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteita sekd muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
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Toimintasuunnitelmassa tuodaan esiin, etta taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen artik-
lassa 12 on yleinen oikeus terveyteen ja sen suojeluun. Yleissopimuk-
sen tulkintaa ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen
velvoittaa julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan seka eri-
tyisesti vaestotasoisiin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin seka tervey-
denhuollon riittdvan kapasiteetin yllapitdmiseen ja turvaamiseen samoin
kuin erityisessa riskissa olevien ryhmien suojeluun. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusperusteet ohjaavat rajoitusten ja myds ihmisten elamaa
rajoittavien suositusten laajuutta ja sisaltdéa. Olennaisia ovat vaatimukset
rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan
paamaaraan nahden seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tdsmallisyys ja
saataminen lailla siltd osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Toimintasuunnitelmassa ennakoinnin oikeudellisia lahtokohtia kuvataan
seuraavasti:

1. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetaan julkiselle vallalle vel-
voite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa
vaeston terveytta, mitka velvoitteet osaltaan toteuttavat perustuslain
7 §:n mukaiseen oikeuteen elamaan liittyvaa julkisen vallan toiminta-
velvoitetta ja muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen mukaista oi-
keutta terveyteen ja sen suojeluun, seka vastaavia oikeuksia muun
muassa lasten ja vammaisten oikeuksien yleissopimuksissa. Nama
muodostavat perustuslakivaliokunnan kdytdannon mukaisesti painavat
perusteet rajoittaa myos perusoikeuksia seka antaa suosituksia ja
ohjeita.

2. Perustuslain 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ja turvalliseen
ymparistoon ja julkisen vallan velvoite edistaa sitd saa yha enemman
painoarvoa. Epidemian vaiheiden mukaisella hybridistrategian perus-
tasolla eli suvantovaiheessa korostuvat siis myds perustuslain 20 §:n
sisaltama terveellinen ymparisto tartuntatautilain mukaisten kohden-
nettujen toimenpiteiden seka yleisten hygieniatoimien ohella. Kiihty-
misvaiheessa vahvistuvat suositukset ja rajoitukset, jotka kohdistuvat
yleisemmin vaestoon.

Kuten aiemmin on tuotu esiin, sosiaali- ja terveysministerion 24.6.2021
paivatyn ohjauskirjeen mukaan kaikkien toimenpiteiden arvioinnissa on
otettava yhdenmukaisesti huomioon julkisen vallan velvollisuus estaa
epidemian leviamista ja turvata terveydenhuollon toimintakapasiteetti.
Taman vuoksi paatdsharkinnassa on ennakoitava toimenpidekokonai-
suuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen kehittyessa. Epidemian levia-
misen ja sen estamisen seka siina tehtavien toimenpiteiden vaikuttavuu-
den seka kokonaishydtyjen ja kustannusten seurannan perusteella vi-
ranomaisilla on velvollisuus ryhtya perusoikeuksien turvaamiseksi tarvit-
taviin toimenpiteisiin.
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Ohjauskirjeen mukaan olennaista on, etta epidemian kehittymista ja ra-
joitusten muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioidaan koko ajan, jotta
rajoitusten ja suositusten purkamista voidaan tehda hallitusti ja oikea-
aikaisesti. Epidemian luonteen vaikean ennustettavuuden vuoksi on
mahdollista, etta joillain alueilla rajoituksia joudutaan myds palauttamaan
tai kiristamaan uudelleen, mikali epidemiatilanne heikkenee.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd saadun selvityksen mukaan Etela-Karja-
lan sairaanhoitopiiri on epidemian kiihtymisvaiheessa. Etela-Karjalan
sairaanhoitopiirin alueellinen koordinaatioryhma suosittelee, etta alue-
hallintovirasto antaisi alueelle tartuntatautilain 58 §:n mukaisen rajoitus-
paatdksen. Ryhma katsoo, etta Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin alueella
tartuntamaaria on saatava alenemaan STM:n 24.6.2021 ohjauskirjees-
saan esittamin toimin. Ryhma on arvioinut, etta suositus tartuntatautilain
58 §:n mukaisesta paatdksesta on valttamaton, oikeasuhtainen seka oi-
kea-aikainen, jotta perusterveydenhuollon, sairaalan ja tartunnanjaljityk-
sen toiminta voidaan turvata.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukainen valtta-
mattdmyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin ilmaantuvuusluvulle
ei ole annettavissa ratkaisevaa merkitysta. Vakimaaraltaan pienessa
kunnassa vain muutaman henkilon sairastuminen on omiaan nostamaan
ilmaantuvuuslukua (tapauksia per 100 000 asukasta) huomattavasti. Toi-
saalta yksittaisen kunnan alhaisesta ilmaantuvuusluvusta riippumatta
kokonaisarviossa on otettavissa huomioon alueelle tyypilliset tydssa-
kaynti- ja asiointialueet, ja jollaisilla tyypillisesti on merkitysta tartuntatau-
din levidmisessa vaestossa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukaisia kokoon-
tumisrajoituksia asetettaessa joudutaan puuttumaan erityisesti elinkei-
nonharjoittamis- ja kokoontumisvapauteen ja rajoittamaan nain ihmisten
perusoikeuksia. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitus-
ten suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaisia. Selvi-
tyksista ilmenee, etta tartuntojen maara Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin
alueella on lisdantynyt ja tartuntoja on I&htenyt yleisdtilaisuuksista. Koor-
dinaatioryhma on arvioinut, etta yleisétilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin
liittyvilla rajoituksilla voidaan vaikuttaa sairaalahoidon tarpeeseen vahen-
tavasti seka turvata rokotuskattavuuden nousua. Aluehallintovirasto to-
teaa saatuihin selvityksiin viitaten, ettd kasvava tartuntamaara lisaksi
ruuhkauttaa tartunnanjaljitysta ja edellyttaa siltd enemman resursseja,
mika aiheuttaa riskin terveydenhuollon muulle toiminnalle. Aluehallintovi-
rasto toteaa, etta terveyspalvelujen saatavuus on keskeista inmisten ela-
man ja terveyden suojelemisen kannalta. Terveydenhuollon kapasiteetin
heikentyminen vaikuttaa erityisesti heikommassa asemassa oleviin ryh-
miin, jotka kayttavat runsaasti terveydenhuollon palveluja.

Ottaen huomioon edelld mainittu seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen ja sairaanhoitopiirien asiantuntijatahoina antamat suositukset seka
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sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus, Etela-Suomen aluehallin-
tovirasto pitaa tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttamattomana
antaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevan rajoituksen Etela-
Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueille. Rajoituksille on aluehallintovi-
raston arvion mukaan hyvaksyttavat perusteet.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd asetettavilla kokoontumisrajoituksilla to-
teutetaan tartuntatautilain tarkoitusta tartuntatautien ja niiden leviamisen
ehkaisemisesta ja niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvista haitoista.
Nyt annettavalla maarayksella kuitenkin mahdollistetaan myos suurem-
pien tilaisuuksien jarjestaminen, mikali asiakkaiden ja toimintaan osallis-
tuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa Iahikontakti
toisiinsa ja turvallisuus voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuu-
riministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 31.5.2021 antamaa
ohjetta.

Lahikontaktilla tarkoitetaan tassa paatoksessa ihmisten oleskelua sa-
massa sisatilassa alle kahden metrin etaisyydella toisistaan yli 15 mi-
nuutin ajan tai fyysista kontaktia toisiinsa ja ulkotilassa fyysista kontaktia
toisiinsa.

Nain perusoikeuksia rajoitetaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti niin
vahan kuin se on mahdollista valtakunnalliseen ja alueelliseen epide-
mian tilannearvioon perustuen. Aluehallintovirasto toteaa, etta kokoontu-
misrajoitusten antamisella pyritdan ehkaisemaan tilanteen heikentymista
ja nain valttdmaan tarve perusoikeuksiin enemman puuttuville rajoituk-
sille.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tautitilanteen mukaisesti kunnat voivat
tehda tarvittaessa paatoksen, jolla ne asettavat alueelleen tartuntatauti-
lain mukaisia rajoituksia tai paatoksen, jolla asetetaan aluehallintoviras-
ton paatokselld asetettuihin rajoituksiin ndhden tiukempia rajoituksia.

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatos Etela-Karjalan sairaanhoitopii-
rin kuntien alueille perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilanteen koko-
naisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia tosiasiallisia vai-
kutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen asiantuntemuksen lisdksi myds alueellisten viranomaisten
nakemykset, seka sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus rajoitus-
toimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteitd harkittaessa on otettu huomi-
oon, etta talla paatoksella on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elin-
keinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen. Talla paatdksella
kuitenkin rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin kuin saadun ohjauk-
sen ja asiantuntija-arvioiden perusteella on valttamatonta.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukai-
sen paatdksen enintdan yhden kuukauden ajaksi. Jos epidemiologinen
tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata kokoontumisia koskevaa
rajoituspaatosta uudestaan.
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Edella todetun perusteella tdama maarays on valttamaton tartuntataudin
levidamisen estamiseksi Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

LITTEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58, 59 a-c ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta valittamalla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
taan. Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoyliladkari Mikko Valko-
nen, puh. 029 501 6000 (vaihde).

ylijohtaja Merja Ekqvist

aluehallintoylildakari Mikko Valkonen

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen 31.5.2021 paivatty ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytdssa

Liite 2, Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin alueen kunnat
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Paitos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
17.9.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.
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Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat
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