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1 Johdanto

Nykyinen valtiontaloutta koskeva raportointi on koettu riittamattdmaksi valtion-
talouden kokonaisuuden kannalta. Mm. eduskunnan tarkastusvaliokunta! ja
Valtiontalouden tarkastusvirasto? ovat tuoneet esille, etta nykyinen valtionta-
loutta koskeva raportointi ei ole riittavaa lapinakyvan ja kattavan kuvan muo-
dostamiseksi valtiontalouden kokonaisuudesta tai valtiontalouden kokonais-
hallinnan aikaansaamiseksi.

Julkisyhteisojen tilinpaatostietojen tarkoituksena on paitsi informaation anta-
minen tilivelvollisuuden toteutumisesta myos informaation tarjoaminen paa-
toksenteon tueksi. Myds valtion konsernilaskelmien tarvetta voidaan tarkas-
tella naista kahdesta tavoitteesta kasin. Taman raportin tarkoituksena on esit-
taa yhteenveto konsernilaskelmien tietotarpeista Suomen valtiolla seka esit-
ta& etenemissuunnitelma tarpeisiin vastaamisesta.

Valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin valisen yhteistydpdytékirjan mukaan
konsernilaskennan kehittamishankkeen ensimmaisessa vaiheessa vuosien
2020-2021 aikana:

e Kartoitetaan eri sidosryhmien tietotarpeita valtiokonsernin taloudellisen
aseman esittamisesta erilaisissa paatoksenteko- ja analyysitilanteissa

¢ Suunnitellaan konsernilaskelmien laajuutta ja sisaltda tarve- ja hyotyana-
lyysin pohjalta seka kehitetdén laskelmien tuottamiseen liittyvia periaat-
teita ja menetelmia

¢ Arvioidaan konsernilaskelmien toteuttamiskelpoisuutta valtiokonserniin
siséllytettavien toimijoiden laskentamenetelmien ja tietojarjestelmien mah-
dollisuuksien ja rajoitteiden puitteissa

¢ Laaditaan alustava suunnitelma toimeenpanovaiheesta

Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitys -projektissa toteutettiin
em. yhteistyopoytakirjan mukaiset tehtavat®. Tama raportti on Valtion konser-
nilaskelmien tarve- ja toteutusselvitysprojektin projektisuunnitelmassa méaari-
telty kokonaisarvio valtion konsernilaskelmien toteuttamistavasta. Kokonaisar-
vio perustuu sidosryhmille suunnattuun tarveselvitykseen.

Raportin rakenne on seuraava:

Luvussa 2 taustoitetaan valtiokokonaisuuden ja valtiontalouden rajauksia
seka nykyista valtion tilinpaatdsraportointia. Luku taustoittaa sita, etta nykyi-
nen tilinpaatdsraportointi ei kasita kaikkien valtiontalouden kasitteen alle kuu-
luvien kokonaisuuksien raportointia.

Luvussa 3 kaydaan lapi kansainvalisia julkissektorin tilinpaatdésstandardeja
seka konsolidointiperiaatteita. Kansainvalisten tilinpaatésstandardien konsoli-
dointiperiaatteita arvioidaan lyhyesti kansallisten tarpeiden nakdkulmasta.
Kansallisia tarpeita valtion konsernitietoon liittyen kasitellaan varsinaisesti lu-
vussa 4.

1 Julkaisu 1/2016, Eduskunnan budjetti- ja valvontavalta 1990-2020
2 Erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2016 tilinpaatéksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta
3 Liitteessa 1 on kuvattu Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvityksen -projektin organisaatio.
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Luku 5 kasittelee taloudellisten vastuusitoumusten ja riskien raportointia. Aihe
liittyy tarpeeseen muodostaa kokonaiskuva valtiontaloudesta. Kyse on myds
osittain tilinpaatosraportoinnin ulkopuolisesta raportoinnista.

Sidosryhmanakemysten ja kehittdmisen vaiheistamisen vuoksi projektissa
laadittiin esiselvitys valtion tilinpaatoksen laajentamisesta kattamaan talousar-
vion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitoskonsernit. Esiselvi-
tyksen tulokset seka perustelut valtion tilinpaattksen laajentamiselle on rapor-
toitu luvussa 6.

Luvussa 7 palataan valtio-omisteisia yhtidita koskeviin tietotarpeisiin. Luvussa
esitetddn vaihtoehtoisia menetelmia ja yhtidrajauksia konsernitiedon tarjoa-
miseksi ja arvioidaan miten vaihtoehtojen tarjoama informaatio palvelee aiem-
min raportissa (luvussa 5) esitettyja sidosryhmatarpeita.

Luku 8 siséltaa yhteenvedon ja johtopaétokset valtion konsernitiedon tar-
peesta. Lisdksi luku 8 sisaltéda projektin etenemisehdotuksen ja alustavan yla-
tason toimeenpanosuunnitelman konsernitiedon kehittamiseksi. Kehittdmiseh-
dotukset kasittelevat ensinnakin valtion tilinpaatdksen laajentamista katta-
maan talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja liikelaitoskonsernit.
Liséksi esitetdan ehdotus epdavirallisemmasta raportoinnista koskien valtion ja
valtio-omisteisten yhtididen kokonaisuutta.
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2 Valtio-oikeushenkil®, valtio-omisteiset yhtiot ja valtionhallinnon itsenai-
set julkisoikeudelliset yhteisot

Tassa luvussa on taustoitettu valtioon liittyvia kéasitteitd. Ensiksi kasitellaan
valtio-oikeushenkilon ja Perustuslain valtiontalouden kasitettd. Sen jalkeen
kasitellaan valtion yhtidomistusta ja julkisoikeudellisia yhteiséja. Mydhem-
missa luvuissa viitataan tassa luvussa madriteltyihin valtiota koskeviin kasit-
teisiin.

2.1 Valtio-oikeushenkild ja valtiontalous
Valtio-oikeushenkild

Oikeushenkild — juridinen henkild — on henkildiden tai paaomien yhteenliit-
tymaé, jolla on oikeuksia ja johon voi kohdistua velvollisuuksia. Oikeushenkilot
ovat oikeuskelpoisia eli ne voivat tehda oikeustoimia ja esiintya tuomioistui-
messa. Oikeushenkilé muodostuu joko julkisyhteiststa taikka kauppaoikeu-
dellisesta tai siviilioikeudellisesta yhteisosta. Esimerkkeja oikeushenkildista
ovat valtio, kunnat, yhdistykset ja osakeyhtitt.

Suomen valtio on yksi yhtenainen oikeussubjekti. TAma tarkoittaa, etta valtion
hallintoelimet eivat ole itsenaisia oikeushenkildita. Niilla ei ole omia oikeuksia
eiké omia velvollisuuksia. Esimerkiksi verohallinto tai Valtiokonttori eivat ole
oikeushenkiléita, vaikka ne voivatkin kayttda valtion puhevaltaa oikeuden-
kaynnissa. Tama jako ei kuitenkaan ole poikkeukseton, silla muun muassa
Suomen Pankilla ja Kansaneldkelaitoksella on omat oikeutensa ja velvollisuu-
tensa.

Hallituksen vuosikertomuksessa valtio-oikeushenkilo-termi on vakiintunut ka-
sittamaan talousarviotalouden*, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahas-
tot ja valtion liikelaitokset®. Tasta kokonaisuudesta laadittujen valtiontalouden
kokonaislaskelmiksi kutsuttujen laskelmien tarkoituksena on yleiskatsaukselli-
sen kokonaiskuvan saaminen suoraan eduskunnan ja valtioneuvoston oh-
jausvallan alaisesta valtiontaloudesta.

Valtiontalous
Perustuslain luku 7 saatelee valtiontaloutta. Luvussa saadetaan:

¢ valtion veroista ja maksuista

¢ valtion lainanotosta ja valtion antamista vakuuksista

¢ valtion talousarviosta, talousarvion sisallosta, maararahoista ja listalous-
arviosta

o talousarvion ulkopuolisista rahastoista

o yksityisen laillisesta saatavasta valtiolta

4 Talousarviotalouteen kuuluvat eduskunta, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kansliat seka ministeriot, vi-
rastot ja laitokset.

5 Valtiontalouden kokonaislaskelmat sisaltavat liikelaitoskonsernien tiedot. Liikelaitosten tytaryhtiot eivat kuulu val-
tio-oikeushenkiloon.
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valtion palvelussuhteen ehtojen hyvaksymisesta
valtiontalouden valvonnasta ja tarkastuksesta
Suomen Pankista ja

valtion omistuksista

Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistéa perusteista sdadetaan
lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja maararahoja otetaan talousarvioon
vain silté osin kuin lailla séadetaan.

Valtiontalouteen — tavalla tai toisella ja ainakin jossain maarin — kuuluvat
siten valtion talousarvio, valtion liikelaitokset, talousarvion ulkopuolella
olevat valtion rahastot, Suomen Pankki ja valtion maaraysvallassa ole-
vat yhtiot.

Toisaalla perustuslaissa — 36 8:ssd — sdadetdén eduskunnan valitsemat muut
toimielimet ja edustajat, joihin kuuluu mm. Kansanelakelaitos. Sen hallintoa ja
toimintaa valvovat valtuutetut ovat eduskunnan valitsemia.

Talousarviotalous

Talousarviotalouteen kuuluvat eduskunta virastoineen seké kirjanpitoyksik-
koina tasavallan presidentin kanslia ja ministeriot seka toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut
toimielimet.

Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista perusteista sdadetaan
lailla. Senaatti-kiinteistja saatelee vuoden 2010 laki valtion liikelaitoksista.
Puolustuskiinteistdt on Senaatti-kiinteistdjen tytéarorganisaationa toimiva liike-
laitos. Yhdessa Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistdt muodostavat Se-
naatti-konsernin. Senaatti-kiinteistdja ja Puolustuskiinteistdja koskevat saa-
dokset sisaltyvat laitoskohtaiseen lakiin (Laki Senaatti-kiinteistdista ja Puolus-
tuskiinteistdista). Tytarliikelaitosrakennetta ei ole siséllytetty yleislakiin.

Valtion liikelaitoslain mukaisena laitoksena Senaatti-kiinteistét voi tuottaa pal-
veluja valtion virastoille ja laitoksille, valtion talousarvion ulkopuolisille rahas-
toille ja muille valtion liikelaitoksille samoin kuin eduskunnalle sekéa sen alai-
suudessa, valvonnassa ja yhteydessa toimiville yksikoille siten kuin valtion
liikelaitoslaissa saadetéaén. Liséksi liikelaitoslain mukainen liikelaitos voi tuot-
taa palveluja myos sellaisille yhteisdille, joiden toiminta rahoitetaan paaosin
valtion talousarvioon otetulla maararahalla. Senaatti-kiinteistdilla on myos
muita asiakkaita, joiden osuus koko liikevaihdosta on alle 10 prosenttia.

Valtion liikelaitoslain mukaan liikelaitos edustaa tuomioistuimissa, viranomai-
sissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta liikelaitosta koskevissa asioissa.

Senaatti-kiinteistdjen palveluiden hinnoittelussa valtion siséisille asiakkaille
lahtokohdaksi on muodostunut omakustannusperusteinen hinnoittelumalli.
Mallissa palvelun myynnilla saatavilla tuloilla katetaan palveluiden tuottami-
sesta aiheutuvat kustannukset seka esim. liikelaitosten tapauksessa palvelu-
tuotantoon sidotun padoman tuotto.
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Senaatti-konsernin liikelaitosten tehtavana on toimia kiinteisto- ja toimitilaliike-
toiminnan toimialalla tuottaen valtion tarpeisiin kiinteisto- ja tilapalveluita, ti-
lajohtamisen ja -hallinnon palveluita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovut-
tamiseen liittyvia palveluita ja naihin valittémasti liittyvia muita palveluja.

Liséksi liikelaitosten tehtéavana on huolehtia hallinnassaan olevasta valtion
kiinteistévarallisuudesta, sen hoidosta ja hallinnosta seka tarvittaessa valtion
kiinteistévarallisuuden ja siihen liittyvan muun omaisuuden luovuttamisesta,
hankinnasta, hoidosta ja hallinnosta. Senaatti-konsernin liikelaitokset voivat
tuottaa palveluita vahaisessa maarin myos muille asiakkaille.

Puolustuskiinteistot tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien maarittele-
mien kumppanien tarvitsemat edell& mainitut palvelut. Puolustuskiinteistdjen
tehtavana on myoés huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistovaralli-
suudesta.

Metsahallitusta koskevat Perustuslakia tarkemmat sé&nnokset sisaltyvat
Metsahallituksesta annettuun lakiin. Metsahallitukseen ei sovelleta vuoden
2010 lakia valtion liikelaitoksista.

Metsahallitus kayttaa, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestavasti. Metsahallituksen tulee toimia tuloksellisesti. Met-
sahallitus harjoittaa toimialallaan liiketoimintaa laissa saadettyjen ja valtion
talousarviossa tasmennettyjen yhteiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja
hoitaa sille saadettyja julkisia hallintotehtavia. Metsahallitus toimii liiketalou-
dellisten periaatteiden seka eduskunnan sille hyvaksymien palvelutavoitteiden
ja muiden toimintatavoitteiden mukaisesti. Metsahallitus ja sen tytaryritykset
muodostavat Metsahallituskonsernin.

Metséahallituksen liiketoiminnan toimialana on sen hallintaan osoitetun valtion
maa- ja vesiomaisuuden taloudellinen hyédyntdminen sek& maa- ja vesiomai-
suuden hallintaan liittyvaa liiketoimintaa harjoittavien tytar- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden hallinnointi. Tassa tarkoituksessa Metséahallitus: harjoittaa
metsataloutta ja toimittaa puutavaraa asiakkaille, harjoittaa maa-ainesliiketoi-
mintaa, harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa vuokraus- ja myyntitoimintaa,
seka harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa hanke- ja kehitystoimintaa. Met-
sahallitus saa lisaksi harjoittaa siemen- ja taimituotantoa seka muuta sen toi-
mialaan kuuluvaa maa- ja vesiomaisuuden taloudellista hyddyntamista.

Metséataloutta Metsahallitus harjoittaa valtion metsatalousosakeyhtidsta anne-
tussa laissa (235/2016) tarkoitetussa osakeyhtidssa.
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Kuva 1. Valtion liikelaitosten rakenne.

Metsahallitus liikelaitos-konserni

Metsahallitus julkiset hallin-

totehtavit (Luontopalvelut, Metsahallitus liiketoiminta-

- konserni
Erapalvelut)
Nuuksio- MH Metsa- MH-Kivi i‘gf";ﬁ;
keskus Oy talous Oy Oy oy

Senaatti liikelaitos-konserni

Tytaryhtiot 14 kpl Puolustuskiinteistot liikelaitos

Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot

Jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen sita ehdottomasti edellyttaa, voidaan
lailla s&ataa valtion rahaston jattamisestéa talousarvion ulkopuolelle. Tallaisen
lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa véahintaan kahden
kolmasosan enemmistd annetuista aanista. Rahaston tai sen kayttétarkoituk-
sen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksyminen edel-
lyttda myds vastaavaa enemmistoa.

Rahastojen etuina ovat niiden toiminnan itsendisyys, varainkayton joustavuus
sekd mahdollisuus sitoa tietyt tulot ja menot toisiinsa. Rahastot mahdollistavat
my0s varautumisen vuosittain voimakkaasti vaihteleviin menoihin tai menoi-
hin, joiden toteutuminen ylipd&nsa on epavarmaa.

Valtion pysyvan tehtdvan hoitaminen saattaa edellyttaa rahaston perusta-
mista silloin, kun tehtavan hoitamiseen liittyvien maaraltdan huomattavien
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menoerien toteutuminen on vaikeasti ennakoitavissa. Erilaiset valtion takauk-
sien tai takuiden myodntamista koskevat toiminnot voidaan katsoa kuuluvan
tahan ryhmaan. Esimerkkina téllaisesta on valtiontakuurahasto. Téallaisia teh-
tavia ovat myos erilaiset vakuutusluonteiset toiminnot ymparisténsuojelun
alalla, joihin nykyisista rahastoista kuuluu l&hinné 6ljysuojarahasto. Myos huo-
mattavien rahamaéarien kera&dminen tuleviin, ennakoitavissa oleviin tarpeisiin
saattaa edellyttaa rahastointia. Tallaisista saastamisluonteisista toiminnoista
voidaan mainita esimerkkina nykyinen valtion eldkerahasto. Laajamittainen
lainoitus- ja korkotukitoiminta nykyisen valtion asuntorahaston tapaan edellyt-
taa rahastointia.

2.2 Valtio-omisteiset yhtiot

Valtiolla on laaja yhtidomistus. Valtiolla on osakeomistuksia 69 merkittavassa
yhtidssa. Valtion omistajapolitiikka ja -ohjaus perustuvat omistajaohjauslakiin
(1368/2007) ja lakiin valtion yhtibomistuksesta (seka 1315/2016). Lainsaadan-
toa sovelletaan valtion yhtidomistusta koskevaan paatdksentekoon ja valtion
omistajaohjaukseen valtioenemmistoisissa yhtidissa ja valtion osakkuusyhti-
Oissa.

Lailla maaritellaan eduskunnan ja valtioneuvoston toimivalta hankittaessa val-
tiolle maaraysvaltaa ja luovutettaessa valtiolla olevaa maaraysvaltaa. Liséksi
maaritellaan toimivallan jako valtioneuvoston yleisistunnon ja omistajachjauk-
sesta vastaavan ministerion valilla. Laissa tasmennetaan myos osakemyyn-
teihin ja yritysjarjestelyihin liittyvia saannoksia.

Eduskunta paattaa, missa yhtidissa valtio voi luopua omistuksestaan (aani-
maara yhtiéssa 100 %, 50,1 % tai 33,4 %). Eduskunta myds paattaa maa-
raysvallan hankkimisesta valtiolle, jos kysymyksessa on merkittava yritys.

Valtioneuvosto paattaéd valtionomistuksesta eli osakkeiden ostamisesta ja
myymisesta. Omistajachjauksesta vastaava ministerié puolestaan paattaa
useimmista omistajaohjaukseen ja omistajavallan kayttoon liittyvista kysymyk-
Sista.

Valtion yhtibomistukset jaotellaan omistuksen perusteen mukaisesti, joita ovat
finanssi-intressi, strateginen intressi ja erityistehtava.

¢ Finanssi-intressi tarkoittaa, etta valtiolla on omistajana ainoastaan tai
lahes yksinomaan vahva sijoittajaintressi.

e Strategisessa intressissa yhtiodn liittyy sijoittajaintressin lisaksi intres-
seja, joiden vuoksi valtion on syyta pysya toistaiseksi vahvana omista-
jana.

o Erityistehtava tarkoittaa, etta yhti6lla on valtion maéarittelema elinkeino,
yhteiskunta- tai muu poliittinen tehtéava taikka jokin muu erityisrooli.

Valtion yhtidomistuksesta on kattava selvitys valtioneuvoston kanslian omista-
jaohjaus -sivustolla.

Laissa valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta osakkuusyhtié méaari-
tella&n seuraavasti:

Valtion osakkuusyhtidlla tarkoitetaan osakeyhtittd, jonka kaikkien osakkeiden
tuottamasta &anivallasta valtiolla on vahintddn kymmenen prosenttia ja
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enintaan viisikymmenta prosenttia. Valtion osakkuusyhtioksi voidaan tata lakia
sovellettaessa maarata valtioneuvoston asetuksella myds yhtid, jossa valtion
osuus aanivallasta on alle kymmenen prosenttia. Edellytyksena on, etta valtion
osakeomistusta yhtidssa pidetaan merkittavana joko taloudellisten tai omistaja-
ohjaukseen liittyvien seikkojen nojalla.

Kirjanpitolaissa konsernin osakkuusyhtioksi taas luetaan yhtio, jonka omistus-
osuus on yli 20 %. Ainoa merkittava yhtid, jonka valtion omistusosuus on 10-
20 % valissa on Kuntarahoitus Oy (omistus 16 %). Sita ei jaljempana kuva-
tuissa ja tehdyissa laskelmissa ole otettu mukaan.

2.3 Julkisoikeudelliset yhteis6t

Tassa luvussa on kasitelty lyhyesti eraitd sellaisia julkisoikeudellisia yhteiséja,
jolla on kytkenta valtiontalouteen.

Suomen Pankki

Perustuslain 91 8§:n mukaan Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja
hoidossa sen mukaan kuin lailla sdadetdaan. Eduskunta valitsee pankkivaltuu-
tetut valvomaan Suomen Pankin toimintaa. Suomen Pankki on Suomen kes-
kuspankki ja se on itsenéinen julkisoikeudellinen laitos. Suomen Pankki tu-
louttaa osan voitostaan valtion talousarvion katteeksi. Suomen Pankin voi-
tosta kaytetaan puolet vararahaston kartuttamiseen sen jalkeen, kun Euroo-
pan keskuspankkijarjestelmassa kertyva rahoitustulo on tilinpdatoksessa
otettu huomioon. Muu osa ylijagamasta siirretdén kaytettavaksi valtion tarpei-
siin.

Kansanelakelaitos

Perustuslain 36 8:ssd, joka kasittelee eduskunnan valitsemia muita toimieli-
mi& ja edustajia, mainitaan nimeltd myods Kansanelakelaitos. Kansanelakelai-
toksesta annetussa laissa mainitaan, etta se on itsenainen julkisoikeudellinen
laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan valitsemat valtuutetut.
Kansanelakelaitos on itsendinen oikeushenkil®, eika nain ollen kuulu valtio-
oikeushenkilon kasitteeseen.

Julkisoikeudelliset yliopistot

Niin ikdan julkisoikeudelliset yliopistot — ja luonnollisesti sadatidyliopistot niin
ikd&n — ovat itsendisia oikeushenkilditd. Ne vastaavat sitoumuksistaan omilla
varoillaan seké kantavat ja vastaavat tuomioistuimissa. Yliopistot voivat tehda
sitoumuksia, saada nimiinsa oikeuksia sek& omistaa irtainta ja kiinted& omai-
suutta. Yliopisto voi myos harjoittaa liiketoimintaa, joka tukee sen laissa saa-
dettyjen tehtdvien toteuttamista.

Valtion maéaraysvallassa olevat yhtiot, Suomen Pankki, Kansanelakelaitos ja
yliopistot ovat itsendisia oikeushenkil6ita, eivatka siten kuulu valtio-oikeushen-
kiloon. Osa naista kuuluu kuitenkin valtiontalouteen. Valtiontalouden ja valtio-
oikeushenkilon kasitteet eivat ole siten yhtenaisia. Valtiosta annettavan tiedon
tuottamisessa tuleekin ratkaistavaksi se, mita yksikoita ja millaisilla kriteereilla
siséllytetaan valtiosta raportoitaviin tietoihin.
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Julkisoikeudellisilla laitoksilla on merkittdva omaisuus (oma paaoma milj. eu-

roa, 2019):
o Kansanelédkelaitos 928
e SAAtiot 25
o Yliopistosaatitt 1908
¢ Yliopistot 2 300
¢ Muut yhteisot 2611

Valtion budjettirahoitus alla luetelluille julkisoikeudellisille yhteisoille on n. 15
miljardia euroa vuodessa.
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3 Kansainvaliset julkissektorin tilinpadatdosstandardit (IPSAS-standardit) ja
konsolidointikaytannot

Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvityksen tehtdvanantoon sisal-
tyi eréiden kansainvalisten julkisen sektorin tilinpdatosstandardien (IPSAS-
standardien) tarkastelu. Tarkasteluun siséllytettiin ensinndkin konsolidointia
koskevat IPSAS-standardit (IPSAS 35-38 ja 40) seka valikoituja muita stan-
dardeja, joiden katsottiin olevan keskeisia taseen arvostamisen kannalta.
Tassa luvussa on esitetty yhteenveto kasitellyista standardeista sekéa projektin
etenemisehdotukset (luku 3.2). Liséksi varauksia koskevaa IPSAS 19-stan-
dardia on kasitelty seuraavassa alaluvussa tarkemmalla tasolla.

Kansainvalisia konsolidointikaytantdja on selostettu IPSAS-standardien nako-
kulman lisaksi Ruotsin valtion konsolidointikaytantoja tarkastelemalla (luku
3.3).

3.1 Varaukset, ehdolliset velat ja varat IPSAS-standardeissa

IPSAS 19 Varaukset, ehdolliset varat ja ehdolliset velat

IPSAS-standardin tarkoituksena on (a) maaritella varaukset, ehdolliset velat ja
ehdolliset varat, seké (b) tunnistaa olosuhteet, joissa varaukset tulisi kirjata,
miten ne tulisi arvottaa sek& miten niité koskevat tiedot tulisi esittaa tilinpaa-
tosraportoinnissa. Tama standardi edellyttaa myds, etta maaratty informaatio
ehdollisista veloista ja ehdollisista varoista tulee esittaa tilinpaatoksessa, jotta
tilinpaatoksen kayttajat ymmartavat niiden luonteen, ajoittumisen ja suuruu-
den. Vastaava IFRS standardi on IAS 37. Tassa raportissa IPSAS-standardia
kasitelladn varauksia koskevien sdannosten osalta eika kasitella ehdollisia va-
roja ja velkoja.

Standardin laajuus

Standardia ei sovelleta vastikkeellisiin tuloihin, joita koskee standardi IPSAS 9
(vastikkeelliset tulot), eika varauksiin, jotka johtuvat tytelake-etuuksista, lu-
kuun ottamatta uudelleenjarjestelyista aiheutuvia tydsuhteen paattymisesta
syntyvia varauksia, joita IPSAS 19 koskee. Valtion eldkevastuut kuuluvat siis
valtaosin standardin IPSAS 39 (Tydsuhde-etuudet) soveltamisalan piiriin.
Standardia ei mydskaan sovelleta sosiaalietuuksiin, joita koskee IPSAS 42, tai
rahoitusinstrumentteihin mukaan lukien takaukset, joita koskee IPSAS 41.

Keskeiset kasitteet

IPSAS 19:ssa varauksilla tarkoitetaan kustannusta, jonka toteutumisajankohta
tai toteutuva ma&ara on epavarmaa. Varaus on kirjattava taseeseen, kun:
o yhteisdlle on syntynyt oikeudellinen tai tosiasiallinen velvoite aikaisem-
man tapahtuman seurauksena
e on todennékoista, etta velvoitteen tayttaminen edellyttaa taloudellisen
hyddyn menettamista
e ja velvoitteen maara on arvioitavissa luotettavasti.
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Varauksesta kirjattava maara on vastattava parasta arviota menoista, jonka
yhteiso joutuisi maksamaan tayttdessaan velvoitteen raportointikauden paatty-
mispdaivané. Varausta on tarkasteltava jokaisena raportointikauden paattymis-
paivana. Tarvittaessa varaus on peruutettava. Liitetiedoissa on esitettava va-
rausta koskevat tiedot.

Huomion arvoista on, ettd Suomen kirjanpitolaissa (pakollisten) varausten
maaritelma on lahelld IPSAS: 19 -standardin varauksen maaritelmaa. Ohessa
on sisennettyna esitetty kirjanpitolain pakollisia varauksia koskevat sd&dnnok-
set.

Tuloslaskelmassa on vahennettava velvoitteista vastaisuudessa
aiheutuvat menot ja menetykset, jos:

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatostéa laadittaessa pidettava var-
mana tai todennakodisena;

3) niita vastaava tulo ei ole varma eika todennakoinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen si-
vullista kohtaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetun menon tai menetyksen tasmalli-
nen maara ja toteutumisajankohta tiedetaan, merkitdan se ta-
seessa luonteensa mukaiseen vieraan paaoman eraan tai siirto-
velkoihin. Muussa tapauksessa se merkitaan pakolliseksi va-
raukseksi. Edella 1 momentissa tarkoitetut menot ja menetykset
seka 2 momentissa tarkoitetut pakolliset varaukset merkitaan
tuloslaskelmaan ja taseeseen niiden todennakoiseen maaraan.
Pakollista varausta ei saa kayttaa omaisuuseran arvon alenta-
miseksi siitd maarasta, johon se on merkitty taseen vastaaviin.

Kansallisessa sddnnoksessa edellytyksena varauksen kirjaamiselle on tulon-
odotusten puuttuminen, kun taas IPSAS-standardissa edellytetaan "taloudelli-
sen hyodyn” menettamista. Kaytdnnossa kansallista kirjanpitolakia sovelta-
valla kuntasektorilla on kuitenkin rinnastettu tulonodotusten puuttuminen pal-
velutuotantokyvyn puuttumiseen.

Toinen ero kansallisen lainsdadannon ja IPSAS-standardin valilla on se, on
IPSAS:n velvoite kirjata varaus paitsi sitoumukseen tai lakiin perustuen, myds
tosiasiallisen velvoitteen (constructive obligation) perusteella. Velvoitteen seu-
rauksena yhteisolla ei ole realistisia mahdollisuuksia valttda velvoitteen taytta-
mistd, vaikka taustalla ei olisi lakia tai sitoumusta ulkopuolista tahoa kohtaan.

Alla on esitetty esimerkki IPSAS 19 kirjausmenettelystd, jossa pakottavan lain-
saadannon puuttuessa myds konstruktiivinen velvoite johtaa standardin mu-
kaan pakollisen varauksen tekemiseen.

IG6 Saastuminen ja tosiasiallinen konstruktiivinen velvoite

Hallitus on laajasti julkistanut ymparistopolitikkansa, jonka mukaan se puhdis-
taa aiheuttamansa saastuttamiset. Hallituksella on maine, etta se noudattaa
julkistamaansa politikkaa. Asianomaisessa hallintoalueella ei ole viela tata
koskevaa ymparistélainsaadantéa. Merivoimien harjoitusten yhteydessa alus
vaurioituu ja vuotaa merkittdvan maéran o6ljya mereen. Hallitus sopii
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maksavansa valittdmat puhdistuskulut ja jatkuvat kulut valvonnasta ja puhdis-
tusavusta liittyen merieldimiin ja lintuihin.

Analyysi

Nykytilanteessa on syntynyt velvoittava tapahtuma. Velvoittava tapahtuma on
ympéariston saastuminen, joka aiheuttaa tosiasiallisen velvoitteen, koska poli-
tiikka ja aiempi hallituksen kayttaytyminen on synnyttéanyt validin odotuksen,
etta hallitus puhdistaa aiheuttamansa saastutuksen. Resurssien ja taloudellis-
ten hyotyjen tai palvelukyvyn maksaminen velvoitteen tayttamiseksi on toden-
nakaista.

Johtop&atos

Varaus kirjataan perustuen parhaaseen arvioon syntyvista puhdistusmenoista
(katso IPSAS kappaleet 22 and 30).

EU-jasenvaltioiden yhteista tilinpaatosraportointia koskevassa EU-komission
johtamassa hankkeessa (EPSAS-hanke) on tarkasteltu IPSAS 19-standardin
soveltamista eraissad EU-jasenvaltioissa. Projekti on tarkastellut naista rapor-
tointikaytannaoista hieman tarkemmin Itéavallan valtion tilinpaatésraportointia
varausten ja IPSAS 19-standardin soveltamisen osalta. Seuraavassa on esi-
tetty yhteenveto projektin tekemasta tarkastelusta.

IPSAS 19-standardin soveltaminen Itdvallan valtion tilinpaatdésraportoin-
nissa

[tavalta on soveltanut valtion tilinpaatdksessaan IPSAS standardi 19:ta. Ita-
valta on jakanut varaukset pitkaaikaisiin (3 513 milj. euroa) ja lyhytaikaisiin
(383 milj. euroa). Varausten suuruusluokkaa voi verrata suhteessa valtion ta-
seen loppusummaan (n. 90 mrd. euroa).

Pitkaaikaisiin varauksiin on kirjattu muun muassa irtisanomiskorvauksia, hen-
kilokunnan tulospalkkioita, vakuuksia ja vastuita pilaantuneiden alueiden en-
nallistamisesta.

Lyhytaikaisiin varauksiin on kirjattu mm. oikeudenkéayntikuluja ja lomapalkka-
velkoja.

Valtion avainhenkilét ovat kokeneet varausten kirjaamismenettelyn hyvaksi
oppimiskokemukseksi. Tyolaana on koettu muun muassa kirjanpitoarvojen
selvittdminen.

Itavallan kokemukset antavat signaalin siitd, ettéd varausten kirjaamisessa
kansalliset lahtokohdat vaikuttavat myds varausten sisaltoon. Tahan vaikuttaa
luonnollisesti maiden kirjauskaytannot ja lainsaadanté. Luvussa 6.3.1 on arvi-
oitu mahdollisuutta siséllyttaa varausten luonteisia eria Suomen valtion tilin-
paatdsraportointiin.

3.2 Yhteenveto kasitellyista standardeista

Edelld on kuvattu IPSAS standardien varauksia koskevia raportointivaatimuk-
sia. Projektin tehtdvanantoon sisaltyi IPSAS 19-standardin lisaksi eraiden
muiden kansainvalisten julkisen sektorin tilinpaatosstandardien tarkastelu.
Tarkasteluun siséllytettiin ensinnékin konsolidointia koskevat IPSAS-standar-
dit (IPSAS 35-38 ja 40) seka valikoituja muita standardeja, joiden katsottiin
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olevan keskeisia taseen arvostamisen kannalta. Ohessa on esitetty yhteenve-
totaulukko (kuva 2), jossa on kuvattu kunkin IPSAS-standardin keskeisin si-
salto, keskeisimmat erot Suomen valtion tilinpaatdsraportoinnin ja kyseisen
IPSAS-standardin valilla seka projektin ehdotus siité, tulisiko kyseisen IPSAS-
standardin raportointikaytantja ottaa kayttéon Suomen valtion tilinpaatosra-

portoinnissa.

Kuva 2. Yhteenveto valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvityksessa
kasitellyista standardeista seka etenemisehdotukset.

Aihe Standardin paasisaltd | Keskeiset erot Suomen val- Projektin ehdotus etene-
tion kirjanpitokaytéantéihin misesta
IPSAS 17 IPSAS 17 -standardi si- * [IPSASIn hankintamenokasite hie- | Ei ole perusteltua siirtya kay-
Aineelliset | séltdéd maaraykset aineel- | man laajempi pien arvojen kirjausmenette-
hyodykkeet lisia kdyttdomaisuushyo- * Kaypien arvojen kayttomahdolli- lyyn, eikd maanpuolustuska-
dykkeita koskevista kir- suus * luston kirjauskaytannon
jauksista ja tilinpaatostie- | Hyodykkeiden aktivointi /kuluksi kir- | muuttamiseen. Kansallis-
doista. Standardi sisdltdéa | jaaminen omaisuuden osalta ehdote-
aineellisena kayttbomai- * Liitetiedot hieman laajemmat taan nykyisen kaytannon jat-
suuden kirjausohjeistuk- kamista. Jatkotydna tulisi
set taseeseen, niiden selvittdé arvonalennusta
hankintamenon maaritte- koskevan saannoksen liséa-
lyn, poistomenettelyt seka mista talousarvioasetukseen.
tilinpaéatostiedot aineellis- Ehdotetaan jatkoselvitetta-
ten hyddykkeiden osalta. vaksi tilinpaatdslaskelmien
litetietojen kehittdmista. Jat-
kotydssa selvitettaisiin olen-
naisten kirjanpito- ja kaypien
arvojen omaisuusluokittai-
sista erojen esittamista liite-
tiedoissa erdiden merkitté-
vien erien osalta.
IPSAS 19 IPSAS 19 -standardin tar- | * Vastuiden kirjaaminen taseeseen, | Selvitetdén kansallisen kir-
Varaukset, | koituksena on varmistaa, | joka aiheuttaisi merkittavan muu- janpitolain mukaisten pakol-
ehdolliset etta varauksiin, ehdollisiin | toksen tilinpaatoksen lukuihin, listen varausten kaltaisten
velat ja eh- ve_Ik_oihin ja ehdollisii_n va- kpska nyt ne valtiolla esitetdan va_in erie_n es_it_tén.w.i"stf".:'\ Suom_en_
dolliset va- roihin sovelletaan asian- | liitetiedoissa _ * Valti- | valtion tilinpaatéksen liitetie-
mukaisia kirjauskriteereita | olla ei ole varauksista sdadantba doissa. (ks. tarkemmin luku
rat ja arvostusperusteita ja * TaA ei tunne ehdollisen omaisuu- | 6.3.1)
etta liitetiedoissa esite- den kasitetta
taan riittavasti tietoa, jotta
kayttajat pystyvat ymmar-
tdméaén niiden luonnetta,
toteutumisajankohtaa ja
suuruutta.
IPSAS 35 IPSAS 35 -standardin * Talla hetkella Suomen valtiolla ei Projektin ndkemyksen mu-
Konserniti- | mukaan konserni késittdd | ole vaatimusta konsernitilinpaatok- | kaan IPSAS-standardien
linpaatos emoyrityksen eli kaikki yh- | sen laatimisesta konsolidointimenetelmét ei-

teisot, jotka ovat emoyh-
tion méaraysvallassa.
Konsernitilinpdatoksen
laatimisen perusta on
maaraysvalta.

vét sovellu Suomen valtiolle.
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IPSAS 36 IPSAS 36 -standardi maa- | * Talla hetkella Suomen valtiolla ei Projektin ndkemyksen mu-
Sijoitus rittdé osakkuus- ja yhteis- | ole vaatimusta konsernitilinpaaték- | kaan IPSAS-standardien
osakkuus- yrityksiin tehtyjen sijoitus- | sen laatimisesta konsolidointimenetelmat ei-
ja yhteisyri- ten .kirjanpitokasittelya ja *\/altio e.i. tee aryqstuksen rguut.ok- vat sovellu Suomen valti-
tyksiin késittelee paaomaosuys- sia kaypiin arvoihin esim. kiinteiston | olle.
menetelméan soveltamista | uudelleenarvostuksesta johtuvat
osakkuus- ja yhteisyrityk- | muutokset, aineellisen kayttdomai-
siin tehdyissa sijoituksissa | suushytdykkeen uudelleenarvos-
tus, vaan kayttaa alkuperaista han-
kintamenoa.
IPSAS 37 IPSAS 37 -standardi maa- | Selvitysta ei pystyta tekemaan, Projektin nakemyksen mu-
Yhteis-jar- rittelee yhteisen maarays- | koska ei ole tarkkaa kasitysta kaan IPSAS-standardien
jestelyt vallan ja yhteisjarjestely- ko.toimintojen esiintyvyydesta konsolidointimenetelmat ei-
jen kasitteet. vat sovellu Suomen valti-
olle.
IPSAS 38 IPSAS 38 -standardiin on | * Suomen valtion liitteella 7 esite- Projektin ndkemyksen mu-
Tilinpaatok- koottu liitetietovaatimuk- taan valtion kaytto- ja rahoitusomai- | kaan IPSAS-standardien
sissa esi- set koskien tytaryhtidita, suuteen kuuluvista osakkeista ja konsolidointimenetelmét ei-
tettavit tie- psgkkuusyhtidité,.yhteis- osuuksista seka valtipn tekgmjsté vat sovellu Suomen valti-
dot osuuk- jérjestt_elyjét_ ja yhdlstel_e— _ oman padoman ehtoisista sijoituk- olle.
. mattd jaavia strukturoituja | sista
S'St.a yhteisgja. * IPSASIn liitetietovaatimukset ovat
muissa yh- yksityiskohtaisemmat ja mittavam-
* IPSAS strukturoidun yhteison ka-
sitteen méaarittely puuttuu valtiolta
IPSAS 39 IPSAS 39 -standardi kos- | * Mikali Suomen valtion eldkevas- Taseeseen siséllyttamisen
Tyosuhde- | kee tyontekijaetuuksien tuu kasiteltaisiin IPSAS -standar- sijasta elakevelka ja katta-
etuudet esittamista tilinpaatok- dien mukaisesti, se tulisi kirjatta- maton elakevastuu voidaan
sessd ja liitetiedoissa. vaksi taseeseen velkana tai pakolli- | esittda tilinpaatdksen liite-
sena varauksena. Nykyisin valtio tiedoissa kuten tadhankin
esittda elakevastuun liitetietona. asti.
* Standardi aiheuttaisi elakkeiden
osalta merkittdvan muutoksen.
IPSAS 40 IPSAS 40 -standardi si- *IPSASissa kaytetaan hankintalas- | Projektin nakemyksen mu-
Julkisen saltda toimintojen yhdista- | kelmat nimiketta, kun valtion kirjan- | kaan IPSAS-standardien
sektorin misiin ja hankittuihin toi- pidossa on hankintamenolaskelmat | konsolidointimenetelmat ei-
yhdistelmat mintoihin, hankintalaskel- | nimike véat sovellu Suomen valti-
man laatimiseen ja niihin *Liikearvoista ei ole talousarviolain- | olle.
liittyviin liitetietovaatimuk- | sdddannosta maaraysta.
siin liittyvéat ohjeistukset.
3.3 Ruotsin valtion konsolidointimenetelmista
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Ruotsin valtion tilinpaatds perustuu valtio-oikeushenkil6on kuuluvien entiteet-
tien tilinp&&tdsten yhdistelyyn yhdeksi vuositilinpaatokseksi (ARS), jossa vi-
ranomaiset ja niihin kuuluvat rahastot yhdistellaan taydellisesti (rivi riviltd) ja
valtion liikelaitokset (4 kpl) padomaosuusmenetelmaa vastaavalla tavalla.
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Kyseessa on Ruotsin valtion oikeushenkildn piiriin kuuluvien kirjanpitoyksikoi-
den yhdistetty vuositilinpdatds. Nama kirjanpitoyksikét hallinnoivat omaisuutta
valtion oikeushenkilon lukuun. Valtio ei konsolidoi rivi rivilta tytaryrityksiaan,
ts. Ruotsin valtio ei tee konsernitilinpaatosta.

Ruotsin valtion talouden ohjausta kehittava ESV (Ekonomistyrningsverket)
lahtee siitd, etta valtiolla on omat erityispiirteensa, jonka vuoksi on perusteltu
paatya erilaisiin kirjanpidollisiin esittamisratkaisuihin niin verrattuna Ruotsin
yksityissektoriin kuin kansainvalisiin IPSAS standardeihin. Kun em. esittamis-
saannoista poiketaan, on ESV:n mukaan syyté todeta poikkeamat ja peruste-
lut niille.

ESV huomauttaa, ettéd ohjauksen osalta parlamentti on halunnut pitd& budjet-
tiviranomaiset viranomaisohjauksessa, ja toisaalta se on halunnut siirtdéa osan
toimintoja yritysmuotoon juuri siksi, ettd se on halunnut antaa niille enemman
toimintavapautta. Erilaisten ohjaustavoitteiden tulee siis vaikuttaa seurannan
toteuttamisen tapoihin. ESV toteaa, etta valtiolla ei ole samanlaista ohjaustar-
vetta kuin yrityssektorilla, jossa tytaryrityksia emoyhtion konsernitilinpaatok-
sesséa ei jaotella vaan niitd tarkastellaan kokonaisuutena ja jossa niitd ohja-
taan taysin eri tavoin kuin valtiokokonaisuudessa. Kun parlamentti on paatta-
nyt jarjestaa toiminnan muussa juridisessa muodossa kuin valtio-oikeushenki-
I6n&, se on lahtenyt tavallisesti siitd, etta ao. toimintaa voidaan harjoittaa valti-
osta riippumattomalla tavalla. (Ruotsin yritysomaisuuden tilinpaatésesittami-
sen kehittamisraportti, ESV 2018:56.)

Valtion taseessa esitetaan valtion yritysomaisuus (valtion liikelaitokset ja yh-
tidomistus) arvostamalla se padomaosuusmenetelmalla tilinpaatoksen taseen
rivilla osuudet tytér- ja osakkuusyrityksissa. Tata varten ei tehda sisaisten
omistusten eliminointeja tai toisistaan eroavien tilinpaatéksen laatimisperiaat-
teiden edellyttamia oikaisuja. Arvostamisen osalta ESV:n johtop&étds on, etta
markkina-arvostus ei ole sopiva menetelma valtion tays- ja osaomisteisten
yritysten arvostamiseen. Markkina-arvostus on relevanttia vain silloin, kun yri-
tystéa ollaan myymassa tai kun osakeportfoliota ollaan optimoimassa voiton
tuottamisen tarkoituksessa. Vain naissa tapauksissa rahalliset tuotot realisoi-
tuvat ja saadut vastikkeet voidaan kayttaa toisiin tarkoituksiin.

Ruotsin kayttama yksinkertainen substanssiarvostamisen menetelmé antaa
saman lopputuloksen kuin pddomaosuusmenetelma. Menetelma on yksinker-
tainen, koska siind kaytetaan yrityksen oman paaoman kirjanpitoarvoa sen
sijasta, etta se perustuisi varojen ja velkojen markkina-arvojen erotukseen. Se
perustuu historiallisiin osakkeiden ja osuuksien hankintamenoihin, joita oikais-
taan hankinta-ajankohdan jalkeen kirjanpidollisesti kertyneet tulosten mukai-
sesti (ts. oman padoman muutoksen perusteella).

ESV katsoo, ettd markkina-arvoja tarkoituksenmukaisempaa on juuri lahtea
likkeelle historiallisista hankintamenoista ja hankintamenopohjaisesta kirjan-
pidosta. Historialliset hankintamenot ovat usein vaikeasti |0ydettavissa ja
koska ne eivat anna oikeaa kuvaa omistuksen kehityksesta, yksinkertaisen
substanssimenetelman soveltaminen on riittdva tapa kompensoimaan tata
em. puutetta tavalla, jolla myds véltetdan markkina-arvostuksen ongelmat.

Ruotsi jatkanee menetelméan kaytt6d myos jatkossa valtion tilinpaatosrapor-
toinnissa. Huhtikuussa 2021 ESV:n kanssa kaydyssa kokouksessa projektin
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saaman tiedon mukaan Ruotsissa ei ole esiintynyt halukkuutta muuttaa omak-

suttua ja hyvin toimivaa yksinkertaista substanssimenetelméaé (padomaosuus-
menetelma vastaava menetelma) toiseksi.
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4 Sidosryhmien nakemykset valtiokonsernin taloudellisen aseman esitta-
misesta

Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvityksen tehtéavana oli kartoit-
taa sidosryhmien tietotarpeita valtiokonsernin taloudellisen aseman esittami-
sestad seka suunnitella konsernilaskelmien laajuutta ja siséltéa sidosryhmatar-
peiden pohjalta. Sidosryhmien nédkemyksia kartoitettiin kyselyn, haastattelujen
ja tyopajatyoskentelyn avulla. Seuraavassa on kuvattu sidosryhmien néke-
myksia laskelmien laajuudesta ja tietosisallosta seka laadintamenetelmista.
Liséksi on seuraavassa on kuvattu tarkemmin sidosryhmien ndkemysten kar-
toittamisen tapoja.

4.1 Sidosryhmien ndkemykset tietotarpeista ja laskelmien laajuudesta

Tassa ja seuraavassa luvussa on kuvattu sidosryhmien nakemyksia konserni-
tiedon tarpeesta seka konsernilaskelmien laajuudesta. Laajuudella tarkoite-
taan tassa yhteydessa seka laskelmiin yhdisteltavia entiteetteja etta tuotetta-
vien laskelmien tai tietojen sisaltéa. Sidosryhmien ndkemyksia laskelmien
tarkkuustasosta ja menetelmista on kasitelty luvussa 4.2. Luvussa 4.4 on esi-
tetty yhteenveto sidosryhmien nakemyksista.

4.1.1 Kysely

Syksylla 2019 tehtiin Valtiokonttorin ja Tampereen yliopiston yhteistytné ky-
sely, jonka tarkoitus oli kartoittaa karkealla tasolla eri tahojen nakemysta val-
tion konsernilaskelmien laatimisen tarpeellisuudesta ja mahdollisten laskel-
mien sisallosta. Kyselyn tarkoitus oli olla alustava kartoitus konsernilaskel-
mien tarpeesta seka tuoda pohjaa myéhemmin tehtaville haastatteluille ja
muille tarvekartoituksen vaiheille.

Kysely lahetettiin yhteensa 140 henkildlle tai ryhmalle. Kyselyn vastaanottajat
olivat seké tahoja, jotka saattaisivat olla mahdollisten konsernilaskelmien hy6-
dyntdjia, ettd myds konsernilaskennan laatimisen ja tarveselvityksen asian-
tuntijoita ja/tai taustavaikuttajia seka mahdollisten laskelmien laadinnassa osa
tietoa tuottavia tahoja. Noin puolet kyselyn vastaanottajista oli kirjanpitoyksi-
koiden talousjohtoon kuuluvia henkilgita. Kyselyyn vastasi 36 henkil6a. Vas-
taajista 14 kuului kirjanpitoyksikdiden talousjohtoon.

Vastaajista 2/3 (24 henkil6d) naki nykyista laajemmat konsernilaskelmat tar-
peellisiksi. Laskelmien mahdollisiksi hyddyntdjiksi arvioiduista henkildista (9
henkil6d) yhta lukuun ottamatta kaikki kokivat nykyista laajemmat konsernilas-
kelmat tarpeellisiksi.

Lahes kaikissa kylla-vastausten perusteluissa mainittiin tarve nykyista katta-
vamman kokonaiskuvan saamiseen valtiokokonaisuuden tuloista, menoista,
omaisuudesta, veloista ja vastuista. Myos |apindkyvyys mainittiin perusteluna
monessa kylla-vastauksessa.

Niiden vastaajien, joiden mielesta konsernilaskelmia ei olisi tarvetta laatia,

yleisimpé&na perusteluna oli se, ettei tarvetta tai kayttdjaa laskelmille ole. Yksi
vastaaja toi esille uusien laskelmien kehittdmisen sijaan olemassa olevien
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laskelmien hyodynnettavyyden arvioinnin. Joissakin vastauksissa esiintyi
myds se nakokulma, etta laskelmat, joihin on yhdistetty erityyppisia yhteisoja,
eivat valttamatta tuokaan kaivattua kokonaisnakemysta vaan péainvastoin ha-
martavat kuvaa tai lopputuloksen kaytettavyytta.

Kaikki vastaajat olivat pitkalti yksimielisia laskelmien sisallosta. Konsernitulos-
laskelmat, konsernitase ja konsernin rahoituslaskelma ja niita taydentavat lii-
tetiedot muodostaisivat valtion konsernilaskelmat. Liitetietojen osalta tarkeim-
pina pidettiin erilaisia vastuita ja sitoumuksia koskevia tietoja.

Konsernilaskennan tarpeita koskeneessa kyselyssa valtaosa vastaajista kan-
natti konsernilaskelmien laadintaa. Joidenkin yksittaisten tahojen nakemykset
tarkentuivat sidosryhméa-haastatteluvaiheessa laskelmien kannattamisesta
hieman varautuneempaan suuntaan. Haastateltavien oli mahdollista kertoa
nakemyksiaan monipuolisesti, kun taas kyselyssa vastaajan oli valittava
"kylla” tai "ei” -vaihtoehto esimerkiksi kysymykseen, joka koski konsernilas-
kennan kannattamista.

Kuva 3. Kyselyyn vastanneiden nédkemykset yhdistelyn piirista.

Kaikki vastaajat, | Muu kuin kirjanpitoyk- | Laskelmien mahdolli-
36 hloa sikdn talousjohto, 22 | set hyddyntajat, 9
hla hloa

Talousarviotalous 31 19 8

Rahastotalous 25 17 7

Valtion liikelaitokset | 25 17 7

Valtion enemmistd- | 17 13 5

omisteiset yhtitt,

kaikki tai osa

Valtion osakkuusyh- | 10 6 2

tiot, kaikki tai osa

Yliopistot 14 10 5

Suomen Pankki 11 6 1

Kansanelakelaitos 19 11 1

Muita sosiaaliturva- | 3 2 0

rahastoja

Muita yhteistja 6 5 1

4.1.2 Sidosryhméahaastattelut

Haastatellut sidosryhmien edustajat valittin monipuolisesti niin laskelmien ja
raporttien laatijoiden kuin niiden potentiaalisten hyodyntdjien joukosta. Haas-
tatellut tahot koostuivat paaosin valtionhallinnon ministerididen ja virastojen
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edustajista. Haastatteluihin pyydettiin myds valtionhallinnon ulkopuolisia kon-
sernitilinpaatdksen asiantuntijoita.

Haastattelut olivat teemahaastatteluja, ja osalle haastateltaville |ahetettiin etu-
kateen kysymykset sédhkopostitse. Haastattelut kestivat puolesta tunnista
aina kahteen tuntiin saakka. Haastatteluja toteutettiin 24 kappaletta. Lisaksi
yksi valtionhallinnon edustaja vastasi teemahaastattelurungon mukaisiin kysy-
myksiin sdhkodpostitse.

Haastattelujen tulokset, konsernitiedon tarve ja laskelmien laajuus

Sidosryhméahaastatteluissa haastateltavia pyydettiin nimeamaan péatoksen-
teko- ja analyysitilanteita, joissa konsernitietoa hyddynnettaisiin. Eksakteja
paatdksentekotilanteita mainittiin haastatteluissa vahaisessa maarin. Laskel-
mien katsottiin kuitenkin palvelevan paatoksentekoa vélillisesti. Haastatte-
lussa mainittiin kokonaiskuvan hyddyttavan valillisesti kansan- ja julkistalou-
den suunnittelua seka budijetti- ja kehysvalmistelua. Valtion budijettitalouden ja
valtion taloudenpidon kannalta tietoa valtion veloista ja vastuista pidettiin kes-
keisen&. Katsottiin, ettd valtiokonsernin taseen lapindkyvyys auttaisi ymmarta-
maan valtion riskeja ja vastuita entista kattavammin.

Julkisyhteisgjen tilinpaatostietojen tarkoituksena on paitsi informaation tarjoa-
minen p&atoksenteon tueksi myods informaation antaminen tilivelvollisuuden
toteutumisesta. Julkisyhteisdjen tapauksessa naista usein korostuu tilivelvolli-
suuden nakokulma. Tilivelvollisuuteen ei kasitteena sidosryhmanakemyksissa
juurikaan suoraan viitattu, mutta siihen liittyvia nakokulmia tuotiin esille. Si-
dosryhmat esittivat tietotarpeita liittyen julkisten varojen kayttéon, valtion in-
vestointeihin seka yhtidihin kohdistuviin rahavirtoihin. Toisaalta tuotiin esiin
myas tilivelvollisuuteen ja julkisen varainkayton lapinakyvyyteen liittyvia tieto-
tarpeita, joita tilinpaéatéslaskelmien tarjoama informaatio ei palvele suoraan.
Tallaisia olivat esimerkiksi tarpeet liittyen ilmi6- tai tavoitekohtaiseen tietoon
meno- ja tulovirroista. Konsernitietoa koskevaa tarvemaaritysté tarkennettiin
tyopajatydskentelyn avulla (ks. luku 4.1.3)

Sidosryhmahaastatteluissa kasiteltiin myds laskelmien sisallytettavien organi-
saatioiden rajauskysymyksia. Sidosryhmahaastatteluissa liikelaitosten ja ra-
hastojen liséksi eniten® saivat "kannatusta” erityistehtavayhtiot, vahiten pors-
siyhtididen yhdistely konsernilaskelmiin. Erityistehtavayhtiot toteuttavat kunkin
yhtion osalta erikseen méaariteltyja yhteiskunnallisia tehtavia, jotka on katsottu
tarkoituksenmukaista organisoida yhtiomuodossa, vaikka ne voitaisiin luon-
teensa perusteella hyvinkin hoitaa myo6s talousarviotalouden sisalla. Valtion
omistuksen taustalla olevat yhtiékohtaiset intressit vaikuttavat merkittavasti
yksittaisille yhtidille maariteltaviin valtion omistajuuden tavoitteisiin.

Jos konsernilaskelmatietoa aletaan tuottaa, useimpien haastateltavien mie-
lestd viimeisimpéana olisivat valtion omistamat osakeyhtiot, jotka eivat ole eri-
tyistehtavayhtioita, eli ts. niihin kohdistuisi vahiten lisaa tiedontarvetta jo nykyi-
sin kerattavaan tietoon, josta huolehtii etenkin VNK:n omistajaohjausyksikko
ja joka raportoidaan hallituksen vuosikertomuksessa. Moni haastateltava piti
porssiyhtididen tilinpaatdstietojen yhdistdmista valtion palvelutoimintaa

6 Entiteettijoukkoa koskeva kysymyksenasettelu oli osassa haastatteluja avoin ja osassa haastateltavilta kysyttiin
kannanottoa haastattelijan luettelemien entiteettien sisallyttdmisesta laskelmiin.
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harjoittavien organisaatioiden tietoihin ongelmallisena. Tahan osa haastatelta-
vista naki ratkaisuna erilaiset entiteettijoukkojen ryhmittelyt raportoinnissa.

Monet haastateltavat kannattivat entiteettirajauksen vaiheittaista laajentamista
sen sijaan, etta valtion talousarviotalouden ulkopuolelta otettaisiin kerralla las-
kelmiin koko haluttu entiteettipiiri. Monet haastateltavat pitivat tarkoituksenmu-
kaisena valtion keskitetyn tilinpaatésraportoinnin laajentamista valtion erityis-
tehtavayhtioihin.

4.1.3 TyOpajatydskentely

Tyo6pajatydskentelylld pyrittiin tarkentamaan haastatteluissa esitettyja tietotar-
peita. Ensimmainen tydpaja ajoittui marraskuulle 2020 ja toinen ty6paja tam-
mikuulle 2021. Tydpajaan osallistui sidosryhmi& samoista organisaatioista,
joista saatiin haastateltavia sidosryhmahaastatteluvaiheeseen (valtiovarainmi-
nisteri®, valtioneuvoston kanslia, Tilastokeskus, valtiontalouden tarkastusvi-
rasto, Valtiokonttori). Tydpajat jarjestettiin etdayhteyksien avulla. Fasilitoinnissa
hyddynnettiin tiimityokalua (Miro), jonne tyopajoissa kasiteltavia kokonaisuuk-
sia tyostettiin ja dokumentoitiin. Osallistujille lahetettiin etukateen tydpajoissa
kasiteltava aineisto.

Tybpajatydskentelyssé paépaino oli tietotarpeiden, konsernilaskennan eri ete-
nemisvaihtoehtojen ja eri laskelmavaihtoehtojen kasittelyssa. Tyopajatydsken-
telyssa laskelmien entiteettirajausta kasiteltiin edella mainittujen aiheiden lo-
massa, mutta sita ei kasitelty omana osionaan yksityiskohtaisesti.

Vaikka entiteettirajausta ei kasitelty tydpajoissa yksityiskohtaisesti, tydpajakes-
kustelussa korostui tarve saada tietoa erityistehtavayhtiodista. Tata perusteltiin
silla, etta valtion tehtavia on yhtiditetty ja erityistehtavayhtididen toiminta on
lahella valtion ydintoimintoja.

TyOpajoissa tuotiin esiin, ettd mikali laskelmat sisaltaisivat erityyppisia yhtei-
s6ja (esimerkiksi erityistehtavayhtitta ja ei-erityistehtavayhtioitd), tietojen yh-
teenlaskuun liittyy ongelmia yhtididen erilaisen toimintalogiikan vuoksi. Joka
tapauksessa yhteistrajauksen tulisi olla selkea ja ymmarrettavissa oleva.

TyOpajatydskentelyssa kartoitettiin, millaisia tarpeita mahdolliset konsernilas-
kelmat palvelisivat. Ensimmaisessa tyopajassa laskelmien paatarkoituksena
nahtiin kokonaiskuvan muodostaminen "konsernin” taloudellisesta asemasta.

Toisessa tydpajassa tarvemaadritysta tarkennettiin. Tarpeita pyydettiin luokitte-
lemaan sen mukaan, kuinka paljon ne tuottavat lisdarvoa 1) oman organisaa-
tion 2) koko valtion ja 3) sek& oman organisaation etta koko valtion nakokul-
masta. Kuvassa 1 on esitetty paljon lisdarvoa tuottavat tiedot naista kolmesta
nakokulmasta. Kuvan 1 keskimmaisessa laatikossa olevat tarpeet voidaan
katsoa olevan naista keskeisimpid, silla ne koskevat seké sidosryhmien omia
tietotarpeita, etta koko valtion tietotarpeita.
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Kuva 4. Ty6pajakasittelyn tuloksia tarpeiden priorisoinnista

Paljon lisdarvoa koko valtion ndk6kulmasta

*Tieto valtiokonsernin sisaisten erien maarasta
*Sijoitusten (kaypa)arvo (Tastd myos eridva nakemys)
*Tieto valtio’konsernin” nettovarallisuudesta

*Valtio "konsernin” riskit

Paljon lisdarvoa sekéd oman organisaation etta koko valtion

nakdkulmasta

*Tieto valtiokonsernin varoista ja veloista

*Tieto valtiokonsernin tuotoista ja kuluista

*Tieto konsernin rahavirroista (rahoituslaskelma)

*Koontitieto valtion kokonaisrahan kaytosta eri tarkoituksiin

*Kokonaiskuva konsernin taloudellisesta asemasta

- Tilinpaatosanalyysityyppinen tieto "konsernin” taloudellisen aseman muutoksista
ajassa

+"Konsernin" olennaiset tapahtumat (lukuihin vaikuttavat) tilikaudella, yhteenvetava
katsaus

Paljon lisdarvoa oman organisaation nakdkulmasta

*Ennustetieto valtiokonsernista 1-5 vuotta
*Yhtittiedot kattavasti

Tybpajatydskentelyn lopputulemana voidaan todeta, etta valtiokokonaisuuden
taloudellisen aseman paremmalle hahmottamiselle on sidosryhmien nakemyk-
sen mukaan olemassa tarvetta. My6s muun muassa rahavirtoihin ja investoin-
teihin liittyvia tietotarpeita tuotiin esille. Jossain maarin tuotiin esiin myds tieto-
tarpeita, joihin tulisi vastata laskelmia laajemmilla tiedoilla (esimerkiksi tieto
"konsernin” olennaisista tapahtumista tilikaudella) .

Tietojen esittdmisen tavasta saatiin alustavia ndkemyksié. Jossain maarin tie-
tojen esittamisen tapa ja tarkkuustaso jaivat kuitenkin avoimeksi. Tietojen esit-
tamisen tapaa ja laskelmien toteuttamiskelpoisuutta on arvioitu luvussa 7.

4.2 Sidosryhmien ndkemykset laskelmien tarkkuustasosta, yhdistelymenetelmista ja kir-
janpitoperiaatteista

421 Haastattelut

Projektissa toteutettujen haastattelujen teemoihin sisaltyi kysymyksia laskel-
mien yhdistelymenetelmista, kirjanpitoperiaatteista ja tarkkuustasosta. Kaikki
haastateltavat eivat ottaneet suoraan kantaa yhdistelymenetelmiin tai kirjanpi-
toperiaatteisiin. Haastatteluissa korostui kirjanpitoperiaatteiden ja yhdistely-
menetelmien osalta tiedon tarve seka tiedon tuottamisen kustannusten ja hyo-
tyjen tarkoituksenmukainen suhde.

Moni haastateltava néki, ettd laadintaperiaatteet tulisi pitdd mahdollisimman
yksinkertaisena tai ettd niiden tulisi olla yksinkertaisemmat kuin esimerkiksi
kotimaisen kirjanpitolain mukaiset konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet.
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Er&at haastateltavat katsoivat, ettd menetelmia voitaisiin kehittd véhitellen
yksityiskohtaisemmiksi. Tahan liittyen tuotiin myoés esiin yhdistelymenetelmien
ymmarrettavyys paatoksentekijoiden ndkokulmasta.

Eraat haastateltavat toivat esiin, etta erilaiset yhtitt voitaisiin yhdistella laskel-
miin eri tavoin tai pitdd omina "nippuinaan" tavallaan alakonserneina, joita ei
yhdisteltaisi valtio-oikeushenkil66n vaan tarkasteltaisiin erikseen omana koko-
naisuutena. Nain voitaisiin kasitella valtio-omisteisia yhti6ita eri tavalla luoki-
teltuina.

Yhteison kytkeytyminen valtion palvelutoimintaan tai budjettiin voisi olla maa-
rittava tekija yhdistelyn piiriin tulevien yhteisdjen rajaamisessa ja yhdistelyme-
netelman valinnassa. Eraat haastateltavat nakivat kuntien konsernitilinpaatos-
menetelmien, jossa paapaino on hankintamenomenetelmaa yksinkertaisem-
massa nimellis- ali pariarvomenetelmésséa, soveltuvan valtiolle. Usea haasta-
teltava esitti ndkemyksen, ettd valtaosa valtio-omisteisten yhtididen keskinais-
ten tapahtumien (erityisesti ostot ja myynnit) eliminointi on kokonaisuuden
kannalta merkitykseltaan vahaista. Hankintamenomenetelman soveltami-
sessa tuaotiin esiin valtion erityispiirteena se, etta valtio on itse perustanut val-
taosan valtio-omisteisista yhtidistd, jolloin ei synny perustamisajankohtaan
ajoittuvaa eliminointieroa (valtion omistusosuus omasta paaomasta on yhtéa
suuri kuin osakkeiden hankintameno).

Kuten edella tuotiin esille, esitettiin myds nakemyksia ryhmittelysta "osakon-
serneiksi” yhteis6jen luonteen (esimerkiksi strategisen ja finanssi-intressin yh-
tiot) mukaan. Mikali naméa pidetaan omina kokonaisuuksina yhdistelematta
valtio-oikeushenkilon tilinpdatokseen, eliminointeja ei tarvita valtion suuntaan,
mutta kyll&kin osakonsernin omassa piirissa sisaisesti sen mukaan kuin ne on
ryhmitelty ja silla tarkkuudella kuin halutaan valtion tietotarpeita varten.

Eréat haastateltavat katsoivat, ettd valtion mahdolliseen konsernitilinpaatok-
seen valtio-omisteiset yhtiét voidaan yhdistella konsernitasolla.

Valtion ja valtio-omisteisten yhtididen kirjanpitoperiaatteiden yhtenaistdminen
tai muuntaminen taysin yhtenaiseksi konsolidointia varten katsottiin erittéin
haastavaksi tehtavaksi. Padosa sidosryhmista katsoi, etta ensi vaiheessa laa-
dintaperiaatteita ei tarvitsisi taysin yhtenaistaa.

Paaomaosuusmenetelma heratti eréisséd ulkopuolissa konsernitilinpaatoksen
asiantuntijoissa kritiikkia, silla he eivat katsoneet sen antavan kattavaa kuvaa
esimerkiksi varoista ja veloista.

4.2.2 Tybpajatydskentely

Haastatteluja tarkentavassa ensimmaisessa tyopajassa esiteltiin sidosryhmille
erilaisia konsernilaskennan etenemisvaihtoehtoja. Vaihtoehtoina ensimmai-
sessd tyopajassa olivat seuraavat etenemistavat:

o Liséatiedon tarjoaminen valtio-omisteisten yhtididen ja valtion valisista
erista valtion tilinpaatoksessa. Tieto tuotettaisiin ehdotuksen mukaan
valtion kirjanpidon perusteella

e Valtio-omisteisten yhtididen (osa/kaikki) yhdisteleminen laskelmiin
padaomaosuusmenetelmalla
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¢ Valtio-omisteisten yhtididen (osa/kaikki) yhdisteleminen laskelmiin rivi
riviltd eli hankintamenomenetelmalla.

o Karkean katsauksen esittdminen valtion, valtio-omisteisten yhtididen ja
mahdollisesti muiden valtionhallinnon yksikdiden tuotoista ja kuluista,
varoista ja veloista seka eraista vastuista (ks. liite 2)

¢ Valtion taloudellisten vastuiden raportoinnin kehittdminen

Seka paaomaosuusmenetelmassa etta sovelletussa hankintamenomenetel-
massa nahtiin tydpajatydskentelyssa huonoja ja hyvia puolia. Padomaosuus-
menetelméan etuna oli sidosryhmien ndkemyksen mukaan nettovarallisuus-
asemasta saatava tieto ja tiedon tuottamisen vaivattomuus. Huonoina puolina
nahtiin olennaisen tiedon puuttuminen eritellyistéa varoista ja veloista seka tie-
don kohderyhman ja tarkoituksen epaselvyys.

Sovelletun hankintamenomenetelmén katsottiin tuottavan tarvittavaa tietoa,
mutta tietojen tuottamisen arveltiin olevan tydlasta. (Laskelmien vaatimaa tyo-
maaraéa on kuvattu luvussa 7.)

Ensimmaisessa tydpajassa varsinaisista konsernilaskennan vaihtoehtoisista
etenemistavoista eniten kannatusta sai karkean katsauksen tekeminen valtion
ja yhtididen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varoihin
ja velkoihin (ks. liite 1). Etenemisvaihtoehdoista kokonaisuudessaan eniten
kannatettiin taseen ulkopuolisten vastuiden raportoinnin kehittdmista. Taseen
ulkopuolisten vastuiden raportoinnin osalta katsottiin, ettd raportointia voisi
kehittd& konsernilaskennan kehittdmisen rinnalla (ks. tarkemmin luku 4.3).

Toiseen tydpajaan kehiteltiin projektissa valimuoto ensimmaisessa pajassa
esitellystd hankintamenomenetelman mukaisesta rivi rivilta -yhdistelysta ja
edella mainitusta karkeasta katsauksesta (ks. luvun 7.2.5 laskelma, jonka esi-
tystapa vastaa tydpajassa esitettya mallia). Toiseen tytpajaan kehitetysta las-
kelmasta esitetiin tydpajassa kommentteja vahaisessa maarin, mutta esitetty-
jen kommenttien perusteella laskelmien kehittely oli edennyt oikeaan suun-
taan. Kaiken kaikkiaan tydpajatydskentelyn osalta jossain maarin epéavar-
maksi jai se, ettd mika olisi tydpajatydskentelyyn osallistuneiden nakemyksen
mukaan konkreettinen muoto valtiokokonaisuuden taloudellisen aseman esit-
tamisesta. Tietojen esittamisen tapaa ja laskelmien toteuttamiskelpoisuutta on
arvioitu luvussa 7.

4.3 Sidosryhmien nédkemykset taloudellisten vastuiden raportoinnin kehittdmisesta

Edella on kasitelty sidosryhmien ndkemyksia laskelmille otettavista entitee-
teista, tuotettavista laskelmista tai tiedoista ja laskelmien laadintaperiaatteista.
Tassa luvussa tehdéén vield yhteenveto sidosryhmien nakemyksista koskien
taloudellisten vastuiden raportoinnin kehittdmista.

Haastattelut

Projektissa toteutetuissa sidosryhmahaastatteluissa nousi esiin tarve muo-
dostaa kattava kuva valtiontalouden kokonaisuudesta. Erityisesti haastatte-
luissa korostui tarve hahmottaa valtiontalouden kokonaisuuden velkoja ja vas-
tuita seka erilaisia ehdollisia velkoja ja vastuita seka niihin liittyvia riskeja.
Tuotiin esiin, etta varallisuusaseman ymmartamiseksi taytyy olla myos tietoa
vastuista ja niiden riskisyydesta. Vastuista esiin nostettiin erityisind mainin-
toina takaukset ja yhtidista erityisesti valtion erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj.
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Tassa yhteydessa ei useinkaan suoraan otettu tai osattu ottaa kantaa siihen,
mik& olisi paras tapa tallaisen laajasti valtiontalouden varoja, velkoja, vastuita
ja riskeja sisaltavan raportin esittamistapaan. Vastuita ja riskeja koskevaa tie-
totarvetta pyrittiin tasmentamaan haastattelujen jalkeen toteutetussa ty6paja-
tyoskentelyssa.

TyOpajatydskentely

Projektissa jarjestettyihin tydpajoihin osallistuneiden sidosryhmien nakemyk-
sen mukaan taloudellisten vastuiden ja riskien raportointia tulisi kehittaa riip-
pumatta konsernilaskelmien muusta kehittamisesta. Tyopajatydskentelyssa
korostuivat erityisesti ehdolliset vastuut. Toisessa tydpajassa pyrittiin saa-
maan tarkempia nédkemyksia siitd, minka tyyppisistéa vastuista erityisesti tarvit-
taisiin lisatietoa. Ehdollisista vastuista tarkeana mainittiin toisessa tyopajassa
erityisesti piilevien ehdollisten vastuiden raportoinnin kehittaminen (yhtididen
vastuut osittain, kuntasektorin vastuut, ymparistovastuut). Toisaalta tuotiin
esiin, etta kyse ei ole vain tiedon tuottamisesta, vaan esimerkiksi siita, etta
huomiota tulisi saada kohdistettua enenevassa maarin vastuisiin. Toisaalta
osa osallistujista toi esiin, etta valtio ei yleensa juridisesti ole vastuussa yhtioi-
den vastuista ja naki ei-juridisesti sitovien vastuiden esittdmisen ongelmalli-
sena.

Projekti ei ollut valmistellut tydpajatydskentelyssa konkreettisia ehdotuksia
valtion taloudellisten vastuiden ja riskien raportoinnin kehittdémisesta. Talou-
dellisten vastuiden raportoinnin kehittamisen kasittelylla pyrittiin tunnistamaan
raportoinnin kehittamisen painopistealueita. Painopistealueita kyettiin tyopaja-
tyoskentelysséd nimeamaan, mutta konkreettista ehdotusta kehittdmisen ta-
vasta ei paasty tyopajatydskentelyssa tyostamaan.

Aiheeseen liittyva projektissa toteutettua selvitysty6téa on selostettu luvussa 5.

4.4 Yhteenveto sidosryhmien ndkemyksista

Projektin toteuttamissa sidosryhméhaastatteluissa nousi esiin tarve muodos-
taa kattava kuva valtiontalouden kokonaisuudesta. Erityisesti haastatteluissa
korostui tarve hahmottaa valtiontalouden kokonaisuuden velkoja ja vastuita
seka erilaisia ehdollisia velkoja ja vastuita sek& niihin liittyvia riskeja. Sen si-
jaan eksakteja paatoksentekotilanteita, joissa laskelmia valtiokonsernista tar-
vittaisiin, mainittiin vahemman. Paremman kokonaiskuvan katsottiin kyllakin
hyddyttavan riskien ja valtiokokonaisuuden hallintaa ja sita kautta tukevan
paatoksentekoa valillisesti. Osa haastateltavista katsoi, etta laskelmien kayt-
totarkoituksia ei valttaméatta osata nimeta tarkasti etukateen, vaan kayttotar-
koituksia syntyy, kun laskelmia aletaan systemaattisesti tuottaa.

Julkisyhteisojen tilinpaatostietojen tarkoituksena on paitsi informaation tarjoa-
minen paatoksenteon tueksi myos informaation antaminen tilivelvollisuuden
toteutumisesta. Julkisyhteisdjen tapauksessa naista usein korostuu tilivelvolli-
suuden nakokulma. Tilivelvollisuuteen ei kasitteena sidosryhmanakemyksissa
juurikaan suoraan viitattu, mutta siihen liittyvi& n&kokulmia tuotiin esille. Esi-
tettiin tietotarpeita liittyen julkisten varojen kayttdon, valtion investointeihin
seka yhtidihin kohdistuviin rahavirtoihin. Toisaalta tuotiin esiin myas tilivelvolli-
suuteen ja julkisen varainkayton lapinakyvyyteen liittyvia tietotarpeita, joita
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tilinpaatoslaskelmien tarjoama informaatio ei palvele suoraan. Téllaisia olivat
esimerkiksi tarpeet liittyen ilmio- tai tavoitekohtaiseen tietoon meno- ja tulovir-
roista.

Haastattelujen jalkeen toteutetussa ensimmaisessa tydpajassa tavoitteena oli
konkretisoida haastatteluissa ilmenneité tietotarpeita. Tyopajassa parhaana
varsinaisena laskelmia koskevana kehittamisvaihtoehtona néhtiin karkean
katsauksen tekeminen valtion, valtio-omisteisten yhtiéiden ja muiden julkishal-
linnon yksikoiden (entiteettirajausta ei tdssa yhteydessa kasitelty yksityiskoh-
taisesti) tuottoihin ja kuluihin sek& varoihin ja velkoihin (Ks. liite 1). Tassa
vaihtoehdossa haittapuolena nahtiin tarjotun tiedon mahdollinen liiallinen epéa-
tarkkuus. Tarpeellisimpana laskelmien ulkopuolisena kehittdmisvaihtoehtona
nahtiin taloudellisten vastuiden raportoinnin kehittaminen. Toisaalta tuotiin
esiin, etta vastuiden raportointia tulisi kehittaa joka tapauksessa, konsernilas-
kennan kehittdmisen tavoista riippumatta.

Toisessa tyOpajassa esiteltiin projektiryhman kehittama vaihtoehtoinen las-
kelma, joka oli yhdistelma ensimmaisessa tydpajassa positiivista palautetta
keranneesté karkeasta katsauksesta ja rivi rivilta eli hankintamenomenetel-
malla tehdystéa yhdistelysta. Toiseen ty6pajaan kehitellysta laskelmasta esite-
tiin tydpajassa kommentteja vahaisessa maarin, mutta esitettyjen komment-
tien perusteella laskelmien kehittely oli edennyt oikeaan suuntaan, joskin
mya0s joitakin puutteita tuotiin esiin. Toisessa tydpajassa esiteltiin myo6s pro-
jektin ehdotuksia tunnusluvuista, joita laskelmien yhteydessa tulisi esittaa.
Kaiken kaikkiaan tunnusluvuista esitettiin enemman palautetta kuin laskel-
mista. Projektin esittdmia tunnuslukuja pidettiin hyddyllisind. Tydpajatydsken-
telyssa esilla olleita tunnuslukuja kasitellaé&n taman raportin luvussa 7.5.

Tyb6pajatydskentelyn osalta jossain maarin epavarmaksi jai, mika olisi tydpaja-
tyoskentelyyn osallistuneiden ndkemyksen mukaan konkreettinen muoto val-
tiokokonaisuuden taloudellisen aseman esittamisesta. Tietojen esittamisen
tapaa ja laskelmien toteuttamiskelpoisuutta on arvioitu luvussa 7.
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5 Taloudellisten vastuusitoumusten ja riskien raportoinnista

Projektin toteuttamissa haastatteluissa seka tyopajatydskentelyssa nousi esiin
tarve kehittda taloudellisten vastuiden ja riskien raportointia (kts. tarkemmin
luku 4.3). Kehittamistarpeiden tasmentamiseksi ja kehittdmisehdotusten laati-
miseksi projektissa on kartoitettu nykyista vastuiden raportointia. Kartoituk-
sessa tehdyista havainnoista on laadittu alustava yhteenveto, joka on liitteena
3. Liitteessa vastuita on luokiteltu valtiovarainministerién julkaisussa Katsaus
valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin esitetyn luokittelun (kuva 5) mukaan.
Kuvassa 5 vastuut on jaoteltu sarakkeissa suoriin vastuisiin, jotka joka ta-
pauksessa realisoituvat maararahatarpeina tulevina vuosina ja ehdollisiin vas-
tuisiin, joiden realisoituminen vaatii jonkin ulkopuolisen tapahtuman tapahtu-
mista. Kuvassa on riveilla eroteltu toisistaan avoimet vastuut, joista valtio on
juridisesti vastuussa ja piilevét vastuut, joista valtio ei oikeudellisesti ole vas-
tuussa mutta joista valtio voi joutua kantamaan vastuun poliittisista tai yhteis-
kunnallisista syista.

Kuva 5: Valtion taloudellisten vastuiden luokittelusta (Lahde: VM)
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Vastuu/velvoite

Suora

kaikissa olosuhteissa
velvoittava

Ehdollinen

jonkin tapahtuman to-
teutuessa velvoittava

Avoin

Oikeudellisesti velvoit-
tava

talousarvion menot laina,
koronmaksu

elinkaarimallin palvelu-
maksut

muut lakiin perustuvat tai
sopimusperusteiset vel-
voitteet

valtiontakuu ja -takaus
(mukaan lukien vientita-
kuu)

vaadittaessa maksettavat
paaomaosuudet kansain-
valisissa rahoituslaitok-
sissa

ilmastovastuut

ydinvastuu

Piileva

Yhteiskunnallisesti / po-
liittisesti velvoittava

kansalaisten perusturva

talletussuoja ja muu
pankkisektorin tuki

valtionyhtididen paaomi-
tus tai maksuvalmiuden
turvaaminen

kuntasektorin taloudelli-
nen tuki

ymparistdvastuut, kata-
strofit, ulkoinen ja siséi-
nen turvallisuus
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Projektissa tehdyn vastuiden ja riskien raportointia koskevan yhteenvedon
taustalla on rajallinen maaré dokumentteja, eika se siten anna koko kuvaa
vastuiden raportoinnista.

Projekti tarkasteli yhteenvetoa varten seuraavia dokumentteja:

e Valtiovarainministerion katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskei-
hin (jaliempana riskiraportti), syksy 2020

¢ Hallituksen vuosikertomuksen luku 3.2.8 Valtiontalouden vastuut ja
riskit, v. 2019

¢ Hallituksen vuosikertomuksen liite 2 Tilinp&&attslaskelmat, v. 2019

e Hallituksen vuosikertomuksen liite 4 Valtion yhtibomistus, liikelaitokset
ja talousarvion ulkopuoliset rahastot, v. 2019

¢ Julkisen talouden suunnitelma vuosille (JTS) 2021-2024 (luku 4 Val-
tion taloudelliset vastuut ja riskit)

Taman tarkastelun lisaksi projektissa keréttiin tiedot valtion erityistehtavayhti-
oiden taseiden ulkopuolisista vastuista (ks. liite 5). Tiedonkeruu oli osa lu-
vussa 7.2.2 kuvattua tiedonkeruuprosessia.

Alustavia havaintoja

Seuraavassa on esitetty joitakin alustavia havaintoja tehdysté tarkastelusta.
Huomioitavaa on, etta projektissa tarkastellut taloudellisia vastuita koskevat
dokumentit palvelevat keskenaan erilaisia kayttotarkoituksia. Vastuiden erilai-
nen erittelytarkkuus ja niiden tarkemman analyysin vaihteleva laajuus on ta-
man kayttétarkoituksen huomioiden tietyssa maarin perusteltua. Dokument-
tien véliset viittaukset osaltaan helpottavat niiden valisten suhteiden hahmot-
tamista. Tarkasteltujen dokumenttien sddddstausta on myos erilainen.

Projektissa tehdyssa tarkastelussa havaittiin, etta eri raporteissa on osittain
eri sisdltdja: samoja vastuita ei sisélly kaikkiin tarkasteltuihin raportteihin.
Tama on edella kuvatun mukaisesti ymmarrettavaa raporttien erilaisen kaytto-
tarkoituksen huomioiden. Tarkastelussa havaittiin, ettd samalla termilla/otsi-
kolla saattaa olla eri siséltd eri raporteissa. Tama koski esimerkiksi kasitteita
talousarvion maararahatarpeet seka kasitettd muut monivuotiset vastuut.
Tama ei projektin ndkemyksen mukaan taysin selity dokumenttien erilaisilla
kayttotarkoituksilla.

Vastuita, joiden esittdmisessa ei projektin tarkastelussa havaittu epayhte-
nevaisyytta olivat muun muassa valtionvelka, valtion eléketurvan piirissa ole-
vien elakevastuu seka valtaosa takauksista. Joihinkin yksittaisiin takauksiin ja
takuisiin liittyi raportoinnissa epayhtenevaisyytta. Osa takauksista ja takuista
on annettu Hallituksen vuosikertomuksen ja Julkisen talouden suunnitelman
laatimisen jalkeen ja naista raportointi sisaltyy vain riskiraporttiin.

Raportoinnissa havaittiin vaihtelua ehdollisten piilevien vastuiden raportoinnin
osalta. Naiden vastuiden osalta raportointi oli tarkastelluissa dokumenteissa
monesti vastuun olemassaolon toteamista tai viittaamista tarkempaan rapor-
tointiin riskiraportissa. Kyseisten vastuiden luonteen takia tarkkoja euromaaria
ei ole valttaméattd mahdollista esittaéd. Ehdollisten piilevien vastuiden koko-
naisuus on laaja. Siihen kuuluvia vastuita tuotiin esiin tarkeina kehitettavina
kokonaisuuksina vastuuraportoinnissa myos projektin toteuttamassa tydpaja-
tyoskentelysséa. Ehdollisten piilevien vastuiden kokonaisuus on monipuolinen
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ja siihen liittyy maarittelyyn ja esittamiseen liittyvia rajoitteita. Ehdollisten piile-
vien vastuiden raportointia tulisi tulevina vuosina kehittda edelleen. Luvussa 8
on esitetty projektin esitys valtion tilinpaatoksen laajentamisesta kattamaan
likelaitokset ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot. Ei-oikeudelli-
sesti sitovien (piilevien) vastuiden raportointi on keskeinen vastuu-sitoumus-
ten ja riskien raportoinnin osa-alue. Maariteltdessa vastuusitoumusten rapor-
toinnin siséltd ja muoto valtion uudistettuun tilinpaatokseen on tarkasteltava
valtion vastuusitoumusten kokonaisuus ja siten maariteltdva myds se, missa
maarin ei-oikeudellisesti sitovat (piilevat) vastuut kuuluvat tilinpaatésraportoin-
nin piiriin. Piilevien vastuiden raportointi on syyta tehda syvallisemmin muo-
dollisen tilinpaatosraportoinnin ulkopuolella. Valtiokonttori voi tarvittaessa
osallistua raportoinnin kehittdmiseen muiden vastuuraportoinnista vastaavien
toimijoiden kanssa.

Projektissa tutustuttiin tarkemmin maararahatarpeiden raportointiin. Siita teh-
tiin useita havaintoja, joita on kuvattu tarkemmin tdméan raportin seuraavassa
alaluvussa.

My6s muilta vastuuraportoinnin osa-alueilta 16ytynee kehitettéavaa. Naita osa-
alueita tuleekin tarkastella tarkemmin projektin seuraavassa vaiheessa.

5.1.1 Vastuiden luokittelusta suoriin ja ehdollisiin seka avoimiin ja piileviin

Taman luvun alkupuolella on esitetty VM:n riskiraportin kuva (kuva 5) vastui-
den luokittelusta suoriin ja ehdollisiin seka toisaalta avoimiin ja piileviin. Vas-
tuiden luokittelu edelld kuvatulla tavalla saattaisi edistdé vastuiden luonteen
ymmartamista ja helpottaa kokonaiskuvan hahmottamista. Edella kuvatussa
projektin tekemassa tarkastelussa havaittiin, etta osassa raporteista olisi kehi-
tettavaa vastuiden erittelyssa niiden luonteen perusteella. Suorat vastuut,
jotka joka tapauksessa realisoituvat maararahatarpeina tulevina vuosina, olisi
syyta esittaa erilladn ehdollisista vastuista, joiden realisoituminen vaatii jonkin
ulkopuolisen tapahtuman tapahtumista. Niin ikaan erikseen tulisi esittaa avoi-
met vastuut, joista valtio on juridisesti vastuussa ja piilevat vastuut, joista val-
tio voi joutua kantamaan vastuun poliittisista tai yhteiskunnallisista syista.

Projektissa on tarkasteltu valtion tilinpaatoksen liitetta 12 siita nakokulmasta
toisiko vastuiden luokittelu ehdollisiin ja suoriin hyotyja litteen ymmarrettavyy-
den nakdkulmasta. Valtion tilinpaatoksen liitteelld 12 esitetdan tiedot takauk-
sista, takuista ja muista monivuotisista vastuista. Kaikki liitteella 12 esitettavat
tiedot ovat projektin ymmarryksen mukaan avoimia, valtiota juridisesti sitovia
vastuita. Sen sijaan liitteella 12 raportoidaan seka vastuita, joiden realisoitu-
mista on pidettava varmana (suorat vastuut) seka vastuita, joiden realisoitumi-
nen edellyttda jonkin ulkopuolisen tapahtuman tapahtumista (ehdolliset vas-
tuut).

Valtion tilinp&a&toksen liitteen 12 muita monivuotisia vastuita koskeva osio on
moniulotteinen. Liitteelld esitetd&n luonteeltaan erilaisia vastuita ja niiden luo-
kittelu on hallinnonalakohtaista. Tilinpaattksen lukija ei valttamatta saa liit-
teessa esitettyjen tietojen perusteella muodostettua kasitysta siita, kuinka var-
maa tai todennakoista liitteelld esitettyjen talousarviomenojen toteutuminen
on.

Tilinp&atoksen liitteelld 12 kohdassa muut monivuotiset vastuut on esitetty
esimerkiksi ehdollisia pddomavastuita, jotka maksetaan vaadittaessa
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kansainvalisille rahoituslaitoksille tappioiden kattamiseksi tai maksukyvytto-
myyden valttamiseksi. Liitteella 12 on esitetty lukuisia suoria vastuita esimer-
kiksi tietojarjestelméhankintoihin liittyen.

Liitteella 12 kohdassa muut monivuotiset vastuut tulisi nykyista selkeammin
erotella toisistaan suorat ja ehdolliset vastuut, jotta vastuiden luonne tulisi sel-
kedasti ilmi. Liitteen 12 sisalto tulisi tarkastella kokonaisuutena eika yksittaisen
luokittelun nakdkulmasta. Tassa raportissa esitetdan luvussa 8 valtion tilin-
paatoksen laajentamista kattamaan valtion liikelaitokset ja talousarvion ulko-
puolella olevat valtion rahastot. Laajentamisen yhteydessa tulee tarkastella
my0s tilinpaatdksen liitetietokokonaisuus, mukaan lukien liitteen 12 rajaukset
ja esittdmistekniikka.

5.1.2 Havaintoja tulevien vuosien mé&ararahatarpeiden raportoinnista

Talousarviossa tulevaisuudessa tarvittavia maararahoja oli raportoitu osana
vastuiden raportointia. Maararahatarpeita on kuitenkin raportoitu eri tavoin
jaltai rajattu eri tavalla eri raporteilla. Raportointi rajoittui valtuuksien kaytosta
aiheutuvaan maardrahatarpeeseen seka osassa raportteja myds muista mo-
nivuotisista vastuista aiheutuviin maararahatarpeisiin. Jalkimmaiset koostuvat
l&hinna virastojen toimintamenoista maksettavista hankintoja koskevista sopi-
muksista (esim. vuokrasopimukset) ja erillisten sdaddésten tai paatdsten pe-
rusteella tehdyista sitoumuksista.

Kaytetty termi vaihteli eri raporteilla ja esimerkiksi julkisen talouden suunni-
telman vastuita kasittelevassa luvussa ei kaytetty lainkaan ko. kasitetta eika
esitettyjen vastuiden osalta avattu kokonaan sit&, misté esitetty vastuiden eu-
romaara koostui, joten jai epavarmaksi, oliko julkisen talouden suunnitelman
vastuina huomioitu maararahatarpeita.

Huomattavaa oli mygs se, ettd hallituksen vuosikertomus ja riskiraportti sisal-
sivat kuvauksia sellaisista vastuista, joista osa siséltyi myos maararahatar-
peina esitettyihin euromaariin, mutta tata paallekkaisyytta ei tuotu raportoin-
nissa erikseen esille. Tallaisia olivat ainakin elinkaarihankkeiden ja kansainva-
listen rahoituslaitosten pddomavastuiden aiheuttamat maararahatarpeet. Ta-
man johdosta raportissa esitettyja euromaaria ei sellaisenaan voi laskea yh-
teen vastuiden euroméaaran selvittdmiseksi.

Paasaantotisesti maararahatarve on raportoitu yhteissummana tilinpaatéshet-
kella voimassa olleiden sopimusten ja sitoumusten mukaisina. Maararahatar-
peiden tarkempi jakautuminen eri vuosille on nahtavissa talousarviotalou-
den tilinpdatdksessa, mutta muussa raportoinnissa esitettyjen maararahatar-
peiden ajankohtia, eli sitd mihin vuoteen ne kohdistuvat, ei tuotu esille. Osa
esitetyistd maararahatarpeista on ehdollisia, ts. ne toteutuvat vain, mikali jo-
kin ehto tayttyy. Maararahatarpeiden euromaaria raportoitaessa ei kuitenkaan
tuotu erikseen esille sitd, mika osa raportoidusta maararahatarpeesta toteutuu
ja minka toteutuminen on ehdollista. My6sk&én talousarviotalouden tilinpaa-
toksesta vastuusitoumusten ehdollisuus ei suoraan tule ilmi. Sekéa méaararaha-
tarpeiden ajallinen jakautuminen ettd maararahatarpeiden ehdollisuuden esil-
letuominen raportoidun euromaaran yhteydessa olisi raportin lukijalle olen-
naista lisatietoa.

Raportoitavan entiteetin yhteenlaskettuihin vastuisiin siséltynee myos keski-
naisia vastuita ja naiden mahdollinen eliminointi tulisi myds méaaritella. Yksi
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konkreettinen esimerkki tallaisesta mahdollisesti eliminoitavasta vastuusta
voisi olla talousarviotalouden muihin monivuotisiin vastuisiin sisaltyvat vuokra-
sopimusvastuut Senaattiliikelaitokselle, mikéli raportoitava kokonaisuus sisél-
taisi seka talousarviotalouden etta liikelaitosten vastuut.

Valtion talousarvioon aiheutuu maararahatarpeita muistakin kuin tarkastel-
luissa raporteissa raportoiduista vastuista, sopimuksista ja sitoumuksista.
Mm. lainsdadannolla maararahoja on jo "sidottu” siina vaiheessa, kun edus-
kunta kasittelee valtion talousarviota. Naita ei paasaantoisesti ole talla het-
kella raportoitu tulevina maararahatarpeina, eiké se projektiryhméan nakemyk-
sen mukaan olekaan perusteltua paitsi raportoitavan euromaaran laskentaan
liittyvien haasteiden vuoksi, niin my6s mahdollisesti esitettyyn euromaaraan
liittyvien tulkintahaasteiden vuoksi (esimerkiksi milla kriteereilla rajattaisiin eri-
laisten sosiaaliturvaan liittyvien etuuksien maararahatarpeen maara eri vuo-
sina ja millaisia johtopaatoksia tuosta euromaéarasta voitaisiin tehda). Sen si-
jaan projektiryhmda ehdottaa, ettd raportoitaessa méaararahatarpeita tuotaisiin
selkeésti esiin se, mistd raportoiduissa maararahatarpeissa on kyse. Pro-
jektiryhman ndkemyksen mukaan raportoinnin rajaus ainakin tilinpaatok-
sessa raportoitavien maéararahatarpeiden osalta on syytéd maaritella saadok-
sissé nykyista tarkemmin.

Maararahatarpeita voidaan raportoida eri nékdkulmista. Nakokulman maarit-
tely voisi auttaa ratkaisemaan my6s maararahatarpeiden raportoinnin
rajauksia. Onko tavoitteena raportoida maararahatarpeita ensisijaisesti erilli-
sind vastuina vai toissijaisena tietona vastuusitoumusten raportoinnin osana?

Mikali ndkdkulmana on valtion tulevien vuosien maararahatarpeiden rapor-
tointi ensisijaisesti erillisena vastuuna, ts. esittda valtion jo aiemmin tehtyjen
sitoumusten maara, on tarkead maaritella peruste ja laskentatapa, jonka mu-
kaan kuhunkin tulevaan vuoteen kohdistuvat maararahatarpeet esitetaan. Tal-
I6in yksi vaihtoehto maararahatarpeiden maarittelyn tueksi voisi olla riskira-
portin liitteessa 1 esitetty vastuuluokittelu, joka on nahtavilla myds tamén lu-
vun alkupuolella. Luokittelussa suoriksi valtiota kaikissa olosuhteissa velvoit-
taviksi vastuiksi on mainittu oikeudellisesti velvoittavina vastuina talousarvion
menot. Termi sisaltanee jo nykyisin maararahatarpeina raportoidut erat, mutta
niiden lisaksi valtiota oikeudellisesti velvoittavia maararahatarpeita on muita-
kin. Osa téllaisista vastuista onkin eri vastuuraporteilla tuotu esille (esimer-
kiksi valtionvelkaan liittyvat erat), mutta ei maararahatarpeiden nakdkulmasta.
Samaisessa vastuuluokittelussa yhteiskunnallisesti / poliittisesti velvoittavaksi
luokitelluista vastuista on esimerkkina kansalaisten perusturva, johon liittyvia
maararahatarpeita ei ole raportoitu maararahatarpeiden ja/tai talousarvion
menojen osana. Aiemmin tassa raportissa on mainittu projektiryhman nake-
mys tallaisten vastuiden aiheuttamien maararahatarpeiden raportoinnin haas-
tavuudesta. Mikali maararahatarpeet on tarpeen raportoida erillisenéd osana
vastuuraportointia, tulee mahdolliset paallekkaisyydet muutoin esitettavien
vastuiden euromé&aéarien kanssa tuoda selkeasti esille.

Toinen nédkdkulma maéararahatarpeiden raportointiin on se, ettd maararahatar-
peiden esittAminen olisi toissijainen osa vastuiden raportointia. Toisin sanoen
raportoinnin ensisijainen ndkodkulma ovat valtion vastuut (erikseen maaritellyn
rajauksen ja esittamistavan mukaisesti) ja osana ndiden vastuiden tietoja esi-
tetddn naista raportoiduista vastuista aiheutuvat maararahatarpeet (erikseen
maaritellyn rajauksen ja laskentasaanttjen mukaisesti).
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5.1.3 Laillisuustarkastuskertomus Valtion vastuusitoumukset kansainvélisissa yhteisdissa

Valtiontalouden tarkastusvirasto julkaisi vuonna 2018 valtion vastuusitoumuk-
sia kansainvalisissa yhteisdissa koskeneen laillisuustarkastuksen kertomuk-
sen (Dnro 112/52/2017). Tarkastuksessa selvitettiin kuinka paljon kansainva-
listen yhteisdjen tydsuhdeperusteisista etuuksista aiheutuu ehdollisia vastuita
Suomelle seka kuinka nykyinen valtiontalouden raportointikéytantd huomioi
ehdollisia vastuita ja sitoumuksia, joita kansainvalisissa jarjestdissa toimimi-
sesta Suomelle koituu. Tarkastuksessa tehdyn karkean arvion mukaan Suo-
men osuus jarjestdjen kattamattomista vastuista olisi noin 1,4 miljardia euroa.

Tarkastuskertomuksessa on annettu useita suosituksia, joista osalla on yh-
teys téssa projektissa kasiteltyihin taseen ulkopuolisten vastuiden raportoin-
tiin. Tarkastuskertomuksessa suositellaan koottavan ja yllapidettavan tiedot
kansainvalisten jarjesttjen jasenyyksista ja rahoitusosuuksien maarista keski-
tetysti sekéa raportoitavan oikeat ja riittévat tiedot jasenyyksista aiheutuvista
ehdollisista vastuista valtion tilinpdatoksessa ja kirjanpitoyksikéiden tilinpaa-
toksissa.

Koottu tieto valtion vastuista onkin ollut yksi projektin sidosryhmien esille
tuoma tarve. Sidosryhmaét ovat nahneet myos ehdollisten vastuiden raportoin-
nin tarke&né osana vastuiden raportointia. Tarkastuskertomuksen mukaan
kansainvalisten jarjesttjen jAsenyyksista aiheutuvia tyésuhdeperusteisia eh-
dollisia vastuita ei raportoida nykyiselldén valtion tilinpdatoksessa. Projektiryh-
man tarkastelemissa muissakaan vastuuraporteissa kyseisia vastuita ei ole
tuotu esille. Projektiryhma on tassa raportissa muutoinkin tuonut esille havain-
toja vastuiden raportoinnin nykytilasta seka tarpeen maaritella vastuiden ra-
portointikriteeristd nykytilaa tarkemmin. Projektiryhmé&n ndkemyksen mukaan
kansainvalisten jarjesttjen jasenyyksista aiheutuvien ehdollisten vastuiden
raportointi onkin syyta toteuttaa samoin kriteerein kuin muiden ehdollisten
vastuiden raportointi.

514 Johtopaatokset ja etenemisehdotukset

Edella on kasitelty sidosryhmien ndkemyksia seka projektin tekemassa tar-
kastelussa havaittuja vastuiden raportoinnin kehittamistarpeita. Tilinpaattsra-
portoinnin yhteydessa tulee selkeésti rajata, mitka vastuusitoumukset kuulu-
vat raportoinnin piiriin ja mitk& eivat. Vastuiden erilainen ryhmittely saattaisi
olla avuksi rajausten maarittelyssa seka vastuiden luonteen ymmartamisessa.

Ei-oikeudellisesti sitovien (piilevien) vastuiden raportointi on keskeinen vas-
tuusitoumusten ja riskien raportoinnin osa-alue. Maariteltdessa vastuu-
sitoumusten raportoinnin sisaltd ja muoto valtion uudistettuun tilinpaatokseen
on tarkasteltava valtion vastuusitoumusten kokonaisuus ja siten maariteltava
my0s se, missd maarin ei-oikeudellisesti sitovat (piilevét) vastuut kuuluvat ti-
linpaatdsraportoinnin piiriin. Piilevien vastuiden raportointi on syyta tehda sy-
vallisemmin muodollisen tilinpaatdsraportoinnin ulkopuolella. Valtiokonttori voi
tarvittaessa osallistua raportoinnin kehittdmiseen muiden vastuuraportoinnista
vastaavien toimijoiden kanssa.

Osana valtion tilinpaatoksen laajentamista sisaltdmaan talousarvion ulkopuo-
lella olevat valtion rahastot seka liikelaitoskonsernit tulee joka tapauksessa
maaritella valtion uudistetun tilinpaatoksen liitetietokokonaisuus ja téassa
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yhteydessa vastuusitoumuksia koskeva liite tulee my6s uudelleenmaaritelta-
vaksi.

Valtiontalouden tarkastusvirastossa on meneillaén tarkastus valtion elakejar-
jestelmasta ja valtion vastuista muissa elékejarjestelmissa. Tarkastuksen tu-
lokset eivat ole taté raporttia kirjoittaessa viela valmistuneet. Tarkastuksen
kohteena olevat vastuut on raportoinnissa huomioitava samalla tavalla kuin
muutkin samankaltaiset vastuut.
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6 Valtion tilinp&atdksen laajentaminen sisaltamaan rahastot ja liikelaitok-
set
6.1 Taustaa ja perustelut laajentamiselle

Valtion tilinp&atds nykyisin

Valtion tilinp&aatoksessa on talla hetkella kyse valtion talousarviotalouden tilin-
paatdoksesta. Lain mukaan valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvolli-
nen. Talousarviotalous jaetaan valtiovarainministerion maarayksilla virastoista
ja laitoksista muodostuviin kirjanpitoyksikoihin. Lain nojalla kirjanpitoyksikoina
toimivat tasavallan presidentin kanslia ja ministeriot. Eduskunta ja sen tietyt
virastot (Valtiontalouden tarkastusvirasto ja Ulkopoliittinen instituutti) ovat
omaehtoisesti ilmoittautuneet toimimaan kirjanpitoyksikoina. Kirjanpitoyksikai-
den kirjanpitotiedot kerataén valtion keskuskirjanpitoon valtion tilinpaatoksen
laatimista varten’.

Valtion tilinpdatokseen otetaan esimerkiksi vastuiden osalta tietoja talousar-
viotaloutta laajemmasta kokonaisuudesta ja Hallituksen vuosikertomus sisal-
taa viela laajemmankin kokonaisuuden kuin talousarviosta suoraan toiminta-
menoilla rahoitetun virastojen ja laitosten toiminnan. Hallituksen vuosikerto-
muksessa hallituksen on annettava oikea ja riittdva kuva valtiontaloudesta ja
valtion taloudenhoidosta seka valtion toiminnan tuloksellisuudesta®.

Talousarvioasetuksessa tilinpdatoksen sisdltéa on tarkennettu liitetietovaati-
muksilla. Tiettyjen talousarviotaloudesta annettavien tietojen lisdksi valtion
tilinpaatdksen liitteet sisaltavat selvityksen tilikauden paattyessa voimassa
olleista valtion takauksista, valtiontakuista ja muista valtion vastuusitoumuk-
sista seké kaikki muut oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat tay-
dentavat tiedot®.

Talousarvioasetuksen mukaiset valtion tilinpaatoksen laskelmat ja liitteet on
lueteltu alla. Valtiovarainministerié on antanut maarayksen? valtion tilinpaa-
toksen kaavoista ja liitteena ilmoitettavista tiedoista.

¢ Valtion talousarvion toteutumalaskelma, sisaltaa myos tiedot valtuuk-
sista ja niiden kaytosta
Valtion tuotto- ja kululaskelma
Valtion tase
Valtion rahoituslaskelma
Liitteet:

o Liite 1: Tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus
Liite 2: Talousarvioon lisatalousarvioissa tehdyt muutokset
Liite 3: Talousarvion arviomaararahojen ylitykset
Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat varainhoitovuonna
Liite 5: Valtion rahoitustuotot ja -kulut
Liite 6: Valtion talousarviotaloudesta annetut lainat
Liite 7: Valtion kaytto- ja rahoitusomaisuusosakkeet ja -osuudet
sekd muut oman pddoman ehtoiset sijoitukset

O 0 O 0 O O

7 Laki valtion talousarviosta (13.5.1988/423) 12 a §

8 Laki valtion talousarviosta (13.5.1988/423) 18 §

9 Asetus valtiontalousarviosta (11.12.1992/1243) 67 a §

10 valtiovarainministerién maarays TM1601, VM/2931/00.00.00/2015 ja muutos maaraykseen 22.12.2020
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o Liite 8: Valtion talousarviotalouden velan muutokset

o Liite 9: Valtion talousarviotalouden velan maturiteettijakauma ja
duraatio

o Liite 10: Rahoituseréat valtion taseessa

o Liite 11: Valtion talousarviotalouden kassanpitotarve ja likvidit
varat

o Liite 12: Valtiontakaukset, -takuut sek&d muut monivuotiset vas-
tuut

o Liite 13: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat
muut taydentéavat tiedot

Valtion tilinpaatoksen laskelmat ja liitteet laaditaan joko keskuskirjanpidon tie-
tovarastosta tehtavilla kyselyilla tai tiedot kerataan kirjanpitoyksikkéjen tilin-
paatdsliitteiltd. Liitteiden 1 ja 13 laatimisessa voidaan kayttaa myds muita tie-
tolahteita. Tuotto- ja kululaskelmaa ja tasetta laadittaessa tehdaan siséisten
erien eliminoinnit.

Talousarvioasetuksen mukaan Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinp&aa-
tokseksi liitteineen ja antaa sen allekirjoitettuna varainhoitovuotta seuraavan
maaliskuun loppuun mennessa hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten
valtiovarainministeriflle.

Valtiokonttorin ehdotus valtion tilinpaatokseksi sisaltda Valtiokonttorin johdon
antaman arviointi- ja vahvistuslausuman sisdisen valvonnan asianmukaisuu-
desta ja riittavyydesta valtion keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpaattslaskel-
mien ja niiden liitteiden kokoamisessa seka niihin liittyvissd menettelyissa.

Valtiontalouden kokonaislaskelmat

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 68 a §:n mukaan hallituksen vuosi-
kertomuksessa esitetddn katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja
talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden
tuottoihin ja kuluihin seka varallisuusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastui-
siin. TAman talousarvioasetuksen vaatimuksen tayttamiseksi laaditaan valti-
ontalouden kokonaislaskelmat. Laskelmien tarkoituksena on parantaa koko-
naiskuvaa valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta (valtio-
oikeushenkil®) antamalla erillisia tilinp&atoslaskelmia tarkemman kuvan valti-
ontalouden liikekirjanpidon mukaisesta tuloksesta ja taseen rakenteesta.

Valtiokonttori laatii kokonaislaskelmat yhdistelemalla talousarviotalouden, val-
tion liikelaitoskonsernien ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen tilin-

paatdstiedot. Laskelmat on laadittu ensimmaisen kerran vuodelta 2015 seka

vertailutiedot vuodelta 2014. Ensimmaiset kokonaislaskelmat esitettiin vuotta
2015 koskevassa Hallituksen vuosikertomuksessa.

Nykyisin kokonaislaskelmat laaditaan kaksi kertaa vuodessa: Edellisen kalen-
terivuoden kokonaislaskelmat julkaistaan Hallituksen vuosikertomuksessa
huhtikuussa ja kuluvan vuoden tammi—kesakuun kokonaislaskelmat julkais-
taan seuraavan kalenterivuoden talousarvioesityksessa syyskuussa.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma seka -tase laaditaan yhdistelemalla
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¢ talousarviotalouden tuotto- ja kululaskelma ja tase (64 kirjanpitoyksik-
koéa vuonna 2019),

o talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen (11 valtion rahas-
toa vuonna 2019) tuotto- ja kululaskelmat ja taseet (Huoltovarmuusra-
hastolla tuloslaskelma ja tase) seka

¢ valtion liikelaitosten (Metsahallitus ja
Senaatti-kiinteistot) tuloslaskelmat ja taseet (liikelaitoskonserni't).

Kokonaistuotto- ja kululaskelman lisaksi esitetaan yhteenveto taseen ulkopuo-
lisista vastuista seké& tietoja mm. investoinneista. Kokonaisrahoituslaskelmaa
ei laadita.

Talousarviotalouden ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
tiedot saadaan valtion keskuskirjanpidosta. Liikelaitoksilta tiedot kerataan lo-
makkeella kaksi kertaa vuodessa koskien kyseista raportointiajankohtaa.

Valtion talousarviosta annettu asetus velvoittaa esittdmaan katsauksen ta-
lousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varalli-
suusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin. Taman yksityiskohtaisemmin
kokonaislaskelmien tietosisallosta tai sen laatimisperiaatteista ei ole talousar-
vioasetuksessa saadetty.

Kokonaislaskelmien laadintaperiaatteet on kehitetty Valtiokonttorissa ja kes-
keisia periaatteita on kuvattu Hallituksen vuosikertomuksessa. Valtion koko-
naislaskelmien eliminoinnit eivat ole taysin kattavia eika eliminointeja pystyta
kaikilta osin tasmayttamaan tai muutoin taysin varmistautumaan eliminointien
oikeellisuudesta. Tietojen konsolidointia varten on toteutettu vain muutamia
kirjanpitoperiaatteiden oikaisuja. Valtion kokonaislaskelmat koostuvat siis osit-
tain erilaisia kirjanpitoperiaatteita noudattavien yhteisdjen kirjanpidosta.

Valtion kokonaislaskelmat eivéat ole tilintarkastuksen kohteena. Valtiokonttori
antaa vahvistuksen, etta laskelmat on laadittu Valtiokonttorin sisaisten tytoh-
jeiden mukaan ja etté ne antavat tarkoituksensa mukaiset tiedot.

Kokonaislaskelmien laatiminen kasittda useita manuaalisia tydvaiheita, vaikka
laadintaa on pyritty automatisoimaan. Laskelmat laaditaan Excel-taulukkolas-
kentaohjelmaa hyddyntaen.

Kokonaislaskelmien laatimisen siirtdminen tapahtuvaksi Kieku-jarjestelmassa
on ollut konsernilaskelmien kehittamistéa ohjaavan konsernilaskennan tiekar-
talla. Keskuskirjanpidon tietojarjestelman siirtyessa Kiekuun kokonaislaskel-
mien laatiminen rajattiin projektin ulkopuolelle aikataulujen ja tyémaarén hallit-
semiseksi ja projektissa keskityttiin talousarvio- ja rahastotalouden tietoihin.
Sisdisten erien eliminointimuutoksessa huomio oli niin ik&an resurssisyista
talousarvio- ja rahastotaloudessa. Koska talousarvio- ja rahastotalouden si-
saisten erien kasittely ja raportoitaessa tehtavat eliminoinnit uudistettiin, olisi
luontevaa uudistaa myds kokonaislaskelmissa tehtavat eliminoinnit ennen
laadinnan siirtdmisté Kiekuun. Naiden uudistaminen seka kokonaislaskelmien
laadinnassa kaytettavasta tietojarjestelmasta paattaminen paatettiin jattaa

11 Sisaltad myos valtio-oikeushenkilon ulkopuolisia yhtidita (liikelaitoksen tytaryhtiditd), yhdisteltyna liikelaitoskon-
sernin tilinpaatokseen
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siihen vaiheeseen, kun konsernilaskelmien tarveselvitysprojektista saadaan
tuloksia, joilla on mahdollisia vaikutuksia kokonaislaskelmien laatimisen me-
nettelyihin tai sisaltoon.

Valtion talousarviosta annettu asetus velvoittaa esittdmaan katsauksen ta-
lousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varalli-
suusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin'2, Taman yksityiskohtaisem-
min kokonaislaskelmien tietosisallosté tai sen laatimisperiaatteista ei ole ta-
lousarvioasetuksessa saadetty.

Valtiontalouden kokonaislaskelmien laadintaperiaatteet on kehitetty Valtio-
konttorissa ja keskeisia periaatteita on kuvattu Hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Valtion kokonaislaskelmien eliminoinnit eivat ole taysin kattavia eik&
eliminointeja pystyta kaikilta osin tAsmayttamaan tai muutoin taysin varmis-
tautumaan eliminointien oikeellisuudesta.

Perustelut valtion tilinpaatdksen laajentamiselle

Jo projektin valiraportissa ehdotettiin valtion tilinpaatokseen laajentamista ny-
kyisen talousarviotalouden sijaan kasittamaan talousarviotalouden, rahastota-
louden ja valtion liikelaitosten muodostama kokonaisuus (nykyisten kokonais-
laskelmien laajuus). Kokonaislaskelmien jalostaminen valtion tilinpaatokseksi
on varsin luonteva kehityspolku.

Projektin alkuvaiheessa tehdyissa sidosryhmien haastatteluissa tuli esille sa-
moja ndkemyksia valtion tilinpaattksen laajentamisesta. Entiteettijoukkoa
koskeva kysymyksenasettelu oli osassa haastatteluja avoin ja osassa haasta-
teltavilta kysyttiin kannanottoa haastattelijan luettelemien entiteettien sisallyt-
tamisesta laskelmiin. Kaikki haastateltavat eivét ottaneet kantaa talousarvion
ulkopuolella olevien valtion rahastojen tai liikelaitosten sisallyttdmiseen laskel-
mille. Ne sidosryhmat, jotka ottivat asiaan kantaa, nakivat rahastojen ja liike-
laitoksien tietojen ottamisen laskelmille tarkoituksenmukaisena. Monet haas-
tateltavat katsoivat, etta konsernilaskennan kehittamisessa tulisi edeta vai-
heittain vahitellen entiteettijoukkoa laajentaen ja laadintaperiaatteita tdsmen-
taen.

Edell& mainituitten syitten takia luontevin vaihe on kehittdé talousarviotalou-
den, rahastotalouden ja valtion liikelaitosten muodostamaa kokonaisuutta
koskevia tilinpaatdslaskelmia konsernitiedon kehittdmisen ensivaiheessa.
Projektiryhman ehdotuksen mukaisesti talousarvion ulkopuolella olevat valtion
rahastot ja valtion liikelaitokset otettaisiin osaksi valtion tilinpdatosta. Tama
tarkoittaisi, ettd talousarviolainsdddanndssa saadettaisiin nykyisen talousar-
viotalouden tilinpaatdksen ja valtiontalouden kokonaislaskelmien (katsaus ta-
lousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin sek& varalli-
suusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin) sijaan valtion tilinpaatoksesta,
joka sisaltaa talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja rahastojen muodos-
taman kokonaisuuden.

12 Asetus valtiontalousarviosta (11.12.1992/1243) 68 a § 1 mom. kohta 4
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6.2 Liikelaitosten tytaryhtididen ja tytarliikelaitoksen siséllyttaminen valtion tilinpaatok-
seen

Edella on taustoitettu valtion tilinpaatdksen laajentamista kasittamaén valtion
talousarviotalouden liséksi talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja
valtion liikelaitokset. Valtion liikelaitosten yhdistelyn osalta on tdsmennettava,
mitd kokonaisuutta yhdistely koskee: valtio-oikeushenkilddn kuuluvia emolii-
kelaitoksia, emo- ja tytarliikelaitosten muodostamaa kokonaisuutta vai liikelai-
toskonserneja, jotka kattavat edellisten lisaksi liikelaitosten maaraysvallassa
olevat tytaryhtitt (ks. luku 2.1). Tassé alaluvussa tarkastellaan naihin rajaus-
vaihtoehtoihin liittyvia etuja ja haittoja ja esitetdan ehdotus rajauksesta.

Tassa luvussa tytarliikelaitosten ja liikkelaitosten tytaryhtididen sisallyttamisella
valtion tilinpaatokseen tarkoitetaan ndiden sisallyttamista tilinpaatoslaskelmille
ns. rivi rivilta, ei pelkéstaan osana taseen varoja kayttbomaisuusarvopape-
reissa/pysyvien vastaavien sijoituksissa kuten erillistilinpaatoksissa.

Tytarliikelaitoksen siséllyttaminen valtion tilinpaatdkseen

Luvussa 2.1 on kuvattu liikelaitoskonsernien rakennetta. Senaatti-liikelaitos-
konsernissa on emoliikelaitoksen liséksi Puolustuskiinteistot -tytarliikelaitos.
Tytarliikelaitos on osa valtio-oikeushenkil6a ja valtio vastaa juridisesti tytarlii-
kelaitoksen sitoumuksista. Tytarliikelaitos hallinnoi valtion ydintoiminnan kan-
nalta merkittavia puolustushallinnon kiinteistja. Naisté syista Valtion konser-
nilaskelmien tarve- ja toteutusselvitysprojekti esittdd Puolustuskiinteistot -ty-
tarliikelaitoksen sisallyttamista valtion uudistettuun tilinpaattkseen.

Liikelaitosten tytaryhtididen sisallyttaminen valtion tilinpaatokseen

Liikelaitosten tytaryhtididen sisallyttamista valtion tilinpaatokseen puoltaa se,
ettd yhtididen sisallyttaminen tarjoaisi paremman kokonaiskuvan liikelaitos-
konsernin tilinpdatdserien muodostumisesta. Erityisesti Metséhallituskonser-
nin osalta Metsatalousliiketoiminnan sisallyttaminen laskelmille tarjoaa katta-
vamman kuvan liikkevaihdon muodostumisesta. Metsahallitus-konsernissa ty-
taryhtididen osuus toiminnasta on merkittava. Vuonna 2020 tytaryhtididen lii-
kevaihto oli 329 milj. euroa (konserni 340 milj. euroa) ja tulos 114 milj. euroa
(konserni 114 milj. euroa.) Nykyisin laadittaviin valtiontalouden kokonaislas-
kelmiin siséllytetaan liikelaitosten tytaryhtiot. Mikali valtion uudistetussa tilin-
paatoksessa sailytettaisiin tdma rajaus, ei uudistetussa tilinpaatoksessa me-
netettaisi tietoa talta osin. Liikelaitosten tytaryhtididen taloudellisesta ase-
masta ja tuottojen ja kulujen muodostumisesta ei tarvitsisi etsia erillista tietoa
likelaitosten konsernitilinpaatoksista, kun tiedot sisaltyisivat valtion tilinpaa-
tokseen. Tassa huomattavaa on, ettd Senaatti-konsernissa tytaryhtididen
merkitys tilinpaatoslaskelmien lukujen kannalta on varsin rajallinen.

Toinen liikelaitosten tytaryhtididen sisallyttamista valtion tilinpaatdékseen puol-
tava tekija on se, etta liikelaitoskonsernien mahdolliset sisaiset organisaa-
tiojarjestelyt (yhtidittdminen) eivat vaikuttaisi valtion tilinpaatokseen sisallytet-
taviin entiteetteihin.

Toisaalta liikelaitosten tytaryhtididen sisallyttdminen valtion tilinpaatokseen
saattaisi heikentaa valtion tilinpaatoksen rajausten ymmarrettavyytta. Valtion
talousarviotalouden suorassa omistuksessa olevien yhtididen kasittely valtion
tilinpaatoksessa jaisi valtion tilinpdatoksen uudistuksessa ennalleen:
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talousarviotalouden suorat omistukset nakyisivat edelleen valtion kayttéomai-
suusarvopapereissa toisin kuin liikelaitosten omistamat (maaraysvallassa ole-

vat) tytaryhtiot.

Toinen ymmarrettavyyteen vaikuttava tekija on juridiseen vastuuseen liittyvat
nakokohdat. Valtio ei ole juridisesti vastuussa liikelaitosten maaraysvallassa
olevien yhtididen veloista ja vastuusitoumuksista. Valtio asettaa tuottovaati-
muksen liikelaitokselle, ei tytaryhticille'®. Naista syista laskelmien rajauksen
kuvaukseen tilinpaatoksessa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota. Laskelmien
rajauksen ymmarrettavyytta voisi edistaa rajauksen esittdminen selkeasti tilin-
paatdksen laajuutta ja yhdistelyperiaatteita kuvaavassa tilinpaatoksen liit-
teesséd. Kuvassa 6 on esitetty liikelaitosten tytaryhtididen sisallyttdmiseen ja
toisaalta niiden poisrajaamiseen liittyvia etuja ja haittoja.

Kuva 6: Liikelaitosten tyttarien sisallyttaminen tilinpaatdkseen/rajaaminen ul-

kopuolelle, edut ja haitat

Liikelaitosten tytaryhtiot mukaan laskel-
miin

Liikelaitosten tytaryhtididen ra-
jaaminen laskelmien ulkopuolelle

joitteet: ministerididen suoraan omistamat
yhtiot eivat sisally (rivi riviltd) valtion tilinpaa-
tokseen

+ Juridinen vastuu tytaryhtididen sitoumuksista
erilainen kuin liikelaitoksista

* Valtio asettaa tuottovaatimuksen vain liikelai-
toksille, ei niiden omistamille yhtidille

Etuja + Antaa paremman kokonaiskuvan * Rajaus vastaisi valtio-oikeushenkilén
»  (Erityisesti Metsahallituksen osalta merkit- rajoja ja olisi linjassa sen kanssa etta
téva osuus toiminnasta yhtiditetty) valtion tilinpaatds ei sisalla budjetti-
* Vastaisi laajuudeltaan nykyisia kokonaislas- valtion suoraan omistamia yhti6ita
kelmia, ei menetettaisi tietoa talta osin * Huomioisi sen, etta juridinen vastuu
+ Eitarvitsisi koota eri lahteista (liikelaitosten erilainen liikelaitoksista kuin tytaryhti-
tilinpaatokset) tilinpaatostietoa liikelaitosten Oista
tytaryhtidista *  Valtio asettaa tuottovaatimuksen
* Liikelaitoskonsernien sisédiset organisoitumis- vain liikelaitoksille, ei niiden omista-
jarjestelyt (yhtidittaminen) eivat vaikuttaisi mille yhtigille4
laskelmille mukaan otettaviin entiteetteihin
Haittoja * Rajauksen johdonmukaisuuteen liittyvat ra- + Antaa rajatun kuvan esim. Metsahal-

lituskonsernin tuloksen muodostumi-
sesta

* Menetettaisiin tietoa verrattuna ny-
kyisiin kokonaislaskelmiin

+ Eitarvitsisi koota eri lahteista (liike-
laitosten tilinpaatdkset) tilinpaatosten
tytaryhtidista

* Liikelaitoskonsernien sisaiset organi-
soitumisjarjestelyt (yhtidittdminen) ei-
vat vaikuttaisi laskelmille mukaan
otettaviin entiteetteihin

Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvityksessa on painottunut pa-

remman kokonaiskuvan nakdkulma, joka saataisiin liikelaitosten tytaryhtididen
yhdistelylla valtion tilinpaatdkseen. Liikelaitosten tytaryhtididen yhdistelyn edut
on selvityksessa nahty suurempana kuin haitat. Valtion konsernilaskelmien

14 Julkisten hallintotehtavien hoitoon tarkoitetulla valtion maa- ja vesiomaisuudella ei ole tuottovaatimusta.
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tarve- ja toteutusselvitys projekti esittaa liikelaitosten tytaryhtididen sisallytta-
mista valtion uudistettuun tilinpaatékseen

Toisaalta valitusta rajauksesta riippumatta kehittdmistydssa tulee varautua
raportoimaan kukin kokonaisuus (budjettivaltio, rahastot, liikelaitosemot, liike-
laitoskonsernit) erikseen ja myds eri tavoin yhdisteltyna.

Tilinpaatdsperiaatteiden eroista

Varaukset

Taman luvun tarkoituksena on muodostaa kasitys valtion talousarviotalouden
ja liikelaitosten valisista tilinpaatdsperiaatteiden eroista. Keskeisimpia eroja on
tarkasteltu alaluvuissa 6.3.1-6.3.4. Yhteenveto eroista seka johtopaattkset on
esitetty luvussa 6.3.5.

Senaatti-konsernin ja Metsahallituskonsernin kirjanpitoon ja tilinpaatékseen
sovelletaan, mita kirjanpitolaissa ja osakeyhtidlaissa saadetaan osakeyhtion
kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta. Valtion kirjanpitoyksikot noudattavat kirjanpi-
dossaan talousarviolainsdadantoa.

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpitoon ja tilinpaatok-
seen sovelletaan talousarviolainsdadantta, jollei rahastoa koskevassa erityis-
laissa ole toisin saadetty. Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvi-
tyksessa ei ole paasaantoisesti kasitelty rahastojen ja talousarviotalouden ti-
linpaatdsperiaatteiden eroja. Nama erot tulevat kasiteltavaksi, mikali valtion
tilinp&atds laajennetaan koskemaan valtion liikelaitosten muodostamia kon-
serneja ja talousarvion ulkopuolella olevia rahastoja.

Tekniikoita ratkaista talousarviotalouden, liikelaitoskonsernien ja rahastojen
valiset erot tilinpaatdsperiaatteissa on useita: 1) talousarviolainsdadannon
muuttaminen kirjanpitolakia vastaavaksi yksittaisten saanndsten osalta, 2) kir-
janpitolain noudattaminen valtiolla soveltuvin osin (sekd soveltamisohjeiden
laatiminen ja yllapito), 3.) oikaisujen tekeminen valtion tilinpaatoksessa. Teori-
assa vaihtoehtona olisi myos liikelaitosten tilinpaatdsperiaatteiden muuttami-
nen, mutta projekti nakee etta ko. vaihtoehtoa ei tulisi tarkemmin tarkastella.

Edella luvussa on 4.1 on kasitelty IPSAS 19-standardin mukaisia varauksia ja
kirjanpitolain sd&nnoksia pakollisista varauksista. Tassa alaluvussa arvioi-
daan varausten kirjaamisen mahdollisuuksia Suomen valtion tapauksessa.
Aihetta taustoitetaan kuvaamalla kuntasektorin kirjauskaytantoja. Lisaksi kasi-
tellaén lyhyesti valtion liikelaitosten viime vuosina tekemia pakollisia varauk-
sia.

Kuntasektorin, valtion liikelaitosten ja kansainvalisten standardien perusteella
arvioidaan alustavasti varausten méaaritelman tayttavien tapahtumien merkit-

tavyytta Suomen valtion tapauksessa. Lopuksi esitetédéan johtopaatokset siita,
miten pakollisia varauksia koskevassa selvitystydssa tulisi edeta.

Varauksista kuntasektorilla

Suomen kunnat ja kuntayhtymat noudattavat tilinpaatoksen laatimisessa ja
kirjanpidossaan soveltuvin osin kirjanpitolakia. Liséksi kuntien kirjanpitoa ja
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tilinpaatosta saatelee kuntalaki. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa so-
veltamisohjeita kuntien kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta.

Investointivaraukset

Edella luvussa on 4.1 on kuvattu kirjanpitolain mukaisen pakollisen varauksen
kirjaamiseen liittyvia sdannoksia. Edella kasiteltyjen pakollisten varausten li-
saksi kirjanpitolaki mahdollistaa verotusperusteisen vapaaehtoinen varauksen
(laskennallinen luottotappiovaraus) kirjaamisen.

Kuntalaissa ei ole varauksia koskevia sdannoksia. Kirjanpitokaytantté on nii-
den osalta jatetty kirjanpitolain ja kuntajaoston soveltamisohjeiden varaan.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan kirjanpitolain 5:15
8:ssé luetelluista verotusperusteisista varauksista tulee kunnissa kyseeseen
l&hinna investointivaraus. Nain varaudutaan tilikausina tehtavaan hankintame-
noon tekemallé investointivaraus. Varauksen tekemiseen ei liity verotukselli-
sia ehtoja.

Kuntajaosto on sitonut investointivarauksen tekemisen kuitenkin taloussuunni-
telmaan, eli kohde on yksil6itava kunnan taloussuunnitelmassa. YksilGintivaa-
timuksella on haluttu estdad varauksen tekeminen ja purkaminen tilikauden tu-

loksen tasaamiseksi.

Investointivaraus on luonteeltaan ennenaikainen kulukirjaus, jonka kirjaami-
nen heikentaa varauksen muodostamistilikaudella tuloslaskelman ylijaamaa.
Investointivaraus puretaan viimeistaan tilikaudella, jolloin hankintamenosta
aletaan tehda suunnitelman mukaisia poistoja. Investointivarauksen kartutta-
minen tai purkaminen tilikauden tuloksen tasaamiseksi ilman, etta siirtojen
perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden toteutuminen, ei siten
ole hyvan kirjanpitotavan mukaista. Varauksen purkaminen tulee tehda tulos-
vaikutteisesti. Aljaaman kattaminen taseen sisélla varausta vastaan ei siten
ole kirjanpito-ohjeiden mukaista.

Elékevastuut ja elédkevaraukset

Kuntakonsernien eldkevaraukset ovat vanhan elékejarjestelman kattamatto-
mia elakevastuita. Kunnat eivét kirjaa varauksena kunnallisen elakejarjestel-
man (KuEL) kattamattoman eldkevastuun muutoksia. KEVAn ilmoituksen mu-
kaan kattamaton eldkevastuu kasvoi vuonna 2020 2,0 miljardia euroa.
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Kuva 7: Kuntakonsernien varaukset

Kuntakonsernien varaukset, miljoonaa euroa
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Kunnat ja kuntakonsernit kirjaavat varauksia myds maa-alueiden ennallistami-
sista. Tyypillisia tapauksia ovat uuteen kaavoituskayttoon tarkoitetut kaatopai-
kat ja teollisuusalueet.

Varaukset valtion liikelaitoksissa

Senaatti-liikelaitoskonsernilla oli vuonna 2020 pakollisia varauksia taseessaan
18,4 milj. euroa (25,9 milj. euroa vuonna 2019). Metsahallitus-liikelaitoskon-
sernilla pakollisia varauksia oli vuonna 2020 1,0 milj. euroa (1,3 milj. euroa
vuonna 2019).

Edella mainitut varaukset koskivat joko rakennusten purku- tai maa-alueiden
ennallistamiskustannuksia.

Varausten mahdollisesta kirjaamisesta Suomen valtion tapauksessa

Nykyiselladn Suomen valtion budjettitalouden osalta pakollisten tai verotuspe-
rusteisten varausten kirjaaminen ei ole talousarviolainsdaddannén mukaan
mahdollista’®. Talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen osalta pakollisten
ja verotusperusteisten (aikaisemmin vapaaehtoisten) varausten kirfjaaminen
on mahdollista, mikali rahastoa koskevassa laissa on saadetty, etta rahasto
noudattaa kirjanpitolakia.

Edella on kuvattu kansainvalisia ja kansallisia kaytantoja varausten kirjaami-
sessa seké kuvattu joitakin esimerkkejd IPSAS-standardin seka Suomen Kir-
janpitolain mukaisista varauksista. Tassa luvussa arvioidaan alustavasti

15 Vaikka talousarviotalouden osalta varausten kirjaaminen ei ole mahdollista, eré tulee kirjata siirtovelaksi, mikali
vastaavat edellytykset kuin kirjanpitolain puolella tayttyvat. Siirtovelan kirfjaamisen edellytyksia ei ole siséllytetty ta-
lousarviolainsdadantdon. Talousarvion yleisten soveltamismaarayksissa (TM 9509 12.4.1995) on saannokset saa-
misen tileista poistamisesta.
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varausten kohteena olevien tapahtumien merkitystd Suomen valtion tapauk-
sessa. Lopuksi esitetdén etenemisehdotus selvityksen jatkamisesta.

Valtion elakevastuu

Euromaaraisesti merkittavin erd, josta varaus tulisi kansainvalisten kaytanto-
jen mukaan kirjattavaksi Suomen valtion tapauksessa on elékevastuun (vuo-
sittaisen muutoksen) kirjaaminen varaukseksi. Asian monimutkaistaa toki val-
tion elékerahaston tuloutus valtion budjettitalouteen (1,9 miljardia euroa). El&-
kevastuun vuosittainen kasvu on noin 0,4 miljardia euroa. IPSAS:in kannalta
eldkevastuun kasvu on selkea: Varaus on kirjattava taseeseen, kun a) yhtei-
solle on syntynyt oikeudellinen tai tosiasiallinen velvoite aikaisemman tapah-
tuman seurauksena b) on todennakadista, etta velvoitteen tayttaminen edellyt-
taé taloudellisen hyddyn menettamisté c) ja velvoitteen maéara on arvioitavissa
luotettavasti.

Verotusperusteiset varaukset (ml. Investointivaraukset)

Investointivarauksen tai sen tyyppisen eran kirjaaminen ei soveltune valtion
kirjanpidon periaatteisiin. Kyseinen varaus on varautumista tulevaan ja luon-
teeltaan verojaksotuksen kaltainen. Valtion tilinpaatoksesta puuttuu investoin-
tierittely. Erittely olisi tarpeellinen kokonaistalouden ja sen kehityksen hahmot-
tamiseksi. Projekti ehdottaa ettd mahdollisuuksia tuottaa investointierittely tar-
kastellaan valtion tilinpdatoksen laajentamisen yhteydessa.

Oikeusprosesseihin liittyvat varaukset

Projekti ehdottaa, etté oikeusprosesseihin liittyvéat varaukset esitettaisiin ensi
vaiheessa tilinpaatoksen liitetiedoissa. Kirjanpitoyksikoista ainakin Vaylavi-
rasto esittaa tilinpaatdksensa liitteella tiedot oikeusprosesseihin liittyvista vas-
tuista. Oikeusprosesseihin liittyvien vastuiden maaraa tulisi selvittaa tarkem-
min osana valtion tilinpaatdksen uudistamista.

Ympaéristdvahinkoihin ja ympariston ennallistamiseen liittyvat varaukset

Seka IPSAS-standardien ettéd Suomen kirjanpitolain mukaan tilinpaatokseen
tulisi kirjata sek& ymparistovahinkoihin ettd ympariston ennallistamiseen liitty-
vat varaukset. Luvussa 4 on esitetty esimerkki IPSAS-standardin mukaisesta
ymparistdvahinkoon liittyvan varauksen kirjaamisesta. Edella on kuvattu lyhy-
esti ympariston ennallistamiseen liittyvia varauksia kuntasektorilla.

Ympaéristdvahinkojen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittamiseen liittyen on
valtioneuvostotasolla kaynnissa ymparistoministerion koordinointivastuulla
oleva hanke (Ymparistdvahinkojen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittami-
sen lainsaadantéhanke, ns. TOVA-lainsaadantéhanke). Hankkeen tavoite on
nykyista kattavammin hallita ymparistoriskeja, korvata ymparistovahinkoja ja
turvata ennallistamistoimet tapauksissa, joissa vahingon aiheuttaja on maksu-
kyvyt6n, tuntematon tai tavoittamattomissa. Uudella jarjestelmalla tavoitellaan
sitd, ettd toiminnanharjoittajat hoitavat ymparistovelvoitteensa mahdollisim-
man pitkalle ilman valtion taloudellista valiintuloa. TOVA-lainsaadantéhank-
keessa selvitetdan tarve sailyttdd nykyiset korvausjarjestelmat eli ymparisto-
vahinkovakuutus ja 6ljysuojarahasto. Lisaksi hankkeessa laaditaan ehdotuk-
set tulevan korvausjarjestelméan rahoituspohjaksi.
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Hankkeen toimialaan kuuluvia ympéaristdvahinkotapauksiin liittyvia korvauksia
on valtion budjetista rahoitettu vuosina 2013-2019 keskim&arin 4 miljoonaa
euroa vuodessa lukuun ottamatta Talvivaaran tapaukseen liittyvia eria.

Mikali hankkeen tavoite, jonka mukaan toiminnanharjoittajat hoitaisivat ympa-
ristdvelvoitteensa mahdollisimman pitkélle ilman valtion taloudellista valiintu-
loa, toteutuu, ei tavoitetilassa kyseisia kustannuksia tai niista mahdollisesti
kirjattavia varauksia jarjestelman kuuluvien vahinkojen osalta olisi. Toissijais-
ten ymparistovastuujarjestelmien kehittaminen on kuitenkin kesken ja lahitule-
vaisuudessa valtion vdliintuloa edelleen tarvitaan. Liséksi hankkeen ulkopuo-
lelle on rajattu mittavat ymparistétuhot.

Projektin tamé&n hetken ndkemyksen mukaan edella kuvattujen ymparistovas-
tuiden kirjaaminen varaukseksi ei olisi ensi vaiheessa tarkoituksenmukaista.
Erien vahaisyyden johdosta kirjaamisesta saatavat hyddyt todennédkoisesti
alittaisivat kirjaamiseen ja ohjeistukseen liittyvan tydmaéaran. Projekti ehdot-
taa, etta konsernilaskennan jatkoprojektissa selvitetd&n ymparistovahinkojen
korvaamiseen ja ympariston ennallistamiseen liittyvien varaustyyppisten erien
esittdmista valtion tilinpaatoksen liitteella. Liitteen laatimisesta saatujen koke-
musten perusteella voidaan tulevina vuosina harkita varausten tekoa kirjanpi-
toon.

Takaukset, takuut ja muut monivuotiset vastuut

Valtion takaukset, valtiontakuut, monivuotiset vastuut, sopimusvastuut ja vas-
taavat tulee esittda kattavasti tilinpaatdksen liitetiedoissa. Varaustyyppisia
eria (kirjanpitolain mukaan) ne eivat paasaantoisesti ole. Siind tapauksessa,
etta vastuiden realisoituminen on todennakdisté, saattaa kyse olla varauksen-
tyyppisesté erasta.

Yhteenvetoa varausten kohteena olevien tapahtumien merkityksesta
Suomen valtiolla

Kuvassa 8 on esitetty yhteenveto erityyppisisté erista, jotka kansallisten tai
kansainvalisten kaytanttjen valossa tulisi kirjata varauksiksi. Erityyppisten
erien merkitystd Suomen valtion tapauksessa on arvioitu alustavasti kuvassa
8. Lisaksi kuvassa on esitetty ehdotus etenemisesta kunkin varausluonteisen
ilmion osalta. Kuva ei ole kattava, sen ulkopuolelle jaavat esimerkiksi kansalli-
sen lainsaadanndn mukaisten luottotappiovarausten tarkastelu, jota ei ole
projektissa tehty.

Projektin alustavan ndkemyksen mukaan varausten kohteena olevien tapah-
tumien merkitys on eraita poikkeuksia lukuun ottamatta vahainen. Projektin
kasityksen mukaan varaustyyppisista erista olisi hyva tarjota lisatietoa tilin-
paatdksen liitteella. Eraiden tapahtumatyyppien osalta projekti ehdottaa tar-
kempaa selvitystyota, jotta saadaan kattavampi kasitys tapahtumien merkityk-
sestd Suomen valtion tapauksessa. Lisaksi ehdotetaan, etta aihetta kasitel-
laan jatkoprojektissa erityisesti talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
nakokulmasta.
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Kuva 8: Varauksenomaisia eria ja projektin ndkemys etenemisesta.

Kirjauskaytantoja kan-
sallisissa ja kv-standar-
deissa

Arvio eran merkittavyy-
destéa valtiolla

Projektin ehdotus etene-
misesta

Eldakevastuu IPSAS-standardin mu- Merkittava Projekti ei esita elakevas-
kaan elakevastuu kirja- tuun kirjaamista taseeseen.
taan taseeseen velaksi Vastuu esitettaisiin tilinpaa-
(Tata ei sdantele IPSAS toksen liitteella kuten tahan-
19, vaan IPSAS 39, eika kin asti.
sita luokitella va-
raukseksi).

Kirjanpitolakia noudattava
kuntasektori ei kirjaa uu-
sia eldkevarauksia tilin-
paatdslaskelmille.
Oikeusprosesseihin | Kirjanpitolakia/ IPSAS- Merkittavyytta taytyy sel- Tulisi selvittda naiden ja

liittyvat varaukset

standardeja noudattavat
tahot kirjaavat oikeuspro-
sesseihin liittyvat varauk-
set

vittdd osana jatkoprojek-
tia. Taman hetken kasitys
on, etta varaukset olisivat
valtion kokonaisuuden
kannalta vahaisia.

muiden KPL:n pakollisten
varausten kaltaisten erien
esittAmista tilinpaatdksen
liitteell&

Ympariston ennal-
listamiseen liittyvét
varaukset

Kirjanpitolakia/ IPSAS-
standardeja noudattavat
tahot kirjaavat ymparis-
toon liittyvat varaukset ti-
linpaatoslaskelmille.
Esimerkiksi kaatopaikan
ennallistamisella ja siihen
liittyvalla varauksella voi
olla yksittaisen kunnan ta-
louden kannalta merkit-
tava merkitys

Valtion kokonaisuuden
kannalta vahainen keski-
maaraisena vuonna. (ks.
YM:n hanke toissijaisista
vastuujarjestelmisté) En-
nakointi kuitenkin vai-
keaa. Toisaalta varautu-
minen esimerkiksi Ol-
jysuojarahaston kautta.

Tulisi selvittda naiden ja

muiden KPL:n pakollisten
varausten kaltaisten erien
esittAmista tilinpaatdksen
liitteella

Luottotappioiden
ennakollisesta kir-
jaamisesta (IFRS:n
/IPSAS:n mukaan)
aiheutuvat varauk-
set

IFRS:ssé /IPSAS:ssa jo
etukateen esim. makrota-
loudellisten n&kymien
muuttuttua (ECL)

IFRS:n mukaan kirjatta-
vien luottotappioista (ECL)
aiheutuvien varausten
maaréa olisi ollut merkit-
tava koronakriisin aikana
(VTR)

Tilinpaatoslaskelmille ei tu-
lisi kirjata IPSAS:n/IFRS:n
mukaisia ECL-luottotappi-
oista aiheutuvia varauksia.

Verotusperusteiset

IPSAS-standardit eivat

Verotusperusteiset va-

Verotusperusteiset varauk-

varaukset tunnista kasitetta. Kun- raukset eivat ole relevant- | set eivat ole relevantteja

nissa verotusperusteisista | teja valtion tapauksessa. valtion tapauksessa. Pro-

varauksista kyseeseen tu- | Investointien maarad mer- | jekti ehdottaa ettd mahdolli-

lee l&hinn& investointiva- kittéava. suuksia tuottaa investoin-

raus tierittely tarkastellaan valtion
tilinpaatoksen laajentamisen
yhteydessa.

6.3.2 Vastikkeettomien erien kasittely
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Talousarviotalous

Liikekirjanpidossa meno on aina lopullinen rahankayttd. Menolla tarkoitetaan
toisaalta tuotannontekijan hankkimisesta aiheutunutta rahankayttoa, vastik-
keellista menoa, jolloin tuotannontekijasta vastikkeeksi annettu raha jaa
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tuotannontekijan luovuttajan omaksi. Toisaalta menolla tarkoitetaan myoés
muuta kuin tuotannontekijan hankkimisesta aiheutunutta rahankayttéd. Nama
vastikkeettomat menot ovat nekin lopullista rahankéayttéa, koska rahoja ei
saada takaisin, vaikkakaan niitd vastaan ei saada valitonta vastinetta. Vastik-
keettomat menot edistavat valillisesti valtion tehtavien toteuttamista.

Valtion liikekirjanpidossa muut kuin veroihin liittyvat vastikkeettomat tulot ja
menot esitetdan tuotto- ja kululaskelmassa siirtotalouden tuottoina ja kuluina.
Siirtotalouden tuottoja ovat esimerkiksi rakennerahastovaroja hallinnoivien
ministerididen EU:n rakennerahastoista saamat valtion talousarviossa brutto-
budjetoidut rahoitusosuudet ja siirtotalouden kuluja ovat esimerkiksi luonnolli-
sille henkilGille, kunnille ja muille yhteisdille ja niihin verrattaville oikeushenki-
I6ille seka saéatidille annettavat tuenluonteiset suoritukset, mm. valtionosuudet
ja -avustukset. Siirtotalouden tuottoja ja kuluja ovat myds valtion talousarvion
ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen valiset siirrot, esimerkiksi Val-
tion el&kerahastosta annetun lain mukainen vuosittainen siirto elédkerahas-
tosta valtion talousarvioon. Talousarviossa vastikkeettomista menoista kayte-
taan nimitysta siirtomenot.

Talousarvioasetuksen 42 d 8:ssé ja 66 f 8:n mukaan valtion liikekirjanpidossa
kaytettavat kirjausperusteet ovat suoriteperuste, osatuloutus, suoriteperus-
tetta vastaava tapa ja maksuperuste. Muiden kuin suoritteen luovuttamisesta
tai tuotannontekijan hankkimisesta aiheutuneiden tulojen ja menojen (vastik-
keelliset tulot ja menot) seka suoriteperustetta vastaavalla tavalla kirjattavien
erien (korot ja koronluonteiset tulot ja menot) osalta noudatetaan samaa kir-
jausperustetta kuin talousarviokirjanpidossa. N&in ollen vastikkeettomien
tulojen ja menojen liikekirjanpidon kirjausperuste on sama kuin talousarvio-
kirjanpidossa. Talousarviokirjanpidon kirjausperusteista taasen saadetaan
yleisella tasolla talousarvioasetuksen 42 ¢ §:ssd, jonka mukaan talousarviokir-
janpidossa talousarviotulojen ja -menojen kirjausperusteena kaytetaan samaa
perustetta, jota on kaytetty talousarviota laadittaessa, eli tuloa tai menoa ky-
seiseen varainhoitovuoteen kohdennettaessa.

Jos valtion talousarvion asianomaisen momentin perusteluissa ei ole toisin
mainittu, on tuloarviot ja maararahat kohdennettu talousarviossa varainhoito-
vuoteen kuuluviksi talousarvioasetuksen 5a ja 5b 8:issa saadetyin perustein.
5a 8:n mukaan siirtomenon kohdentamisperusteena on valtionavun myonto-
paatoksen tekeminen (myontbpaatésperuste) tai muu vastaava sitoutuminen
menoon (muu sitoumusperuste). Silloin, kun oikeus saada valtionapu tai muu
suoritus perustuu lakiin ja siirtomenon myonnettavasta ja maksettavasta maa-
rasta sdadetdan yksityiskohtaisesti laissa tai maksettavaksi tuleva maara
maaraytyy yksityiskohtaisesti lain nojalla (lakisdateinen siirromeno), kohdenta-
misperusteena on kuitenkin menon maksettavaksi tulevan maaran yksityis-
kohtaista vahvistamista koskevan paatoksen tekeminen (maksatuspéaatospe-
ruste). Kaytadnnossa tama tarkoittaa sita, etta suurin osa vastikkeettomista
menoista kohdennetaan seka liikekirjanpidossa ett talousarviokirjanpidossa
ajankohtana, jolloin tehdéaan paatés menon maksamisesta. Talldin esimerkiksi
tammikuussa tehty paatoés, jossa on kyse edellisena vuonna toteutetun hank-
keen kustannusten korvaamisesta, nakyy valtion kirjanpidossa sina vuonna,
jolloin paatos tehdaan. Kustannusten korvauksen saajan kirjanpidossa eré
nakyy edellisena vuonna, mikali saaja kirjaa eran suoriteperusteella.
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Liikelaitokset

Merkittavin tunnistettu vastikkeeton erd, jonka kirjausperuste poikkeaa talous-
arviotalouden ja liikelaitosten vdlilla, on Metsahallituksen julkisiin hallintotehta-
viin valtion talousarviosta saama rahoitus. Talousarviotaloudessa rahoituk-
seen liittyvat erat kirjataan paaosin maksatuspaatoksen perusteella tilikauden
kuluksi, Metsahallituksessa taasen suoriteperusteella (osa tilikauden tuotoksi,
osa saaduksi ennakoksi).

6.3.3 Arvonalentumiset
Arvonalentumiset kirjanpitolain mukaan

Kirjanpitolain 5:13 §:n mukaan, jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hytdykkeen
tai sijoituksen todennékoisesti tulevaisuudessa kerryttdman tulon arvioidaan

olevan pysyvasti viela poistamatonta hankintamenoa pienempi, erotus on kir-
jattava arvonalennuksena kuluksi.

Kirjanpitolain 3:3 8:n mukaisen varovaisuuden periaatteen mukaan tilinpaa-
toksessa otetaan erityisesti huomioon kaikki poistot ja arvonalennukset vas-
taavista seké velkojen arvon lisdykset samoin kuin kaikki péaattyneeseen tai
aikaisempiin tilikausiin liittyvéat, ennakoitavissa olevat vastuut ja mahdolliset
menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tilikauden paattymisen jalkeen.

Taseen omaisuuserien arvostamisesta on poikettava hankinta-arvosta, jos
omaisuuden arvo alenee. Arvonalentumiskirjauksia on tehtava tarvittaessa
kaikkiin omaisuuslajeihin, kayttd-, vaihto- ja rahoitusomaisuuteen. Arvonalen-
nuskirjaus kirjataan vaihto-omaisuutta koskien yleensa osaksi varaston muu-
tosta, muutoin omaisuuseran vahennykseksi ja tuloslaskelmaan menatilille.

Saamiset merkitaéan tilinpaatoksessa taseeseen nimellisarvoon, kuitenkin
enintddn todennakdiseen arvoon (KPL 5:28). Myyntisaamisten luottotappiot
esitetddn tuloslaskelmassa liiketoiminnan muina kuluina ja lainasaamisten
luottotappiot muina rahoituskuluina.

Rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit merkitdan taseeseen hankintame-
non suuruisena tai todennékoiseen luovutushintaan, jos se on hankintamenoa
alempi (KPL 5:28). Arvonalennus kirjataan menon tavoin rahoituskuluihin.

Jos vaihto-omaisuuden todenn&koéinen hankintameno tai luovus hinta on tili-
kauden paattyessa hankintamenoa pienempi, on erotus kirjattava kuluksi
(KPL 5:68). Kulukirjaus siséltyy varaston muutokseen.

Jos arvonalentumisen vuoksi tehty kulukirjaus osoittautuu viimeitéaan tilikau-
den paattymispaivana aiheettomaksi, se on kirjattava kulukirjauksen oikai-
suksi (KPL 5:168).

Kulukirjausta ei voi oikaista enempdaa kuin mita sité on alun perin kirjattu. Eran

arvo ei voi siis nousta arvonalentumiskirjauksen johdosta korkeammaksi kuin
mit& se on alun perin hankintahintaisena ollut.
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Arvonalentumisista kuntasektorilla

Kirjanpitolain sdannds arvonalentumisista koskee myds kuntasektoria. Kun-
tien kirjanpidon yleisohjeen mukaan saanndksessa mainittujen tulonodotusten
lisaksi tarkastellaan hyddykkeen palvelutuotantokykya.

Vuonna 2020 kunnat kirjasivat arvonalentumisia n. 97 milj. euroa. Vertailun
vuoksi aineellisten hyddykkeiden kirjanpitoarvo oli n. 35 mrd. euroa. Tasta ar-
vonalentumiset olivat 0,2 % ja poistot noin 6,5 %. Kuntasektorilla arvonalentu-
miset kohdistuvat valtaosin toiminnan muutoksista johtuviin kiinteistojen ar-
vonalentumisiin ja kiinteistéjen rapistumisista ("homekoulut”).

Arvonalentumiset liikelaitoksissa

Metsahallitus-konsernissa kirjatut arvonalentumiset ovat olleet pienia ja ovat
kohdistuneet tytaryhtididen osakkeiden kirjanpitoarvoon. Tytaryhtididen liike-
toiminnan muututtua kannattavaksi arvonalennuksia on palautettu. Vuonna
2020 kirjattiin kahden tytaryhtion osakkeiden arvonalennuksen palautusta yh-
teensa 1,1 miljoonalla eurolla.

Senaatti-konserni on kirjannut viimeisen kymmenen vuoden aikana arvon-
alennuksia noin 30 miljoonaa euroa vuosittain. Vuonna 2020 kiinteistd-omai-
suuden arvonalennuksia kirjattiin 38 miljoonaa euroa.

Talousarviolainsaadanto

Talousarviolainsdadannodssa saamiset on arvostettava nimellisarvoon, kuiten-
kin enintaan todennakoéiseen arvoon. Tama vastaa kirjanpitolain saannosta.
Rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat ar-
vostetaan hankintamenoon suuruisina tai, jos niiden tilinpaatéspaivan toden-
nakoinen luovutushinta on sita alempi, taman maaraisina. Myds rahoitusomai-
suuden arvostamista koskeva saanngs vastaa kirjanpitolain sdéntelya.

Talousarvioasetuksen 66 d 8:ssa& on mahdollistettu arvonkorotuksen tekemi-

nen kansallisomaisuuteen tai kayttbomaisuuteen kuuluvasta maa- tai vesialu-
eesta, rakennuksesta, arvopaperista tai muuhun niihin verrattavasta hyodyk-

keesta. Talousarvioasetuksessa ei ole saanngsté arvonalennuksen kirjaami-

sesta.

Arvonalentumista on kasitelty Kayttéomaisuuskirjanpitoa ja poistosuunnitel-
mien laatimista koskevassa Valtiokonttorin antamassa maarayksessa (Dnro
388/03/2005) seuraavasti:

Mikali kansallis- tai kayttéomaisuushyddykkeen tuotantokyvyn
todetaan vahentyneen olennaisesti odotettua enemman, minka
johdosta hyddykkeen suunnitelman mukaan poistamatta ole-
vasta hankintamenosta ei jaljella olevana vaikutusaikana toden-
nakoisesti enda saada sitd vastaavaa vastinetta, on tehtava ker-
taluonteinen lisdpoisto. Tallainen kertaluonteinen poisto voidaan
joutua tekemaan myds sellaisesta kansallis- tai kayttdomaisuu-
den, esimerkiksi maa-alueen tai arvopaperin, hankintamenosta,
jota poistosuunnitelman mukaan ei kirjata poistoina kuluksi.
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Liséksi valtion kirjanpidon kasikirjassa on ohjeistettu epakurantin vaihto-omi-
suuden kasittelysta seuraavasti:

Epakurantin vaihto-omaisuuden hankintameno kirjataan liikekir-
janpidossa kuluksi todennékdista arvonalennusta vastaavalta
osaltaan.

Mikali vertailu ulotetaan vain lain ja asetuksentasoiseen tarkasteluun, on
saannoksissa periaatteellisesti merkittéava ero valtion talousarviotalouden ja
likelaitosten valilla.

Projekti esittéaa, ettéa arvonalentumisia koskevan sdanndksen lisdamista ta-
lousarvioasetukseen selvitetddn osana valtion tilinpaatoksen uudistamista.

6.3.4 Verojen kohdentaminen ja kasittely
Verolajeista ja kohdentamisperusteista

Talousarvioasetuksessa séaadettyjen kohdentamisperusteiden mukaan veron
ja veronluonteisen tulon kohdentamisperusteena on maksuperuste. Talousar-
viossa on saadetty tastad padsaannosta poikkeus verotulojen alenemisten
osalta, jotka kirjataan verotuksen oikaisu- tai muutospaéattkseen perustuen.
Tuloverotuksen saannénmukaiset palautukset kirjataan kuitenkin talousarvio-
asetuksen kohdentamisperusteen mukaan maksuperusteisesti.

Tassa luvussa kasitellaan erityisesti niita verolajeja, joilla olisi vaikutusta val-
tion budjettitalouden, talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja
valtion liikelaitoskonsernien konsolidointien kannalta. Koska valtio on veron-
saaja kaikkien seuraavassa lueteltujen verojen osalta, joko yksin tai yhdessa
kuntien ja seurakuntien kanssa, kaikki verot on huomioitava valtion tilinp&aa-
toksen laadintaperiaatteita mahdollisesti uudistettaessa.

Verot voidaan luokitella esimerkiksi tulon ja varallisuuden perusteella kannet-
taviin veroihin, liikevaihdon perusteella kannettaviin veroihin seka valmisteve-
roihin ja muihin veroihin. Tata luokittelua on kaytetty esimerkiksi valtion ta-
lousarviossa.

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavia veroja ovat ansio- ja padoma-
tulovero, yhteisdvero, korkotulojen lahdevero seka perinto- ja lahjavero. Tulo-
verolaissa on saadetty esimerkiksi luonnollisten henkildiden ansiotuloista
maksettavista veroista ja padomatuloveroista, yhteisdverosta seka rajoitetusti
verovelvollisten maksamasta lahdeverosta.

Henkildiden ansiotulosta maksettavat verot ovat valtion tilinpaatdéksen konsoli-
doinnin kannalta mielenkiintoisia valtion palveluksessa olevien henkilGiden
verotuksen osalta. Vaikka verotulo on ulkoinen, on veron tilitykseen liittyva
ennakonpidatysvelka valtiokonsernin sisdinen. Vastaava saaminen kuitenkin
puuttuu valtioveronsaajalta, silla verojen kohdentamisen paasaanténa on
maksuperuste. Padaomatuloverot ja lahdeverot eivét ole konsolidoinnin kan-
nalta mielenkiintoisia. Yhtenaisten laadintaperiaatteiden vuoksi kaikki verolajit
on kuitenkin kasiteltava valtion tilinpaatoksen laadintaperiaatteita kehitetta-
essa.
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Liikelaitosten tuloverovelvollisuus maaraytyy Tuloverolain 218 3 momentin
mukaan. Liikelaitokset ovat tuloverovelvollisia kiinteistéjensa tuottamista tu-
loista, sellaisten muiden kiinteistojensa tuloista, joita ei kayteta yleisiin tarkoi-
tuksiin, seka yksityisyrityksiin verrattavien teollisuus- ja muiden liikkeidensa
tuloista. Valtio ei kuitenkaan ole verovelvollinen tulosta, jonka se saa paaasi-
allisesti valtion laitosten tarpeiden tyydyttdmiseksi toimivasta liike- tai tuotan-
tolaitoksesta, laiva-, lento- tai autoliikenteesta, rautateista, kanavista, sata-
mista taikka posti-, tele- ja radiolaitoksista.®

Liikelaitokset ja niiden tytaryhtiot kirjaavat tuloverot suoriteperustetta vastaa-
valla tavalla. Eliminointien nékdkulmasta huomioitavaa ei ole kiinteistdvero-
tuoton osalta, silla veronsaajana on kunta. Mahdollinen velka-/saamissuhde ja
sen kasittely valtion uudistetussa tilinpaatoksessa tulisi selvittéaa valtion tilitta-
essa veron kuntasektorille.

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot

Liikevaihdon perusteella kannattavista veroista keskeisin on arvonlisavero,
josta on sdadetty arvonlisaverolaissa. Arvonlisaveroa kertyy myos verova-
pailta sektoreilta ja toimialoilta. Niilla ei ole veron vahennysoikeutta, joten os-
tojen sisdltamat arvonlisaverot kerryttavat valtion verotuottoa. Arvonliséaveroa
kertyy siten valtiosektorin ja julkisen sektoriin luettavien sosiaaliturvarahasto-
jen valituotekaytosta ja investoinneista.

Valtio on arvonlisaverolain 1 ja 6 8:n perusteella yleisesti arvonlisaverovelvol-
linen liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelu-
jen myynnista seka maahantuonnista.

Valtio on verovelvollinen yhtena yksikkéna, misté johtuen valtion virasto, laitos
tai muu yksikko ei siten padsaantoisesti ole verovelvollinen toiselle valtion yk-
sikélle tapahtuvasta myynnistd, vaan myyntia pidetdén verovelvollisen siséi-
sené toimituksena. Arvonlisaverolain 7 8:ssé on lueteltu pa&séanndsta poik-
keuksena ne laitokset, joita ei arvonlisaverotuksessa lueta valtion osaksi ja
jotka siten ovat erikseen verovelvollisia. Nama laitokset ovat valtion liikelaitok-
set (Senaatti-kiinteist6t ja Metsahallitus), Huoltovarmuuskeskus (Huoltovar-
muusrahasto), Suomen Pankki ja Kansanelakelaitos. Muut talousarvion ulko-
puoliset valtion rahastot kuin Huoltovarmuusrahasto kuuluvat siten valtiovero-
velvolliseen.

Valtion virastot, laitokset ja valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, lukuun
ottamatta Huoltovarmuusrahastoa, eivat tilita arvonlisaveroa verohallinnolle
eivatka laheté verohallinnolle muita arvonlisveroilmoituksia kuin yhteenvetoil-
moitukset EU:n jasenvaltioiden valisesta kaupasta.

Arvonlisaverotulot kirjataan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon koh-
distuvat oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupaatoksen perusteella,
seka valtion virastojen ja laitosten arvonlisaverollisten suoritteiden myynnista
saatavat tulot, jotka kirjataan suoriteperusteisesti.

16 Senaatti on eritellyt verojalanjalkedan vuodelta 2020 yhteiskuntavastuuraportissaan https://www.senaatti.fi/yh-
teiskuntavastuuraportti2020/vuosi-2020/rahavirrat/verojalanjalki/
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Valtion konsolidoinnin kannalta kasiteltavia eria ovat valtion liikelaitosten valti-
olle tilittAma& arvonlisévero seké erikseen arvonlisdverovelvollisten rahastojen
valtiolle maksamat arvonlisaverot.

Valmisteverot

Liikelaitosten valtiolle maksamat valmisteverot lienevét euromaaraisesti va-
haisia. Valmisteverotuotto kohdennetaan maksuperusteisena pois lukien tulo-
arvioon kohdistuvat oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupaattksen pe-
rusteella.

Muut verot

Muita kuin edella kuvattuihin ryhmittelyihin kuuluvia veroja ovat autovero, va-
rainsiirtovero, arpajaisvero, ajoneuvovero ja jatevero. Edella kuvatuista luo-
kista on lisdksi jatetty kasittelematta joitakin veroja. joiden ei oleteta vaikutta-
van valtion tilinpaatoksen eliminointeihin.

Muut verot -luokkaan kuuluvista veroista konsolidoinnin kannalta huomioon
otettava lienee varainsiirtovero. Varainsiirtoverolain 2 8 mukaan varainsiirto-
veron suorittamisesta ovat vapaat valtio ja sen laitokset, lukuun ottamatta val-
tion liikelaitoksia. Valtion tilinpaatoksen konsolidointien kannalta tulisi siis ka-
siteltédvaksi myos varainsiirtoveron kasittely.

Verojen kasittely kokonaislaskelmissa

Valtiontalouden kokonaislaskelmissa tehdéaén seka verokirjausten oikaisuja
etta verojen eliminointeja. Kokonaislaskelmien laadintaperiaatteiden maaritte-
lyssa on pyritty huomioimaan verojen erilaiset kohdentamisperusteet (talous-
arviotalouden osalta on oletettu kirjausperusteeksi maksuperuste) seka se,
mihin tahoon verovelvoite kohdistuu/mika taho on verovelvollinen (esimerkiksi
likelaitos tai sen asiakas) seké se, onko lopullinen veronsaaja valtio.

Osa liikelaitosten suoriteperusteisesti kirjaamista veroista on oikaistu maksu-
perusteiseksi. Siina tapauksessa, kun seka liikelaitos etta valtion talousarvio-
talous on kirjannut veron maksuperusteisesti, eliminoidaan veroihin liittyva
tuotto ja kulu kokonaislaskelmissa. Verojen oikaisuista ja eliminoinneista seu-
raa, etta verotuottojen kokonaisméaéara ei vastaa muualla raportoinnissa (esim.
valtion tilinpaatoksessa) esitettyja verotuottojen kokonaismaaraa.

Valtiontalouden kokonaislaskelmien tarkoituksena on yleiskatsauksellisen ku-
van muodostaminen valtion talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelai-
toskonsernien muodostaman kokonaisuuden tuotoista ja kuluista seka va-
roista ja veloista. Laskelmien laadintaperiaatteet on méaéritelty riittavalla tark-
kuustasolla em. tavoitteen saavuttamiseksi. Mikali valtion tilinpaatoksen sisal-
lytetdan jatkossa talousarviotalouden lisaksi talousarvion ulkopuolella olevat
valtion rahastot seka liikelaitoskonsernit, on ndiden kokonaisuuksien valiset
verojen mahdolliset eliminoinnit mé&ariteltava uudelleen muodollisen tilinp&a-
tosraportoinnin vaatimukset tayttavaksi. Lisdksi on huomioitava veronkanto-
lain ja verontilityslain sdéntely verojen kirjaamisesta.
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Verojen kasittelysta valtion talousarviotalouden tilinpaatéksessa

Valtion saamat verotuotot raportoidaan tuotto- ja kululaskelmassa omassa
ryhmassaan, erillaéan valtion muista tuotoista. Laskelmalla esitettyihin vero-
tuottoihin on netotettu valtion virastojen arvonlisaverollisen myynnin yhtey-
dessa perityt arvonlisaverotuotot seka hankintojen yhteydessé maksamat ar-
vonlisaverokulut. Valtion virastojen maksamat muut verot (esimerkiksi arpa-
jaisvero ja arvonimesta maksettava vero) kirjataan toiminnan muihin kuluihin.

Valtion saamat verotulot kirjataan maksuperusteellal’. Taméan johdosta esi-
merkiksi verosaamisia ei ole valtion kirjanpidossa. Muiden veronsaajien (kun-
nat, seurakunnat ja Kansanelékelaitos) saamat verot tai osuudet veroista kul-
kevat Verohallinnon kautta. Nama erat ovat valtion kirjanpidossa lyhytaikaisiin
velkoihin kuuluvilla tileilla tilitykseen saakka. Nailla samoilla tileilla on Verohal-
linnolle osoitettuja suorituksia, joita ei ole viela voitu kohdistaa verotuloksi.

Veronkantolaki ja verontilityslaki saatelevéat sit&, mille verolajille ja mina ajan-
kohtana valtiolle verona tilitetty suoritus kohdennetaan verotuloksi. Taman
johdosta veroa maksavan ja tilittavan tahon kirjanpidossa toisiaan vastaavia
erid ei valttdamatta 16ydy tai ne on kohdennettu eri ajankohtaan kuin Verohal-
linnon kirjanpidossa. Jotta erat tdsmaisivat, tulisi jommankumman osapuolen
kirjanpitoon tai yhdisteltaviin tietoihin tehda oikaisu- ja/tai tdydennyskirjauksia.

Virastojen maksamista palkoista tehdyt ennakonpidatykset, ts. virastojen ta-
seessa oleva tilittdmista odottava ennakonpidatysvelka, on euromaaraltaan
suurin veroihin liittyva sisainen era talousarviotaloudessa.

Talousarvio- ja rahastotalouden sisdisten erien kasittelyn méarittelyn yhtey-
dessa vuonna 2018-2019 paadyttiin siihen, etta vaikka veroihin liittyy useita
eria, joita voidaan pitaé sisaising, niita ei eliminoida talousarviotalouden tilin-
paatoksessa. Keskeinen syy eliminoimattomuuteen on erien erilainen kasitte-
lytapa Verohallinnossa ja muissa virastoissa. Esimerkiksi virastojen kirjanpi-
dossa olevaan ennakonpidatysvelkaan liittyvaa saamista ei ole Verohallin-
nolla, koska verot kirjataan maksuperusteella. Eraan liittyvan verotuoton Kir-
jaaminen olisi myds ratkaistava, silla suoritus on jo "konsernin sisalld”. Vero-
tuottojen kirjaamisajankohtia maarittelee verolainsaadantd, joten mahdolliset
oikaisukirjaukset voisivat aiheuttaa ristiriitaa Kirjanpitoon perustuvan ja muun
veroihin liittyvan raportoinnin valilla.

Paatds veroihin liittyvien erien eliminoimattomuudesta koski talousarviotalou-
desta laadittavaa tilinpaatosta, joten asiaa on tarpeen tarkastella uudelleen
jatkoprojektissa.

Johtopaatokset ja jatkoselvitettavaa

Valtiontalouden kokonaislaskelmien laadintaperiaatteet on maaritelty riitta-
valla tarkkuustasolla niiden informaatioarvotavoitteen saavuttamiseksi. Mikali
valtion tilinpaatdksen sisallytetdan jatkossa talousarviotalouden liséksi talous-
arvion ulkopuolella olevat valtion rahastot seka liikelaitoskonsernit, on naiden
kokonaisuuksien véliset verojen mahdolliset eliminoinnit maariteltava

17 pois lukien verotuksen oikaisupaatoksen perusteella kirjattavat oikaisut
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uudelleen muodollisen tilinpaatésraportoinnin vaatimukset tayttavaksi. Lisaksi
on huomioitava veronkantolain ja verontilityslain sééntely verojen kirjaami-
sesta.

Talousarvio- ja rahastotalouden sisdisten erien kasittelyn nykyisten méaarittely-
jen yhteydessa péatettiin jattaa veroihin liittyvat erat eliminoimatta. Paatos
koski talousarviotaloudesta laadittavaa tilinpaatosta, joten asiaa on tarpeen
tarkastella uudelleen valtion tilinpaatéksen uudistamisen yhteydessa.

6.3.5 Yhteenveto tilinpaatosperiaatteiden eroista

Edella on kasitelty projektissa keskeisimmiksi katsottuja tilinpaattksen laadin-
taperiaatteisiin liittyvi& eroja valtion liikelaitosten ja valtion talousarviotalouden
valilla. Edella kasiteltyjen erojen liséksi talousarviolainsdadannon ja kirjanpito-
lain valilla on useita muitakin tilinpaatdksen laadintaperiaatteisiin liittyvia eroja,
jotka on projektissa arvioitu merkitykseltaan vahaisemmaksi. Liitteessa 4 on
kuvattu yksityiskohtaisemmin kirjanpitolain ja talousarviolainsaadannon tilin-
paatdksen laadintaperiaatteita koskevia eroja seka arvioitu erojen merkitysta
valtion liikelaitosten ja valtion talousarviotalouden valilla.

Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto laadintaperiaatteiden eroista. Taulukossa
on luokiteltu laadintaperiaatteita koskevat erot kolmeen eri kategoriaan: 1. ero
vain saanndksissa, ei kaytannon eroa laadinnassa. 2. vahainen ero laatimis-
periaatteissa ja 3. vahintaan periaatteellisesti merkittava ero laatimisperiaat-
teissa. Kategoriassa 1 olevat teoreettiset erot eivat toistaiseksi vaadi toimen-
piteitda, mutta niiden osalta on seurattava mahdollisia muutoksia liikelaitosten
tilinp&atdsten laadintaperiaatteissa. Kategorian 2 ja 3 erot tulee kasitella tar-
kemmin valtion tilinpaatéksen uudistamisen yhteydessa. Erityisesti kategorian
3 erot tulee kasitelld ja ratkaista huolellisesti.

Taulukko 1: Yhteenveto laadintaperiaatteiden eroista

2. Mahdollisesti vahainen ero

1. Ei kaytannoén eroa laatimispe-
riaatteissa/ ei relevantti valtion
kannalta

laatimisperiaatteissa

3. Merkittava ero laatimisperi-
aatteissa joko periaatteellisesti
tai euromaaraisesti

Rahoitusvalineen merkitseminen
kaypaan arvoon seka kayvan ar-
von rahasto

Perustamismenojen jaksottaminen

Arvonalennus, Kulukirjauksen oi-
kaisu

Sijoituskiinteiston merkitseminen
kaypaan arvoon

Tutkimus- ja kehittamismenojen
jaksottaminen

Emissioerojen kasittely

Rahoitusleasingsopimuksella han-
kitun omaisuuden merkitseminen

Pakolliset varaukset

Laskennalliset verovelat ja —saa-
miset*

(*Verojen kasittely katsottava ko-
konaisuutena, kokonaisuutena pe-
riaatteellisesti merkittava)

Verojen kasittely
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Padomalainan merkitseminen ta- Vastikkeettomien tapahtumien

seeseen

kohdentaminen

Liikearvon hankintamenon jaksot-

taminen
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Naiden erojen lisdksi eroja syntynee myds lakia ja asetusta alemman tason
saantelysta (esimerkiksi poistoaikoja koskevat maaraykset, ohjeet ja kaytan-
not). Liitteessa 4 on arvioitu lakia ja asetusta alemman tason saéntelya vain
niissé tapauksissa, joissa sédantely sisaltyy kirjanpitolakiin, mutta jota vas-
taava normisto talousarviotalouden puolella sisaltyy talousarvioasetuksen si-
jasta Valtiokonttorin maarayksiin tai ohjeisiin.

Projektin nakemys on, etta osa tilinpaatdsperiaatteiden eroista on sellaisia,
ettd niiden poistamiseksi tulisi muuttaa valtion talousarviosta annettua ase-
tusta. Esimerkiksi arvonalennusta koskeva sdannos tulisi projektin alustavan
kasityksen mukaan lisata talousarvioasetukseen. Sdanndksen lisddminen
edellyttaa tarkempaa selvitystyota.

Osa tilinpaatosperiaatteiden eroista on sellaisia, etta niiden poistamiseksi tu-
lisi liikelaitosten tietoja oikaista vastaamaan talousarviotalouden kaytantoja.
Tietojen oikaisu koskisi siis ainoastaan valtion tilinpaatokseen yhdisteltavia
tietoja eli projekti ei esitd muutoksia siihen, miten liikelaitokset soveltavat kir-
janpitolakia omissa tilinpaatoksissdan. Projektin ndkemyksen mukaan liikelai-
tosten tekemaét pakolliset varaukset tulisi valtion tilinpaatosta laadittaessa oi-
kaista vastaamaan talousarviotalouden kaytantoja.

Projektissa tunnistetut kirjanpitolain ja talousarviolainsdadannon véliset erot
ovat kohtuullisia ja ne voidaan toteuttaa joko yksittaisia talousarvioasetuksen
saannoksia muuttamalla tai yksittaisia oikaisukirjauksia tekemalla. Talousar-
vioasetuksen peruslahtokonhtiin tai rakenteeseen ei ole valttamatonta ensi vai-
heessa tehda muutoksia tilinpaatdsperiaatteiden yhtenaistamiseksi.

Pidemmalla aikavalilla voisi tulla selvitettavaksi, voisiko kirjanpitolakia noudat-
taa talousarviotaloudessa soveltuvin osin. Tama olisi mittava uudistus ja tar-
koittaisi kattavien soveltamisohjeiden antamista samaan tapaan kuin kunta-
sektorilla nykyisin.

Edella on kasitelty tilinpaatoksen laadintaperiaatteita erityisesti arvostus- ja
jaksotussadannoksia kasittelevan kirjanpitolain viidennen luvun nakékulmasta.
Taman lisaksi eroja saattaa syntya kirjanpitolain yleisimpia periaatteita koske-
vista sdadnnoksista. Kasiteltyjen entiteettien osalta tarkastelu on myos rajalli-
nen: projektissa on tarkasteltu tAhan mennessa lahinna liikelaitosten ja talous-
arviotalouden vélisia eroja. Valtion tilinpaatoksen laajentamisen yhteydessa
tulisi tarkastella my6s talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen ja
talousarviotalouden vélisia eroja tilinpaatosperiaatteissa.
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6.4 Tietojen yhdistelyn tarkkuustasosta
Yhdistelyperiaatteet valtiontalouden kokonaislaskelmissa

Valtiontalouden kokonaislaskelmilla tarkoitetaan tuotto- ja kululaskelmaa seka
tasetta, joissa yhdistellaan valtion talousarviotalouden (kirjanpitoyksikot), ta-
lousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen seka valtion liikelaitoskonsernien
tuotto- ja kululaskelmat/tuloslaskelmat (Huoltovarmuusrahasto ja liikelaitos-
konsernit noudattavat kirjanpitolakia ja tuottavat siten tuloslaskelman) ja ta-
seet ja eliminoidaan mahdollisuuksien mukaan néiden yksikoiden véliset tuo-
tot ja kulut sekéa saamiset ja velat. Edella luvussa 6.1 on kuvattu nykyisin laa-
dittavia kokonaislaskelmia.

Kokonaislaskelmissa tietojen yhdistely tapahtuu paaosin tilinpaatéslaskelmien
rivien tarkkuudella. Talousarviotalouden ja rahastotalouden osalta tilinpaatos-
laskelmat saadaan raportoitua valtion keskuskirjanpidon raporttien avulla®®.

Liikelaitoskonsernien tilinpaatostiedot (konsernin tuloslaskelma, konsernin
tase) saadaan Valtiokonttorin kayttoon liikelaitoskonsernien kayttamien tilin-
paatdskaavojen mukaisena tilinpaatdskaavan rivin tarkkuudella. Tilinpaatos-
kaavat mukautetaan kokonaislaskelmien laadintaprosessissa vastaamaan
erain poikkeuksin valtion tilinpaatdksen kaavoja. Mukautukset koskevat esi-
merkiksi vuokratuottoja ja -kuluja, kansallisomaisuutta seké euro- ja valuutta-
maaraisten saamisten ja velkojen erittelya.

Edella kuvattu liikelaitosten tilinpaatdéskaavojen mukauttaminen sisaltaa kes-
keisimmiksi katsottujen erojen kasittelyn laskelmakaavoissa. Valtion tilinpaa-
toksen laajentamista koskevassa kehittdmistyossa taytyy erot kayda lapi tar-
kemmalla tasolla.

Valtiontalouden kokonaislaskelmien tarkoituksena on yleiskatsauksellisen ku-
van muodostaminen valtion talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelai-
toskonsernien muodostaman kokonaisuuden tuotoista ja kuluista seka va-
roista ja veloista. Laskelmien laadintaperiaatteet on maaritelty riittavalla tark-
kuustasolla em. tavoitteen saavuttamiseksi. Esimerkiksi katkeamattomaan
kirjausketjuun ei ole kokonaislaskelmien laadintaperiaatteita suunniteltaessa
kiinnitetty samanlaista huomioita kuin muodollisessa tilinpaatdsraportoinnissa
on tarpeen.

Liikelaitosten ja valtion talousarvio- ja rahastotalouden tilikarttojen vas-
taavuudesta ja yhdistelyyn vaikuttavista tekijoista

Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitysprojektissa on tehty vertai-
lua valtion talousarvio- ja rahastotalouden ja liikelaitoskonsernien tilikarttojen
valilla. Tehdyssa tarkastelussa ei ole ollut mukana kaikkia tileja ja se on pe-
rustunut liikelaitosten kokonaislaskelmien tiedonkeruun yhteydessa toimitta-
miin tilikarttoihin. Tarkastelu on alustavaa, koska tilien sisaltba ei ole tois-
taiseksi tarkemmin kasitelty liikelaitosten kanssa. Tarkastelun tarkoituksena
ollut muodostaa alustava kasitys siitd, milla tarkkuustasolla yhdistely tulisi
tehda téssa loppuraportissa ehdotettavassa uudistetussa valtion

18 Talousarviotalouden ja rahastotalouden osalta kaytetaan yhdistelyssa tilinpaatdslaskelmaa, joka sisaltaa paa-
osan ko. kokonaisuuden sisdisista eliminoinneista. Manuaalisesti on eliminoitava viela eréité erid, koska eliminoin-
teja ei ole toteutettu jarjestelméén. Eliminointeja on kuvattu tarkemmalla tasolla luvussa 6.5.
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tilinpaatdksessa. Varsinainen yksityiskohtainen yhdistelyjen méaarittely ei ole
siséltynyt projektin tehtaviin.

Tarkastelun perusteella voidaan havaita, etta tilikarttojen vastaavuus vaihte-
lee jonkin verran tilikartan eri kohdissa. Eroja on eniten niiden erien kohdalla,
joilla on eniten merkitysta vain kyseiselle toimijalle (Mm. Metséahallituskon-
serni: Metsatalouteen liittyvat tilit, Senaattikonserni: vuokriin liittyvat tilit, ta-
lousarviotalous: siirtotalouden eriin liittyvat tilit).

Tilinpaatoslaskelmien kaavojen tasolla keskeisia eroja talousarvio- ja rahasto-
talouden seka liikelaitoskonsernien valilla ovat kansallisomaisuuden, satun-
naisten tuottojen ja kulujen esittaminen seka saamisten ja velkojen jakautumi-
nen euro- ja valuuttamaaraisiin eriin seka jo edella mainittu siirtotalouden
erien esittaminen.

Alustavien havaintojen perusteella talousarvio- ja rahastotalouden tietojen yh-
distely tiliryhmatasolla liikelaitoskonsernien tietoihin vaikuttaa mahdolliselta.
Tietojen yhdistely tilitasolla ei ole tarkoituksen-mukaista ja aiheuttaisi erédiden
tarkasteltujen tiliryhmien osalta huomattavaa haastetta.® Vaikka yhdistely ta-
pahtuisi jatkossa paasaantoisesti tiliryhmatasolla, on tilikartat kaytava maarit-
telyvaiheessa kokonaisuudessaan lapi, jotta voidaan tarvittaessa huomioida
yhdistelyssa se mahdollisuus, ettd samankaltaisia eria seurataan liikelaitok-
sissa ja talousarviotaloudessa kesken&an eri tiliryhmissa.

Yhdistelytarkkuuden valinnassa tulee ottaa huomioon seuraavia nakékohtia:

¢ Raportointisykli: ratkaisu mm. siita, tullaanko laatimaan valitilinpaatos
seka mahdolliset vaikutukset valtiontalouden kuukausitiedotteeseen
tai muuhun kuukausittain raportoitavaan tietoon. TAma raportti ei si-
salla ehdotusta valtion valitilinpaatoksesta tai valtiontalouden kuukau-
sitiedotteen laajentamisesta liikelaitoksiin. Nykyisellaan valtiontalou-
den kokonaislaskelmat laaditaan my6s vuoden ensimmaisen vuosi-
puoliskon (kokonaistuotto- ja kululaskelma) ja kesakuun lopun tilan-
teesta (kokonaistase) ja julkaistaan talousarvioehdotuksessa. Tassa
on huomattava, ettéd kokonaislaskelmat eivat kuulu tilintarkastuksen
piiriin.

o Vaikka raportti ei sisalla ehdotusta puolivuosi- tai kuukausira-
portoinnista, mahdolliset vaatimukset vuoden aikana tehta-
vasta raportoinnista on syyté ottaa huomioon yhdistelyn tark-
kuustason pohdinnassa

o Tasmaytyssykli ja tasmayttamisen tapa: vaikka valitilinpaatosta ei laa-
dittaisi, tasmaytysté on tehtava riittavan tiheasti tietojen laadun varmis-
tamiseksi.

e Miten ja milla raportointisyklilla likelaitokset saavat raportoitua liikelai-
toskonsernien sisaisten tapahtumien eliminoinnit.

Edella mainittuja asioita ja muita tietojarjestelméanékdkulmia on kasitelty jal-
jempéna tassa raportissa luvussa 6.6.

19 Tiliryhma Aineet, tarvikkeet ja tavarat on esimerkki tiliryhmasta, jossa tilitason yhdistely olisi adrimmaisen hanka-
laa ja epatarkoituksenmukaista. Esimerkiksi henkildstokuluja koskeva tiliryhmé olisi huomattavasti vaivattomampaa
yhdistella tarkemmalla tasolla, mutta projektin nakemyksen mukaan tarkemman tason yhdistely ei tamén tiliryhman
osalta tarjoaisi vastaavaa hyotya
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Yhdistelyn tarkkuustasosta riippumatta valtion tilinpaatoksen laajentaminen
likelaitoksiin vaatii liikelaitosten laskentakohteiden taydennysta konsernita-
pahtumien osalta esimerkiksi tilikarttaa ja kumppaniseurantakohteita kehitta-
malla.

Tarkasteluun vaikuttavia tekijoitd ovat myds valtion uudistetun tilinpaatksen
laskelmien kaavat. Toistaiseksi projektissa ei ole tunnistettu tekijoita, jotka
puoltaisivat valtion tilinpaatoslaskelmien kaavojen taydellistéa uudistamista.
Tassa vaiheessa mahdolliset muutokset nayttaisivat koskevan edella mainit-
tuja yksittaisia kohtia valtion tilinpaatoslaskelmien kaavassa. Tilinpaatoslas-
kelmia on kasitelty jaljempana luvussa 6.7.

Tarkasteluun vaikuttaa liséksi yhdistelyn piirin laajuus. Toisaalla tassa rapor-
tissa on ehdotettu, ettéd myos liikelaitosten tytaryhtididen tiedot sisallytettaisiin
valtion uudistettuun tilinpaatdkseen.

6.5 Sisaiset erat
Siséaisten erien kasittelysta kokonaislaskelmissa

Seuraavassa kasitelladn nykyisissa kokonaislaskelmissa kaytdssa olevia si-
sdisten erien kasittelysaantoja. Kasittely on jaoteltu sen mukaan, minka orga-
nisaatiokokonaisuuksien valisten/sisaisten tapahtumien kasittelysta on kysy-
mys. Kasittelyn lomassa esitetéén joitakin alustavia nakdkulmia kyseisten
erien kasittelyn kehittamiseen valtion tilinpaatoksen uudistamisen yhteydessa.

Talousarviotalouden sisaiset eliminoinnit

Talousarviotalouden tilinpaatoksen lahtotiedot kokonaislaskelmissa vastaavat
sisélloltaan valtion tilinpaatdksen laskelmien tietoja. Kokonaislaskelmissa joi-
takin valtion tilinpaatdéksen kaavojen riveja on yhdistelty keskenaan.

Koska lahtotietoina toimivat valtion tilinpaatdksen tiedot, valtion kirjanpitoyksi-
koiden valiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on eliminoitu samoilla peri-
aatteilla kuin valtion tilinpaatoksessa. Taydennyksena valtion tilinpaatoksen
(talousarviotalouden siséisten erien) eliminointeihin tehdaan kirjanpitoyksikoi-
den taseeseensa kirjaamien ennakonpidatysvelkojen eliminointi. Projektissa
ei ole tarkasteltu erityisesti talousarviotalouden sisaisten erien kasittelysaan-
téjen uudistamista. Verojen kasittely ja mahdollinen eliminointi tulee ratkaista
kokonaisuutena kasittden seka talousarviotalouden siséiset etta liikkelaitosten,
rahastojen ja talousarviotalouden valiset veroihin liittyvat eréat.

Rahastotalouden ja talousarviotalouden valiset eliminoinnit

Osa rahastotalouden ja talousarviotalouden vélisten erien eliminoinneista ko-
konaislaskelmissa perustuu erédiden liikekirjanpidon tilien hyddyntamiseen ja
osa valtion keskuskirjanpidon kaytossa olevan BPC-jarjestelman yhdistelyryh-
miin perustuvien eliminoitujen tietojen hyddyntamiseen.

Naiden lisdksi talousarviotalouden ja rahastotalouden valilla tehdéaan elake-
maksujen eliminointi (eliminointi tehdéaan myas liikelaitosten ja rahastotalou-
den valilld). Valtion tilinpaatdksen uudistamisen yhteydessa tulisi tavoitteena
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olla jarjestelmén hyddyntdminen mahdollisimman hyvin eliminointien suoritta-
misessa ja manuaalisesti toteutettavista eliminoinneista tulisi pyrkié eroon.

Liikelaitoskonsernien sisaiset eliminoinnit

Valtiontalouden kokonaislaskelmien laadintaa varten liikelaitokset toimittavat
konsernitilinpaatoksensa tilinpaatdslaskelmia vastaavat tiedot Valtiokonttorille.
Liikelaitosten konsernitilinpaatoksissa niiden konsernien sisaiset erét on val-
miiksi eliminoitu ja tiedot otetaan liikelaitoskonsernien sisdisten erien elimi-
nointien osalta sellaisenaan kokonaislaskelmien lahtotiedoksi.

Liikelaitoskonsernien véaliset eliminoinnit

Kokonaislaskelmien laatimisen yhteydessa kerataan Senaatilta tiedot sen ja
Metsahallituksen vélisista erista seka Metsahallitukselta tiedot sen ja Senaatin
valisista eristd Excel-lomakkeella. Kokonaislaskelmissa ndma eliminoinnit
suoritetaan liikelaitosten ilmoittamien tietojen mukaisesti eika tietoja tas-
maytetd. Kaiken kaikkiaan viime vuosina erat ovat olleet kohtuullisen vahai-
sia. Liikelaitoskonsernien valisten erat on kuitenkin tunnistettava osana valtion
tilinpaatdksen laajentamista ja maariteltava niita koskevat kasittelysaannot.
Liséksi on varauduttava muutoksiin liikelaitoskonsernien valisten tapahtumien
maarassa ja volyymeissa.

Liikelaitoskonsernien ja talousarviotalouden valiset eliminoinnit

Liikelaitoskonsernien ja talousarviotalouden véliset eliminoinnit perustuvat
Valtiokonttorin liikelaitoskonserneilta keraamaéan tietoon talousarviotalouden
ja liikelaitoskonsernien valisista erista. Eraita merkittéavia eliminoitavia eria
ovat Senaatti-konsernin perimat vuokrat talousarviotaloudelta, Senaatti-kon-
sernin ja valtion valiset lainat seka valtion talousarvion rahoitus Metsahallituk-
sen Julkiseen hallintotoimintaan.

Kokonaislaskelmissa liikelaitosten ja talousarviotalouden véliset eliminoinnit
perustuvat liikelaitoksilta kerattyyn tietoon eika sisaisten erien tdsmaytysta
tehdd. Nykyisin laadittavissa kokonaislaskelmissa tdsmaytysten puuttuminen
lienee hyvéksyttavissa, silla naiden epéavirallisten laskelmien tarkoitus on
luoda yleiskuva talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelaitoskonsernien
muodostaman kokonaisuuden tuotoista ja kuluista seké varoista ja veloista.
Kun liikelaitokset ja rahastot tulisivat projektin ehdotuksen mukaan osaksi val-
tion virallista tilinpaatostd, eliminointeja on syyta tarkentaa ja tiedot tAsmayt-
taa seka tehda tietoihin tasmaytysten johdosta tarvittavat korjaukset. Tasmay-
tysprosessia ja siihen liittyvaa tyémaaraa ei ole suunniteltu tai arvioitu tarkem-
min tassa projektissa. Seuraavassa on esitetty havaintoja talousarviotalou-
den tapahtumien ja liikelaitosten kokonaislaskelmien tiedonkeruun yhtey-
dessa ilmoittamien tietojen valilla. Havainnot antavat alustavaa kuvaa siita,
missa maarin tdsmaytykset voisivat parantaa tietojen laatua.

Havaintoja liikelaitosten ja talousarviotalouden valisista tapahtumista

Projektissa kartoitettiin karkealla tasolla liikelaitosten ja talousarviotalouden
valisia tuottoja ja kuluja. Saamiset ja velat jaivat paasaantoisesti tarkastelun
ulkopuolelle. Tarkastelu koski paasaantoisesti vuotta 2020, joitakin yksittaisia
tietoja kasiteltiin myos vuoden 2019 osalta.
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Talousarviotalouden osalta tarkastelu perustui pitkalti Kieku-tietojarjestelman
asiakas- ja toimittajatietoihin. Tama tarkoittaa sita, etta tarkastelun piirissa oli-
vat ne kirjanpitotapahtumat, joilla ylipaataan on asiakas- tai toimittajatieto ja
ettd asiakkaan tai toimittajan nimi on tallennettu jarjestelmaan tarkastelussa
kaytettyjen hakusanojen mukaisena. Tarkasteluun ei asiakas-/toimittajatiedon
puuttumisen johdosta siséltynyt siksi mm. seuraavia erid: muistiotositteella
tehdyt kirjaukset, elakemaksuihin liittyvat erét, substanssijarjestelmista (esi-
merkiksi valtionavustus- tai lainanhoitojarjestelma) siirretyt kirjaukset tai ta-
pahtumat niilta kirjanpitoyksikoiltéd/rahastoilta?°, joiden kirjanpito hoidetaan
muussa jarjestelmassa kuin Kiekussa. Joitakin tietoja kysyttiin kuitenkin erik-
seen Puolustusvoimien osalta.

Talousarviotalouden tapahtumia verrattiin liikelaitosten kokonaislaskelmien
tiedonkeruun yhteydessa ilmoittamiin tietoihin. Yhteissummatasolla tiedot tas-
masivat melko hyvin, mutta eroja I6ytyi, kun tietoja tarkasteltiin tarkemmalla
tasolla.

Senaatin ja talousarviotalouden valisista eristd merkittavimpia ovat toimitilojen
vuokraukseen liittyvat erdt. Senaatissa erat on kasitelty vuokratuottoina, ta-
lousarviotaloudessa pééosin vuokrakuluina, mutta myds aine- ja tarvikeos-
toina (sahko, lammitys yms.) seka palveluiden ostoina (siivous, vartiointi
yms.). Yhteensa Senaatin ja talousarviotalouden vélisia tuottoja/kuluja oli noin
590 miljoonaa euroa vuonna 2020. Liséksi Senaatin ja talousarviotalouden
valisiksi eriksi tunnistettiin lainasaamiset/velat, rahoitustuotot/-kulut ja mydskin
yksittdinen talousarviotaloudesta maksettu avustus.

Metséhallituksen ja talousarviotalouden valisista erista merkittavin on valtion
talousarviosta Metséhallituksen julkisia hallintotehtavia varten annettu rahoi-
tus (noin 85 miljoonaa euroa). Rahoitus koostuu Maa- ja metsatalousministe-
rion ja Ymparistoministerion paaluokkiin sisaltyvistd perusmaararahoista seka
hanke- ja muusta taydentavasta rahoituksesta. Taméan lisdksi Metsahallituk-
sen ja talousarviotalouden valilla oli erilaisia palvelujen ostoihin/myynteihin ja
vuokrauksiin liittyvia eria (volyymi alle 10 miljoonaa euroa).

Johtopéatdkset ja jatkoselvitettavaa

Vaikka tarkastelussa olikin mukana vain osa kirjanpitotapahtumista, siita saa-
tiin hyva karkean tason kasitys jatkoprojektissa tehtaville yhdistelyjen ja elimi-
nointien maarittelyille. On kuitenkin hyvin todennakdista, etta tarkempien
maarittelyiden ja koeluontoisten tietojen tasmaytysten yhteydessa maaritelta-
vaksi nousee muitakin kuin néita nyt tunnistettuja tuotto- ja kulueria.

Valtiontalouden kokonaislaskelmissa kaytetyt yhdistelyperiaatteet ovat hy-
vana pohjana maarittelyjen tekemisesséa, mutta niitd ei sellaisenaan kannata
pitdd maarittelyind vaan yhdisteltavia tietoja on syyta tarkastella tarkemmalla
tasolla, jopa tilitasolla. Yhdistelyjen tarkkuustaso onkin yksi maariteltava asia
raportoinnin tarkkuustason lisaksi.

Myds sisaisten erien tdsmaytyksen ja eliminoinnin tarkkuustaso on maaritel-
tava. Sisaiset erat on tunnistettava méaarittelyd varten, mutta on myos

20 Puolustusvoimien, Ahvenanmaan valtionviraston, Huoltovarmuusrahaston ja Valtiontakuurahaston kirjanpito hoi-
detaan Kiekusta erillisissa jarjestelmissa. Naiden organisaatioiden kirjanpitotiedot siirretdén Kiekuun kuukausittain
summattuna tilitasoisiksi kertymiksi (ei siirreta tietoa asiakkaasta tai toimittajasta).
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maariteltava tapa, jolla sisdiset erat tunnistetaan tuotantovaiheessa tehtavissa
tasmaytyksissa. Tietojen tulee perustua kirjanpidosta selvasti erotettavissa
oleviin tietoihin, esimerkiksi siséisia tapahtumia varten olevien tilien ja kump-
panikoodin yhdistelmaan. Tuotantovaiheessa sisaisten tapahtumien tunnista-
minen ei voi perustua esimerkiksi erilaisiin toimittaja- ja asiakasrekisterin ha-
kusanoihin, kuten tassa projektissa tehdyssa tarkastelussa, vaan tapahtumat
ja niiden osapuolet on tunnistettava yksiselitteisesti. Tunnistaminen tulee
tehda samalla tarkkuustasolla, jolla tdsmaytys tehdaén (esimerkiksi kumppa-
nikoodina liikelaitoskonserni vs. oma kumppanikoodi jokaisella liikelaitoskon-
serniin kuuluvalla yhteisolla).

Seka kirjanpitoperiaatteiden lapikaynnin etta tapahtumien tarkastelujen yhtey-
dessé on tunnistettu talousarvio- ja rahastotalouden ja liikelaitosten kirjanpi-
dossa seka yhtenaisia etta erilaisia kirjauskaytantdja. Erille, joiden kirjanpito-
kasittely eroaa, tulee maaritella yhtenaiset kasittely- ja/tai oikaisuperiaatteet.
Na&ita on eritelty toisaalla tdssa raportissa, esimerkiksi verojen kasittely ja erot
kirjausperusteessa. Tilitietojen tAsmaytyksen yhteydessa euromaaraisesti
merkittdvimmaksi eroksi tunnistettiin Metsahallituksen julkisia hallintotehtavia
varten valtion talousarviosta saaman rahoituksen kasittely. Talousarviotalou-
dessa rahoitus on kirjattu kuluksi maksatuspaattsperusteella, kun taas Met-
sahallituksessa suoriteperusteella (osa tuotoksi, osa saaduksi ennakoksi).
Pistokoemaisesti tasmaytetyista erista, jotka molemmat osapuolet kirjaavat
suoriteperusteella havaittiin seka kokonaan tai lahes kokonaan tasmaavia
erid, mutta myos jonkin verran eroja. Oletettavasti ainakin osan havaituista
eroista selittaa tilinpaatdsvaiheessa aikataulu- tai muista syista tehty eri vuo-
delle kirjaaminen.

6.6 Alustava ndkemys ylatason tietojarjestelméavaatimuksista

Nykyisin kokonaislaskelmat laaditaan Excel-sovellusta hyédyntaen. Excel on
riittiva jarjestelmaratkaisu kokonaislaskelmien laatimisen, mutta valtion viralli-
sen tilinpaatoksen laatimiseen se ei ole riittava. Vaikka tarkemman tason
maarittelyt ovat vield tekeméttd, yhdisteltavien, tasmaytettavien ja eliminoita-
vien tapahtumien maara tulee kasvamaan kokonaislaskelmiin verrattuna mer-
kittavasti. Myds audit trailin osoittamisen vaatimus kasvaa kokonaislaskelmia
merkittAvammaksi.

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen kaytossa on Kieku-jarjestelma. Valtion keskuskirjanpidon kaytdssa
on Kiekun BPC-sovellus (SAP Business Planning and Consolidation) ja tieto-
varastoraportointi. Naiden avulla on toteutettu mm. nykyisen valtion tilinpaa-
toksen raportointi ja tietojen oikeellisuustarkistuksia. Samaa jarjestelmaa on
tarkoitus hyddyntdd myoés nykyista laajemman valtion tilinpaatéksen laatimi-
seen.

Koska SAP BPC:n tuki on tamén hetken tiedon mukaan loppumassa vuonna
2027, BPC:lle tehtdvan toteutuksen kayttdajasta on tulossa lyhyt. Tasta
syysté saattaa olla perusteltua tehda vaatimusten kannalta kevyempi "valiai-
kainen” ratkaisu erikseen sovittaviin jarjestelman kohtiin. Tama ei tarkoita sita,
etta tilinpaatoksen ja raportointiaikataulun kannalta kriittisesta jarjestelméato-
teutuksesta voitaisiin tinkia, mutta saattaa tarkoittaa esimerkiksi sita, etté jokin
vaihe voidaan toteuttaa enemman manuaalisia vaiheita sisltavaksi. Joitain
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vaiheita voidaan myds toteuttaa BPC:sta erillisessa jarjestelméssa ja/tai robo-
tiikkan avulla. Jarjestelmatoteutus siihen liittyvine maarittelyineen tulee tehda
uudestaan SAP BPC:n tilalle tulevaan jarjestelmaan.

Keskuskirjanpidon toteutus Kiekun BPC:ssa on tehty siten, ettd konsolidoita-
vien organisaatioiden maaraa ja kasittelysaantoja on mahdollista kasvattaa
nykyisesta liikelaitoksiin ja yhtidihin, mutta muutoin tehty toteutus keskittyy
taysin talousarvio- ja rahastotalouteen. Koska yhdistely- ja eliminointiperiaat-
teet liikkelaitosten tietojen osalta ovat viela tarkemmalla tasolla méaarittele-
matta, ei voida arvioida kovinkaan tarkasti, minka verran nykyisté toteutusta
voi hyddyntaa sellaisenaan lisattyna kasiteltavien entiteettien maaralla. Olet-
taa voidaan kuitenkin, ettd nykyinen toteutus on osittain sellaisenaan tai pie-
nilla muutoksilla hyddynnettavissa ja etta lisatoteutusta tarvitaan muiltakin
osin kuin toteuttamalla tietojen sisdan luku ja lisaamalla kasiteltavia entiteet-
teja.

Tarkemmat vaatimukset tietojarjestelmaélle voidaan maaérittda siiné vaiheessa,
kun tarkemmat sisaltomaarittelyt on tehty. Téssa vaiheessa voidaan kuitenkin
tunnistaa vaatimuksia ylatasolla. Naita on eritelty alle.

o Liikelaitosten kirjanpito hoidetaan jatkossakin Kiekusta erillisissa jar-
jestelmissa. Liikelaitosten tulee toimittaa kirjanpitotiedot Kiekuun kes-
kuskirjanpidon kayttéon erikseen sovittavalla syklilla, mutta kuukausit-
taiseen tietojen siirtoon on syyta varautua.

Toimitettavien tietojen kirjanpidollinen sisaltd ja tekninen rakenne
maaritellaan myéhemmin.

e Siirrettavien tietojen oikeellisuutta pitd& pystya arvioimaan ennen ra-
portointia. Tyoskentelya tehostaa, mikali osa tasta voidaan tehda jo
tietojen sisaan luvun yhteydessa ja ainakin osittain automaattisesti.
Tallaisia automatisoitavia tarkastuksia voisivat olla esimerkiksi kaytet-
tyjen koodien olemassa- ja voimassaolotarkastukset, tiettyjen koodien
kombinaatioihin liittyvat tarkastukset (esimerkiksi kumppanikoodi on
oltava tapahtumilla, joilla on tietyt liikekirjanpidon tilit) sek& mahdollisia
euromaariin liittyvia tarkastuksia.

Tietojen siirto jarjestelman osasta toiseen tulee tasmayttaa. Tyosken-
telya tehostaa, mikéli se voidaan tehda kokonaan tai osittain automati-
soidusti. Jarjestelmassa on myoés pystyttava osoittamaan yhteys (audit
trail) eliminoidusta laskelmasta tapahtumalle. Tassa yhteydessa ta-
pahtumalla ei tarkoiteta yksittaista tositetta vaan erikseen maéariteltya
summatason tietoa (esimerkiksi debet- ja kredit -kertymat kirjanpitoyk-
sikoittain-liikekirjanpidon tileittain-talousarviokirjanpidon tileittain-kump-
panikoodeittain). Tallaisen summatason tapahtuman yhteys tosittee-
seen on my0s pystyttava osoittamaan, mutta se voi tapahtua Kiekun
ulkopuolella ainakin tilanteissa, jossa tositteet ovat muussa jarjestel-
massa kuin Kiekussa.

o Jarjestelméassa tulee olla selkea tunniste- tai muu luokittelutekija,
jonka avulla tapahtumista on mahdollista erottaa tapahtumat, jotka
ovat entiteettien valisid. Tallaisia tekijoita voivat olla esimerkiksi Kie-
kussa nykyisin olevat siséiset liikekirjanpidon tilit ja kumppanikoodi.
Kumppanikoodiston on oltava silla tarkkuustasolla, jolla raportointi ja
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tasmaytykset tehdaéan. Todennakoisesti tima tarkoittaa sita, etta ny-
kyisen kirjanpitoyksikko- ja rahastotasoisen kumppanin liséksi kukin
liikelaitos ja naihin kuuluvat yhtiot ovat omina koodeinaan.

Sisdisten erien tdsmaytysten suorittaminen tulee olla ainakin osittain
automatisoitua. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd maariteltyjen
tasmaytyssaanttjen vastaiset tapahtumat nousevat esille tasmaytys-
saantdjen mukaisista tapahtumista.

Kiekuun liikelaitoksista siirrettavien ja yhdisteltavien tapahtumien maa-
raé ei ole viela tassé vaiheessa selvitetty, koska tietojen erittelytark-
kuus, jolla tiedot liikelaitoksista tuodaan, on viela maarittelematta. To-
sitetasoista tietoa ei ole toistaiseksi tunnistettu tarvittavan, joten joka
tapauksessa kyse on jollekin tasolle summatuista tapahtumista. Ta-
pahtumamaaralla saattaa olla vaikutusta jarjestelmétoteutuksen yksi-
tyiskohtiin, joskin oletettavaa on, ettd Kiekun nykyisia tapahtumamaa-
rien suuruusluokkaa liikelaitosten tiedot eivat ratkaisevasti muuta.

Tapahtumamaairiin vaikuttaa olennaisesti myos se, mita tietoja liikelai-
toksista siirretdan. Keskuskirjanpidon jarjestelméosiossa on talla het-
kella kirjanpitoyksikoiden ja rahastojen varsinaisten kirjanpidon tapah-
tumien lisdksi myds ns. jarjestelmateknisten tositelajien tapahtumia
(esimerkiksi avoimien erien kuittausten tositelajin tapahtumat), jotka
lisdavat tapahtumamaarid, mutta eivat ole keskuskirjanpidon rapor-
toinnin kannalta merkityksellisia.

Uuden valtion tilinpaatoksen raportteja ei ole viela méaaritelty. Taman
raportin kohdassa 6.7 on kuvattu tilinpaatoksen laskelmien ja liitteiden
maarittelyn tilannetta. Jarjestelméasta on syyta varautua tuottamaan
ainakin nykyisen valtion tilinpaéttksen ja keskuskirjanpidon raporttien
kaltaiset raportit. Osa valtion tilinpaatoksen laskelmien liitteista sisalta-
nee tietoa, joka tulee voida raportoida suoraan Kiekusta. Osa lienee
tekstisisaltbisia tai -painotteisia liitteita, joihin tiedot kootaan kokonaan
tai osin muualta kuin kirjanpidosta, toisin sanoen jarjestelman ei tar-
vitse tuottaa niita.

Jarjestelman tulee mahdollistaa raportointi muullakin tarkkuustasolla
kuin esitettavien tilinpaatoslaskelmien ja liitteiden tarkkuus. Esimer-
kiksi talousarviotalous, rahastotalous ja liikelaitokset on voitava rapor-
toida yhdisteltyna yhdeksi, jokainen yhdistelty kirjanpitoyksikko, ra-
hasto ja liikelaitoskonserniin kuuluva liikelaitos ja yhtio erikseen sekéa
naita eri tavoin yhdisteltyna. Lisaksi kustakin kokonaisuudesta on pys-
tyttava raportoimaan seka eliminoidut tiedot, eliminoimattomat tiedot
ettd tehdyt eliminoinnit.

Keskuskirjanpidon raportoinnissa kaytettavét seurantakohteet (kirjan-
pitoyksikko, liikekirjanpidon tili, talousarviokirjanpidon tili, kumppani)
pysynevét ennallaan, mutta on syytd varautua laajentamaan niité ny-
kyisesta joihinkin muihin valtion yhteisen seurantakohdemallin seuran-
takohteisiin. Konkreettisia suunnitelmia ei kuitenkaan talla hetkella ole.
Sen sijaan tapahtumalaji-tietoon on syyta varautua.

Keskuskirjanpidon raportoinnin olennainen osa valtion tilinpaatoksen
rinnalla on valtiontalouden kuukausitiedote ja tutkihallintoa.fi-
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raportointipalvelu. Vaikka viela ei olekaan maaritelty sitd, tuleeko liike-
laitosten tiedot naissa raportoitavaksi, silhen on syyta varautua jarjes-
telmétoteutuksessa.

Jarjestelméassa tulee varautua kuukausittaiseen raportointiin, vaikka
tilinp&atdsta ei niin usein laaditakaan.

¢ Tilintarkastus saattaa tuoda myds vaatimuksia jarjestelmatoteutuk-
seen tai sen yksityiskohtiin. Joka tapauksessa jarjestelmasta tulee olla
siirrettavissa tietoja tilintarkastuksessa kaytettaviin tietojarjestelmiin.

6.7 Alustava ndkemys tuotettavista laskelmista ja liitetiedoista

Uudistettava valtion tilinpa&tods korvaa projektin ehdotuksen mukaan nykyisen
talousarviotaloudesta laadittavan valtion tilinpaatoksen. Talousarviotaloudesta
ei siten jatkossa laadittaisi erillista tilintarkastettavaa tilinpaatosta (laskelma-
ja litekokonaisuutta).

Tassa projektissa tai jatkoprojektissa ei oteta kantaa siihen, kuinka liikelaitos-
ten kirjanpidossa sovelletaan kirjanpitolakia tai millaisen tilinpaatdksen liikelai-
tokset laativat omasta toiminnastaan. Maarittely ja ohjaus kohdistuu liikelai-
tosten osalta siihen, kuinka liikelaitosten kirjanpitotiedot yhdistellaan valtion
tilinpaatdkseen ja muuhun raportointiin.

Nykyisen valtion tilinpaatoksen laskelmat ja liitteet on listattu tAman raportin
kohdassa 6.1.

Uudistettavan valtion tilinpaatoksen laskelmien ja liitteiden maarittely tarkalla
tasolla on tata projektia seuraavan projektin tehtava. Tassa projektissa laskel-
mia ja liitteitd on siksi tarkasteltu vain hyvin karkealla tasolla ja osittain yksit-
taisten asioiden nakdkulmasta. Siksi tdssa kappaleessa esitetyt asiat ovat hy-
vin alustavia. Ne eivat valttamétta ole kattavia tai osoittaudu tarkemmassa
tarkastelussa edistettavaksi.

Projektiryhma nakee, etta nykyisen valtion tilinpaatoksen laskelmat lahtokoh-
taisesti muodostaisivat uudistettavankin tilinpaatoksen laskelmakokonaisuu-
den. Laskelmat ovat nykyisin seuraavat: Talousarvion toteutumalaskelma (si-
saltda talousarviossa myonnettyja valtuuksia koskevat tiedot), tuotto- ja kulu-
laskelma, tase seka rahoituslaskelma. Projektissa ei ole tunnistettu sidosryh-
matarpeita, joiden vuoksi laskelmakokonaisuutta tulisi muuttaa nykyisesta.
Laskelmien tarkoitus olisi kuvata valtion, liikelaitoskonsernien ja rahastojen
muodostaman kokonaisuuden tuottoja ja kuluja, varoja ja velkoja seka raha-
virtojen muodostumista seka talousarviotalouden osalta talousarvion toteutu-
mista.

Projekti esittaa, etta talousarvion toteutumalaskelman nykyisen sisallon arvi-
ointia ja mahdollista uudelleenméaarittelya ei tehda jatkoprojektissa vaan (mi-
kali sita ei kehitetd muualla) talousarvion toteutumalaskelma olisi jatkossakin
saman sisaltdinen kuin nykyisin. Tuotto- ja kululaskelma seké& tase olisivat
lahtokohtaisesti talousarviotalouden nykyisten vastaavien laskelmien siséaltoi-
sia muokattuna kuitenkin muutoksilla, jotka méaéaritelldén seuraavassa projek-
tissa. Nama tassé vaiheessa tunnistetut mahdolliset muutoskohteet liittyvat
esimerkiksi satunnaisten erien, siirtotalouden erien, liikevaihdon/maksullisen
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toiminnan ja kansallisomaisuuden esittamiseen talousarviotalouden ja liikelai-
tosten tilinpaatoksissa.

Rahoituslaskelman mahdolliset muutostarpeet tulee tunnistaa ja maaritella
mahdolliset muutokset nykyiseen ndhden seuraavassa projektissa. Myds tar-
vetta kaynnistaa selvitys erillisesté laskelmasta oman padoman muutoksista
arvioidaan seuraavassa projektissa. Oman padoman muutoksia koskevasta
laskelmasta on hyoyta erityisesti tilanteessa, jossa oman padomaan luettaviin
eriin tehd&&n suoraan kirjauksia. Laskelman tarve on siis sidoksissa kirjaus-
menettelyihin.

Laskelmien liitteina esitettavia tietoja tulee pohtia tarpeista lahtien. Naita ovat
paitsi sidosryhmien esille tuomat heidan omiin tietotarpeisiin liittyvat tiedot,
niin myas tilivelvollisuuden nakdkulmasta raportoitavat tiedot. Selvittelytydsséa
yhtena tehtavana on arvioida nykyisen valtion tilinpaattksen liitteita ja niilla
esitettavia tietoja. Vastaava tarkastelu on syyta tehdéa myos kirjanpitoyksikoi-
den, rahastojen ja liikelaitosten nykyisiin tilinp&aatoksiin. Nykyisten tilinpaatos-
ten liitteitd ei projektiryhman ndkemyksen mukaan kuitenkaan otettaisi maarit-
telyn lahtékohdaksi sellaisenaan vaan maarittely pohjautuisi nimenomaan tie-
totarpeeseen.

Vaikka liitetietoina esitettavien tietojen arviointia ja maarittelya ei ole viela
tehty, on projektissa tunnistettu ndkdkulmia, joita on viela selvitettdva tarkem-
min. Naita on listattu alle.

Tilinpaatoksen rakenteeseen vaikuttavia nakdkulmia:

o Esitetaanko jokaisella liitteelld kategorisesti kaikkia raportoitavia koko-
naisuuksia (talousarviotalous, rahastotalous, liikelaitokset) koskevat
tiedot vai maaritelladnkad liitteet raportoitavaan aiheeseen pohjautuen.
Tahan jalkimmaiseen pohjautuva maarittely on projektiryhnméan taman
hetkisen ndkemyksen mukaan parempi lahestymistapa. Tilinpaatok-
sessa voisi olla liitteitd, joista osa koskee kaikkia kokonaisuuksia ja
liitteitd, jotka koskevat esimerkiksi vain talousarviotaloutta tai tiettya
aihetta (esimerkiksi valtionvelka).

o Liitteiden ryhmittely. Liitteet, varsinkin jos niita jatkossa tulee olemaan
paljon, voisi ryhmitella muutamaan eri kokonaisuuteen. Ryhmittely
voisi pohjautua siihen, mita organisaatioita liite koskee, esimerkiksi:
1. Talousarviotaloutta koskevat liitteet
2. Talousarviotaloutta, rahastotaloutta ja liikelaitoksia koskevat liitteet

Talle vaihtoehtoinen tai alisteinen ryhmittely voisi olla liitteiden ryhmit-
tely sen mukaan, mita laskelmia ne tarkentavat, esimerkiksi:

1. Talousarvion toteutumalaskelmaa koskevat liitetiedot

2. Tuotto- ja kululaskelmaa koskevat liitetiedot

3. Tasetta koskevat liitetiedot

4. Rahoituslaskelmaa koskevat liitetiedot

5. Muut liitetiedot, mm. laatimisperusteet, vastuut ja muut tiedot. Ta-
han kokonaisuuteen liittyvista tiedoista jokin tai jotkin voisivat olla
my06s omia paatasojaan, esimerkiksi taseen ulkopuolisiin vastuisiin
liittyvat tiedot.
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Laskelmia taydentavan lisainformaation [oytamista liitteista helpottaisi
laskelmissa olevat merkinnat, josta ilmenee kyseiseen kohtaan liitty-
van liitetietoa. Merkinta voisi olla esimerkiksi laskelman rivilla oleva
numerotunnus tai jokin muu merkinta, jonka avulla lisatietokohta 16y-

tyy.

Seuraavassa on listattu yksittaisia aihealueita, joiden raportoimista liitetie-
doissa on syyta tarkastella tarkemmin:

Valtionvelka. Eri yhteyksissa on tullut esille tarve laajentaa tai syven-
taa valtionvelkaan liittyvaa tilinpaatdsraportointia nykyiseen valtion ti-
linpaatdkseen verrattuna. Kehittamisessa on kartoitettava tiedon kayt-
tajatahot ja heidan tarpeensa seké saatava riittavan laaja sidosryhma-
nakemys raportoitavista tiedoista ja niiden esittamistavasta. Ratkais-
tava on myos se, missa maarin tietoja sisallytetaan tilinpaatokseen ja
missa maarin muuhun valtionvelkaan liittyvaan raportointiin Hallituk-
sen vuosikertomuksessa ja muussa yhteydessa.

Taseen ulkopuolisten vastuiden raportointi. Projektissa tehtya tarkas-
telua ja alustavia havaintoja kehittamistarpeista on kuvattu tdman ra-
portin luvussa 5.

Tiedot investoinneista. Sidosryhmat ovat nostaneet esille tarpeen
saada tietoa valtion tekemista investoinneista. Tarvetta ja mahdollista
raportointitapaa tulee selvittaa tarkemmin. Vaihtoehtona tilinpaatéksen
liitteell& raportoinnille on raportointi Hallituksen vuosikertomuksessa
joko nykyisella tavalla tai sitéa kehittaen.

Tiedot poistosuunnitelmista ja tehtyjen poistojen erittely. Nykyisin val-
tion tilinpdatoksessa poistoihin kohdistuva raportointi rajoittuu tehtyjen
poistojen euromaaraén, joka esitetaan tuotto- ja kululaskelmassa yh-
tena summana. Jatkoprojektissa on hyva arvioida tarvetta raportoida
poistoihin liittyvia tarkempia tietoja joko erillisena liitteena tai muiden
tietojen, esimerkiksi investointeja koskevien tietojen, yhteydessa.
Projektissa ei ole selvitetty, onko liikelaitosten ja talousarvio- ja rahas-
totalouden kayttamissa poistoajoissa eroja. Tama on syyta tehda seu-
raavassa projektissa ja yllapitaa tieto kaytdssa olevista poistoajoista,
vaikka sita ei raportoitaisikaan tilinpaatoksen liitteena. Lahtokohtaisesti
mahdollisesti toisistaan poikkeavia poistoaikoja ei ole tilinpaatdsrapor-
toinnin ndkdkulmasta tarvetta yhtenaistad, vaan talloin tilinpaatok-
sessé raportoitaisiin kaytettyjen poistoaikojen vaihteluvali.

Oikeiden ja riittévien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat
tiedot (nykyinen valtion tilinpaéttksen liite 13). Taman liitteen sisaltd
voidaan maaritelld, kun liitekokonaisuuden méaarittely muutoin on
edennyt. Nykyisin liitteella 13 esitetdan lisatietoja mm. valtionvelasta,
taseeseen sisdltyméattomista saamisista ja veloista seka eldkevas-
tuusta. Liitteella on myds muita laskelmia ja liitteita tdydentavia tietoja
sen mukaan kuin niita on kulloinkin tarvetta taydentda. Oletettavasti
jatkossakin osa taman liitteen sisallosta olisi vakiomuotoista vuodesta
toiseen toistuvaa ja osa méaaraytyisi kulloinkin raportoivien asioiden
mukaan.

Myds muiden kuin naiden edella listattujen tietojen mahdollisia rapor-
tointitarpeita on syyté tunnistaa ja arvioida tilinpaattksen liitteiden
maarittelyn yhteydessa. Sidosryhmien esille tuomat tietotarpeet ovat
tassa yksi keskeinen tekija, joten niihin on syyta palata jatkoprojek-
tissa.
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Seka tietotarpeen arvioinnissa etté varsinaisen maarittelyn tekemisessa tarvi-
taan useita tahoja. N&ita ovat taman projektin liséksi ainakin Valtiokonttorin
laskentatoimen ohjaus, keskuskirjanpito ja rahoitus-toimiala, Valtiovarainmi-
nisterion budjettiosasto, rahoitusmarkkinaosasto ja valtiovarain controller -
toiminto seka Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Tilinpaatoksen laskelmien ja liitteiden maarittelyn yhteydessa on syyta maari-
tella myds tietolahde ja tapa, jolla laskelman ja liitteen tiedot tuotetaan.

Edella on todettu, etta valtion uudistettu tilinpaatds korvaisi projektin ehdotuk-
sen mukaan valtion nykyisen tilinpaattksen eli valtion talousarviotaloudesta ei
endd jatkossa laadittaisi erillista tilintarkastettavaa tilinpaatosta (laskelma- ja
litekokonaisuutta). Mikali jotain tietoa esimerkiksi talousarviotaloudesta tarvi-
taan tilintarkastetun raportin muodossa, se voisi olla valtion tilinpaattksen las-
kelma tai liitteena esitettava tieto. Uudistetun valtion tilinpaatdksen tilintarkas-
tukseen liittyvi& asioita ei kuitenkaan ole viela tassa vaiheessa méaritelty. Jat-
kossa varaudutaan kuitenkin raportoimaan kirjanpitoon perustuvia tietoja,
jotka koskevat pelkdstaan talousarviotaloutta. Vastaavasti varaudutaan rapor-
toimaan myos rahastotaloutta koskevia tietoja seké myds liikelaitoksia koske-
via tietoja silla tarkkuustasolla kuin kirjanpitotietojen yhdistely tehd&an. Tilin-
paatdksen laskelmilla ja liitteilla varaudutaan raportoimaan kunkin kokonai-
suuden eliminoimattomat ja eliminoidut tiedot seka tiedot tehdyista eliminoin-
neista.

Valtion tilinpaatdksen laskelmien ja liitteiden tietosisallélla saattaa olla vaiku-
tusta myos kirjanpitoyksikdiden ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahasto-
jen tilinpaatoksen laskelmilla ja liitteilla raportoitaviin tietoihin. Merkitysta saat-
taa olla sekd naiden omien tilinpaatdsten tietosisaltdjen nakékulmasta etta
myds toimimisesta tietolahteena valtion tilinp&aatokselle. Kirjanpitoyksikdiden
ja rahastojen tilinpaatdksen laskelmien ja liitteiden mahdollinen tarkempi maa-
rittely on syyta kaynnistaa sen jalkeen, kun valtion tilinpaatoksen ja laskel-
mien liitteiden maarittelyssa on edetty.

6.8 Tilinp&&atoksen laatimisen tehtévisté ja resursseista

Alle on listattu uudistettavan tilinpaatoksen laatimiseen liittyvia tehtavia. Tama
on alustava listaus tdssa vaiheessa tunnistetuista asioista ja se pohjautuu pit-
kalti talousarviotalouden tilinpaatdksen laatimiseen. Listaa voi pitda tassa vai-
heessa suuntaa-antavana ja se taydentyy ja tarkentuu méaarittelyiden ede-
tessé ja varsinaisten tilinpaatdksen laadinnan tehtavien suunnittelun kaynnis-
tyessa.
e Laadinnan suunnittelu- ja valmisteluvaihe
o Tehtavien ja niiden tekemiseksi tarvittavien resurssien suunnit-
telu ja varmistaminen kaytettavyydesta.

o Aikataulujen suunnittelu ja yhteensovittaminen yhteistyotaho-
jen aikataulujen kanssa, huomioiden mm. tilinpaatoksen julkai-
suun liittyvat aikatauluriippuvuudet.

o Laadintaohjeistuksen, ulkoisen ja sisdisen, tekeminen ja viesti-
minen ao. tahoille.

o Suunnitelman paivittaminen vuosittain, mm. uusien ilmididen
seka tilikartta- ja kirjauskaytantémuutosten tunnistaminen ja
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huomioon ottaminen tietojen toimittamisessa, yhdistelyperiaat-
teissa ja raporttien muodostussaanndissa seka analysoinnissa
ja tilinp&atoksen vertailutiedoissa.

o Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi seka arviointi-
ja vahvistuslausuman laatiminen, mikali téllainen laaditaan.

o Tilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavien tietojen keruu

o Kunkin laskelman ja liitteen muodostamiseksi tarvittavien tieto-
jen tunnistaminen ja keraaminen; seka kirjanpitotiedot etta ko-
konaan tai osittain muut kuin kirjanpidosta saatavat tiedot.

o Mahdollisien erilaisten kasittelyperiaatteiden oikaisemiseksi
tarvittavat tiedot.

o Tilinpdatoksen analyysien ja tiedotteiden tekemiseksi tarvitta-
vat tiedot.

o Tietojen oikeellisuustarkastusten tekeminen (mukaan lukien
sisdisten erien tasmaytykset) ja niista johtuvien mahdollisten
korjausten tekeminen kirjanpitoyksikoiden, rahastojen tai liike-
laitosten kirjanpitoon, minka jalkeen korjattujen tietojen toimit-
taminen. Oikeellisuustarkastuksia ja tAsmayttamisia on syyta
tehda myds vuoden varrella, ei pelkastaan tilinpaatosvai-
heessa. Tilinpaattksen yhteydessa osa tarkastuksista on tois-
tettava joitakin kertoja, jos/kun tietoihin tehdaéan korjauksia joko
oikeellisuustarkastuksien takia tai muusta syysta, esimerkiksi
tilintarkastuksen tai kirjanpitoyksikéiden, rahastojen tai liikelai-
tosten havainnoista johtuen.

o Oikeellisuustarkastukset saattavat nostaa esille havaintoja ta-
pahtumista, joihin ei ole aiemmin maaritelty ratkaisua.

e Laskelmien ja liitteiden laatiminen

o Tilinpaatoksen laskelmien ja liitteiden laatiminen suomeksi ja
ruotsiksi; tarvittavien kdannosten tekeminen itse tai kdannos-
toimistosta. Laskelmien ja liitteiden laatimisen yhteydessa teh-
tavat sisallon oikeellisuustarkastukset.

o Tilinpaatokseen liittyvien analyysien tekeminen ja analyysiteks-
tien kirjoittaminen.

o Tilinpaatdksen sisallon lapikaynti valtiovarainministerion
kanssa (BO, VVC).

o Tilinpaatoksen esittely allekirjoittajille seka allekirjoittaminen.
¢ Tilinpdatoksen viimeistelyyn liittyvat tehtavat

o Laskelmien ja liitteiden ja muun materiaalin taittaminen ja tai-
ton tarkastus.

o Nettijulkaisun valmistaminen, mm. tilinp&atostiedotteen laatimi-
nen sisalldllisesti ja viestinnallisesti.

o Tilintarkastus; tietojen toimittaminen ja havaintojen kasittely.

e Muu tilinpaatostietojen raportointi
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o Hallituksen vuosikertomuksen tekstien ja laskelmien toimittami-
nen.

o Tietojen toimittaminen liittymalla niitd tarvitseville tahoille; tilin-
tarkastus, Tilastokeskus, Tutkihallintoa.fi.

o Erilaisten raporttien toimittaminen tarvitseville tahoille.

Keskeisimmat resurssit tilinpaatokseen laatimiseen ovat Valtiokonttorin kes-
kuskirjanpidossa. Myds Valtiokonttorin laskentatoimen ohjauksella (erityisesti
kasittelysdantdjen muodostaminen ja havaintojen selvittely) ja viestinnalla
(erityisesti tilinpaatoksen julkaisemiseen liittyvat tehtavat) on rooli tilinpaatok-
sen valmistumisessa.

Palkeiden resurssit ovat paitsi raportointiryhméssa keskuskirjanpitotehtavia
tekevid henkildita, niin myds kirjanpidon ja Kieku-tietojarjestelméan asiantunti-
joita. Tehtavat ovat pitkalti samoja kuin tdhankin saakka talousarvio- ja rahas-
totalouden kirjanpidon ja keskuskirjanpidon tehtavien parissa, mutta huomioi-
den liikelaitosten tietojen tehtaviin tuomat muutokset. Nama muutokset tehta-
viin tulee maaritella ja sopia tarkemmin Valtiokonttorin ja Palkeiden kesken.

Liikelaitoksista tarvitaan seka maarittely- ettd tuotantovaiheessa etukateen
nimetyt yhteyshenkil6t, joiden kanssa hoidetaan tietojen toimittamiseen liittyva
yhteydenpito ja tarvittaessa tietosisaltoon liittyvien havaintojen kasittely.

Tarvittavien resurssien maaraa ei ole vield arvioitu. Tietojarjestelméatoteutus
vaikuttaa osittain tarvittavien resurssien maaraén, mm. siltd osin, mité oikeelli-
suustarkistuksia jarjestelméén on voitu toteuttaa, kuinka eliminointeihin liitty-
vat kasittelyt on toteutettu ja kuinka automaattisesti kirjanpitotietoihin perustu-
vat raportit saadaan tuotettua.
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7 Laskelmat valtion ja valtio-omisteisten yhtididen yhdistelmasta

Edella luvussa 4 on kuvattu sidosryhmien tarpeita liittyen valtion konsernitie-
don esittdmiseen. Sidosryhmatydskentelyssa nousi esiin tarve muodostaa
kattava kuva valtiontalouden kokonaisuudesta. Tyoskentelyn pohjalta jossain
maarin epavarmaksi jai, mika olisi sidosryhmien nakemyksen mukaan konk-
reettinen muoto valtiokokonaisuuden taloudellisen aseman esittamisesta. Si-
dosryhmatyoOpajoissa esitettyjd konsernilaskennan etenemista koskevia vaih-
toehtoja ja sidosryhmien palautetta vaihtoehdoista on esitetty luvussa 4.

Tassa luvussa kuvataan tarkemmin sidosryhmien kanssa kasiteltyja konser-
nilaskennan menetelmid (hankintamenomenetelma ja pAdomaosuusmene-
telmd) sekéa analysoimaan nailla menetelmilla valtiosta ja valtio-omisteisista
yhtidista ko. menetelmilla laadittuja laskelmia. Lopuksi arvioidaan eri menetel-
milla laadittujen laskelmien vaatimaa prosessia seka peilataan laskelmien
tuottamaa tietoa sidosryhmien esittdmiin tietotarpeisiin. Kuvassa 9 on esitetty
luvun 7 rakenne.

Kuva 9: Laskelmia koskevan luvun rakenne.

Bl 7.1.1Laskelmissa (hankintamenomenetelma)
mukana olevat yhtiot

7.1 Taustaa _
laskelmille ,
7.1.2 Laskelmissa (padomaosuusmenetelma)

lisaksi mukana olevat yhtitt

yhdistelmasta

7.3.1 Padomaosuusmenetelman kuvaus

7.3 Paaomaosuus-

menetelma o o .
7.3.2 Padomaosuusmenetelmalld laaditut

laskelmat ja analyysi

7.1 Taustaa laskelmille

Tassa luvussa esitetddn Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitys-
projektissa laaditut laskelmat valtion talousarviotaloudesta, valtion liikelaitok-
sista ja talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista (kokonaislaskel-
mat) ja valtio-omisteisista yhtidista.
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Hankintamenomenetelmalld (ks. menetelméan kuvaus luku 7.2.1) laadittujen
laskelmien laadintaprosessin tarkoitus oli antaa lisaa tietoa menetelmaan liit-
tyvan tiedonkeruun ja laskelmien laadinnan tydmaarasta seka laskelmien in-
formaatioarvosta. Tavoitteena oli muodostaa kasitys valtio-oikeushenkilon ja
laskelmissa mukana olevien yhtiGiden valisista erista ja niiden merkittavyy-
desta. Liséksi tavoitteena oli kerata tietoa yhtididen mahdollisuuksista tuottaa
laskelmien laatimisessa tarvittavaa tietoa.

Projektissa on laadittu kolmet erilaiset laskelmat. Kaikissa laskelmissa kon-
sernin emoyhteisona toimii valtion kokonaislaskelmiin sisaltyva valtiokoko-
naisuus. Tama tarkoittaa, etta valtiontalouden kokonaislaskelmiin?! on yhdis-
telty valikoituja valtio-omisteisia yhtiditd seuraavassa kuvatulla tavalla:

e Laskelma 1. Sisaltaa valtion kokonaislaskelmat lisattyna erityistehta-
vayhtiolla (24 kpl) hankintamenomenetelmalla yhdisteltyna.

o Laskelma 2. Sisaltaa valtion kokonaislaskelmat lisattyna erityistehta-
vayhtiolla (24 kpl) padomaosuusmenetelmalla yhdisteltyna.

e Laskelma 3. Sisaltda valtion kokonaislaskelmat lisattyna valtion erityis-
tehtavayhtididen (24 kpl) lisdksi muilla taloudellisesti merkittavilla val-
tion omistamilla yhti6illa tai konserneilla (32 kpl) padomaosuusmene-
telmalla yhdisteltyna.

Kuva 10: Kolmen laskelman laadinta

Valtion kokonaislaskelma,
hankintamenomenetelmalla

Laskelma 1 hankinta- Laskelma 2 paaoma-
menomenetelmalla (24 osuusmenetelmalla (24
yhtiota) yhtiota)

\ 4

Laskelma 3 paaoma-
osuusmenetelmalla (55
yhti6ta)

7.1.1 Laskelmissa (hankintamenomenetelma) mukana olevat yhtitt

Laskelmiin on otettu mukaan valtion erityistehtavayhtitt. Erityistehtava tarkoit-
taa, etta yhtiolla on valtion méaarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai muu poliit-
tinen tehtava taikka jokin muu erityisrooli. Yhtitjaottelu perustuu VNK:n omis-
tajaohjausyksikon yllapitamaan yhtiojaotteluun. Solidium Oy ja limastorahasto

21 Valtiontalouden kokonaislaskelmat esitetdan osana Hallituksen vuosikertomusta ja ne sisaltavat valtion talousar-
viotalouden, valtion liikelaitokset ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot.
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Oy eivat ole hankintamenomenetelman mukaisissa laskelmissa mukana nii-
den holdingyhtio-luonteen vuoksi, mutta pd&domaosuuslaskelmissa ne ovat
mukana. Erityistehtavisté ja niiden maarittelystéa vastaavat kunkin yhtion omis-
tajaohjauksesta vastaava ministerid. Yhtididen ja niiden toimialojen kuvaukset
|0ytyvat seuraavalta sivustolta: https://vnk.fi/omistajaohjaus/yhtiot.

Mukana olevat valtion erityistehtavayhtitt ovat (24 kpl):

. Finnvera Oyj, Business Finland Oy, Veikkaus Oy, Suomen Teol-

lisuussijoitus Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Teollisen yhteis-
tydn rahasto Oy (Finnfund), Yleisradio Oy, A-Kruunu Oy, Alko
Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Suomen Erillisverkot
Oy. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy, Governia Oy,
Cinia Oy, CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Finnpilot Pilo-
tage Oy, Gasonia Oy, Hansel Oy, HAUS Kehittamiskeskus Oy,
DigiFinland Oy, STUK International Oy, Suomen Kaasuverkko
Oy, FinnHEMS Oy ja Business Finland Venture Capital .

. Laskelmissa mukana olevien erityistehtavayhtididen rakenne-
muutokset ja oleelliset muutokset liiketoiminnassa on esitetty
litteessa 5. Rakennemuutokset eivat aiheuta sellaisia eroja, etta
niilla olisi oleellista merkitysta tilivuosien 2019-2020 valilla.

Erot tilivuosien valilla johtuvat padasaantoisesti covid-epidemian vaikutuksista.
Laskelmissa (paaomaosuusmenetelma) lisaksi mukana olevat yhtiot

Paadomaosuusmenetelmalla tehtyyn laskentaan otettiin mukaan valtion erityis-
tehtavayhtididen lisksi kaikki muut taloudellisesti merkittavat valtion omista-
mat yhti6t tai konsernit riippumatta niiden omistusasteesta. Padomaosuusme-
netelmalla tehtyyn laskelmaan otettiin mukaan luvussa 7.1.1 lueteltujen yhtidi-
den lisaksi seuraavat yhtiot (31 kpl):

Altia Oyj, Arctia Oy, Boreal Kasvinjalostus Oy, Finavia Oyj, Fingrid Oyj, Finn-
air Qyj, Fortum Oyj, Gasgrid Finland Oy, Gasum Oy, Hevosopisto Oy, Kemi-
joki Qy, Leijona Catering Oy, Motiva Qy, Patria Oyj, Nordic Morning Group
Qyj, Posti Group Oyj, Suomen limailuopisto Oy, Suomen Rahapaja Oy, Suo-
men Lauttalikenne Oy, Suomen Siemenperunakeskus Oy, Suomen Viljava
Oy, Tapio Oy, Vapo Oy, VR-Yhtyma Oy, Neste Oyj, limastorahasto Oy, Poh-
jolan Rautatiet Oy, Oppiva Invest Oy, Solidium Oy, Suomi-rata Oy, Turun tun-
nin juna Oy.

Laskelmat valtio-oikeushenkildn ja valtion erityistehtavayhtididen muodostamasta
kokonaisuudesta (hankintamenomenetelma)

Hankintamenomenetelman kuvaus

Hankintamenomenetelmén paaperiaatteena on, etta vain se osa tytaryhtion
voitosta, tappiosta tai muusta oman pddoman muutoksesta, joka on kertynyt
tytaryrityksen hankinnan jalkeen, vaikuttaa konsernin omaan padomaan. Ty-
taryhtion osakkeiden hankintameno eliminoidaan seka eliminoidaan tytaryri-
tyksen tilinpaatdsajankohdan omasta pddomasta konsernin omistusosuutta
vastaava osuus tytaryhtion hankinta-ajankohdan mukaisesta oman pddoman
maarasta. Konsernin omaan pddomaan jaa talloin jaljelle tytaryhtién hankinta-
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ajankohdan jalkeen kertynyt oman paaoman maara. Jos osakkeiden tai
osuuksien hankintameno ei ole yhta suuri kuin tytaryhtion hankinta-ajankoh-
dan mukainen oman paaoman maara, syntyy eliminointiero. Silloin, kun osak-
keiden hankintameno on suurempi kuin osuus hankinta-ajankohdan mukai-
sesta oman pddoman maarasta, nimitetaan eliminointieroa konserniaktiivaksi
ja painvastaisessa tapauksessa konsernipassiivaksi.

Edelld tarkoitettu omistusosuus lasketaan osakkeiden tai osuuksien suhteelli-
sen osuuden perusteella, eika siihen vaikuta esimerkiksi osakkeisiin liittyva
erilainen aanivalta.

Konsernin on mahdollista hankkia osuuksia kohdeyrityksesta useassa eri vai-
heessa siten, etta ensiksi se on esimerkiksi osakkuusyhtio ja vasta lisdhankin-
nan jalkeen siita muodostuu tytaryhtio. Yleisené periaatteena talléin on, etta
jokaista hankintaa kasitellaan erillisena hankintamenolaskelmassa ja jokai-
selle hankinnalle muodostuu oma hankintamenonsa ja mahdollinen konser-
niaktiiva tai -passiiva. Aikaisempien osuuksien kirjanpitoarvot jatkuvat. Kon-
serniaktiivan kohdistukset paivittyvat konserniarvoihin konsernihankinnan yh-
teydessa.

Tassa laskennassa on hankintamenot laskettu vuoden 2019 perusteella,
koska valtion tytaryhtiot ovat padosin itse perustettuja vuosia sitten eika ole
ollut mahdollista selvittda kohtuullisessa ajassa alkuperéista hankintamenoa
eikd hankinta-aikaa. Lisaksi hankinta-ajan omaan paaomaan ei ole luettu kay-
van arvon rahastoa, johon osa harjoittelulaskennan yhtidista on kirjannut kay-
van arvon muutokset.

Laskennassa on konsernilaskennan yleisten periaatteiden mukaan hankinta-
hetken oman padoman eliminointi tehty siina jarjestyksessa, etta eliminoitava
maara vahennetaan tilinpaatdsajankohdan oman pddoman erista tasekaavan
mukaisessa jarjestyksessa ylhaalta alaspain niin pitkélle kuin eliminoitavaa
riittdd. Ensiksi eliminoidaan osakepaaomasta, sitten muista sidotun oman
paaoman erista ja lopuksi vapaan paaoman erista.

Konsernitilinpaatoksessa esitetdan seka konsernin tulos etta taloudellinen
asema siten kuin konserniyritykset olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Taman
vuoksi eliminoidaan myds konserniyritysten valisiin toimiin perustuvien kon-
sernin sisdisten erien vaikutus, kuten esimerkiksi konsernin sisdiset tuotot ja
kulut, sisdinen voitonjako, konserniyritysten keskindiset saamiset ja velat seka
konsernin siséiset katteet. Ennen konsernin siséisten erien eliminointia on
varmistettava, etta ne on kirjattu samansuuruisina konsernitilinpaatokseen
yhdisteltaviin konserniyritysten tilinpaatoksiin.

Laskennassa ei ole voitu muuttaa konserniyhtididen tilinpaatoksia ennen yh-
distelya siten, etta niissa sovellettaisiin yhtenaisesti samoja tilinpaatosperiaat-
teita. Konserniyhtiot toimivat usealla eri toimialalla ja noudattavat eri lainsaa-
dantoa kuten kirjanpitolaki ja IFRS. Tasta tulee esittaa liitetiedoissa perusteltu
selitys.

Laskennassa on hankintamenolaskelmat tehty tilivuoden 2019 tietojen perus-
teella. Normaalisti tytaryhtididen tilinpaatdstiedot yhdistellaén siité alkaen, kun
yrityksesta tuli tytaryhtio. Myos tasta on esitettava liitetiedoissa lisainformaa-
tiota.
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Kuva 11: Laskelma 1: prosessikuvaus

Hankintamenomenetelman prosessikuvaus

(L« Toimii emoyhtiéna
laskelmat

Konserni-
tilinpaatds 24
Hankintamenolaskelmien Lyhlt<lolta =1
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+ Tietojen tallennus . Ia_atlrmn_en Ja_
. Tietojen muunto e|ImInOItaVIen erien
LULCIEE kokonais- selvittdminen seka
tiedot laskelmien ) R
(Virre kaavaan sopivaksi eliminointikirjausten
] « Tietojen yhdistely :
PRH) kokonaistuotto/- tekeminen
kululaskelmaan ja
—taseeseen
7.2.2 Tiedonkeruu valtion ja valtion erityistehtavayhtididen valisista erista

Hankintamenomenetelmalld laadittavaa laskelmaa varten projektilla oli kay-
tossaan laskelmiin sisallytettavien yhtididen tilinpaatostiedot. Tilinpaatdstieto-
jen perusteella suoritettiin tytaryhtion osakkeiden hankintamenon ja konsernin
omistusosuutta vastaava oman padoman eliminointi.

Yhtididen ja valtion vélisten tuottojen ja kulujen seka saamisten ja velkojen
eliminoimiseksi projektissa toteutettiin erillinen tiedonkeruu. 24 erityistehta-
vayhtidlle lahetettiin lomakekysely, jossa pyydettiin tayttamaan lomakkeelle
tiedot yhtion ja valtion keskindisista merkittavista tapahtumista vuosilta 2019
ja 2020. Yli 100 000 euron erien osalta tapahtumat pyydettiin erittelemaan
vastapuolittain (valtion virasto, ministerid, rahasto, liikelaitos)

Mikali 100 000 euroa ei ylittynyt yksittaisen vastapuolen osalta, ei tietoa pyy-
detty erittelemaan vastapuolen mukaan. Liséksi pyydettiin tayttamaan lomak-
keelle mahdolliset tarkennukset siité, mita era sisaltaa. Tiedot pyydettiin esit-
tamaan tuloslaskelma- ja tase-erittain. Lisdkysymyksilla kysyttiin taseen ulko-
puolisia vastuita sek& omassa pddomassa tapahtuneita muutoksia. Yhtion ja
valtion valiset erat pyydettiin ilmoittamaan koko konsernin osalta. Lomak-
keella ei kuitenkaan pyydetty antamaan tietoja yhtion ja muiden valtio-omis-
teisten yhtididen valisista tapahtumista.

Vastaukset saatiin 22 yhtioltd annettuun maaraaikaan mennessa. Kaksi yh-
tiota toimitti tiedot maéraajan jalkeen.
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Tiedonkeruun yhteydessa yhtidilta pyydettiin palautetta tiedonkeruusta ja val-
tion konsernilaskelmaselvityksesta. Suurin osa yhtidista ei antanut lomak-
keella palautetta. Muutamassa palautteessa kaivattiin yksityiskohtaisempaa
oheistusta verotukseen liittyviin tapahtumiin. Muutamassa palautteessa todet-
tiin, etté tiedon kokoaminen on vaatinut paljon manuaalista tyOta. Liséksi esi-
tettiin joitakin varaumia tietojen luotettavuuteen liittyen. Kuvassa 11 on esitetty
hankintamenomenetelmalla laadittujen laskelmien prosessikuvaus.

7.2.3 Valtion ja valtion erityistehtavayhtididen véaliset erat hankintamenolaskelmissa

Projektin kaytossa oli raportointi Kieku-jarjestelméstéa asiakkaittain ja toimitta-
jittain tapahtumista vuosilta 2019 ja 2020. Tavoitteena oli tasmayttaa Kiekun
tiedot yhtididen ilmoittamien kanssa. Tasmayttdminen osoittautui vaikeaksi,
silla summat eivat kaikilta osilta tismanneet ja Kiekusta jouduttiin hakemaan
lisatietoja. Mydskaan Kiekusta ei valttamatta 16ytynyt kaikkia tarvittavia tietoja.
Osasyyna summien tasmaamattdmyyteen voisi olla vuoden vaihteen jakso-
tusten tekeminen/ tekematta jattaminen. Projektiryhma paatyi lopulta siihen,
ettd eliminointeja tehdessa kaytettiin yhtion raportoimia tietoja.

Liséksi paatettiin, ettei veroja ja veronluonteisia maksuja naissa laskelmissa
eliminoida, koska tiedonkeruulomake oli taltd osin puutteellinen. Sen sijaan
arpajaisverot on muista veroista poiketen eliminoitu. Lomakkeen puutteiden
vuoksi yhtiot eivat ole eritelleet riittavasti tai ilmoittaneet kaikkia veroja verola-
jeittain. Tuloslaskelmassa eliminoitavia kiinteisto- ja valmisteveroja raportoivat
A-Kruunu, Yle, Finnpilot, Alko, Finnfund, Business Finland ja Veikkaus yh-
teensa 71 040 tuhatta euroa vuonna 2019 ja 87 979 tuhatta euroa vuonna
2020. Samat yhtiot raportoivat my6s taseessa eliminoitavia eria yhteensa
vuonna 2019 alv-saamisia 738 tuhatta euroa seka alv-velkaa, varainsiirtove-
roja seka erittelematta summia arpajais-, alv-, ennakonpidatys- ja sotuvelkaa
yhteensa 243 939 tuhatta euroa. Vuonna 2020 verosaamiset olivat 608 tu-
hatta euroa ja verovelat 55 650 tuhatta euroa.

Tuotto- ja kululaskelman ja tuloslaskelman ja taseen kaavat ja kirjanpitokay-
tannot poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi avustusten eliminointi voi tapahtua
eliminoimalla siirtotalouden kuluja, siirtotalouden tuottoja, maksullisen toimin-
nan tuottoja, liikevaihtoa ja muun liikketoiminnan tuottoja vastaan.
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Laskelman 1 tuotto- ja kululaskelman eliminoinnit vuosilta 2019 ja 2020 muo-
dostuivat seuraavasti:

Tuhatta euroa 2019 2020
Toiminnan tuotot 901077| 3081411
Ostot 1586 3152
Vuokrat 21 474 21 381
Palvelujen ostot 217200 | 1484954
Muut kulut 168 326 212 843
Rahoitustuotot 46 683 87 338
Osingot 1093934 711179
Rahoituskulut 44 500 87 338
Siirtotalouden kulut 646 289 | 1563772
Verot ja veronluonteiset maksut 168 225 128 028
Tilikauden tulos 1093933| 1060202

Yhtididen ja valtion véliset siirtotalouden erat olivat merkittavia etenkin vuonna
2020, johtuen korona-avustuksista. Palvelujen ostot olivat myds merkittavia,
joskin vahaisempia kuin siirtotalouden eréat.

Toiminnan tuottojen eliminointien kasvu vuonna 2020 edelliseen vuoteen ver-
rattuna johtuu lahes yksinomaan annetuista avustuksista. Eliminoinnit on
tehty siirtotalouden kuluja vahentamalld, mutta siirtotalouden tuottoja ei ole
kirjanpitolakia noudattavissa yhtidssd, vaan yhtiot ovat kirjanneet saadut
avustukset joko liikevaihtoon tai muihin liketoiminnan tuottoihin.

Vuoden 2020 kuluihin oli koronatilanteella myds kasvattava vaikutus mm. ta-
lousarviotalouden korko- ja siirtotalouden kuluihin. Merkille pantavaa on myos
se, etta osinkojen méaéara putosi.

Budjettitalouden saamat osingot vuonna 2019 ja 2020 olivat seuraavat:

Tuhatta euroa 2019 2020
Alko 30 000 30 000
Cinia 350 360
Finnpilot 1500 500
Governia 0 142
Gasonia 47 876 0
Veikkaus 1014 208 680 177
Yhteensa 1093934 711179

Eliminoinneissa v. 2019 ainut tilikauden tulokseen vaikuttava era oli osinkojen
eliminointi. Niinp& vuonna 2019 tilikauden tulos heikkeni 1,1 miljardilla eurolla,
Vuonna 2020 tilikauden tuloksen heikkenemiseen vaikutti saatujen osinkojen
eliminointi 711 miljoonaa euroa ja Finnveralle annettu luottotappiokorvaus
Valtiotakuurahastolta 349 miljoonaa euroa, jota Valtiotakuurahasto ei ole
vuonna 2020 kirjannut kulukseen. Konsernin eliminointikirjauksessa Finnve-
ran tekema kirjaus eliminointiin. Valtiotakuurahasto kasittele ko. eran
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kulunaan maksuperusteisesti myéhempéané ajankohtana. Ko. erien tulosvai-
kutus oli 1,1 miljoonaa euroa.

Muilla tuloslaskelmassa eliminoiduilla erilla ei ole vaikutusta tuloslaskelman
tulokseen, silla ne on eliminoitu toisen osapuolen tuotoista ja toisen osapuo-
len kuluista pois.

Taseen vuoden 2019 ja vuoden 2020 eliminoinnit muodostuivat seuraavasti:

Tuhatta euroa 2019 2020
Kayttdbomaisuusarvopaperit 2842650 3030255
Pitkaaikaiset saamiset 220783 697 078
Myyntisaamiset 15 802 34 937
Siirtosaamiset 3750 18 068
Muut lyhytaikaiset saamiset 3016 0
Osakepaaoma 970 496 995 499
Vararahasto 279 754 279 754
P&aomalainat 241 241
Muut rahastot 252 114 251 386
SVOP rahasto 1266211| 1421620
Edellisen tilikauden voittovarat 927 991 538 042
Tilikauden tulos 1093934 | 1060202
Vahemmistdosuus tilikauden tuloksesta 1299 1299
Vahemmistdosuus 30189 30189
Euromaéaraiset lainat 130 000 284 500
Muut pitk&aikaiset velat 28 182 1682
Ostovelat 15 802 34 937
Siirtovelat 3576 17 086
Muut lyhytaikaiset velat 2573 365

Taseen eliminoinneissa suurimpina eliminointeina on tehty hankintamenolas-
kelmiin vuodelta 2019 tehty hankintamenojen eliminointi kayttéomaisuusarvo-
paperissa sekd oman pddoman erissd. Muut omaan pddomaan ja tulokseen
vaikuttavat erat on selostettu tuloslaskelman eliminoinneissa. Saamisten ja
velkojen eliminoinnit netottavat toisensa. Vahemmistéosuuksiin on erotettu
tytaryhtion tuloksesta ja omasta padomasta vahemmiston osakkaille kuuluva
osuus.

724 Yhteenveto valtion taseessa olevan hankintamenon ja hankintamenolaskelman yhtididen
oman paaoman valisista eroista vuonna 2020

Eliminointeja varten kaikista 24 erityistehtavayrityksesta laadittiin yhtiokohtai-
nen hankintamenolaskelma. Hankintamenolaskelman avulla eliminoidaan
emon taseeseen sisaltyvien tytaryritysten omistusosuudet konsernin oman
padoman erista. Samalla niiden tytaryhtididen osalta, joissa emoyritys ei
omista kaikkia osakkeita, on laadittu laskelmat vahemmistéosuuksien erotta-
miseksi. Valtion tilinpaatdksen liitteessa 7 mainitut osakkeiden hankintamenot
verrattiin konsernilaskennassa mukana olevien 24 erityistehtavayrityksen
oman paaoman eriin.
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Virheellisia kirjauksia havaittiin seka talousarviotalouden hankintamenoissa
ettd tytaryhtion oman pddoman erissa. Eroavaisuuksia selvitettdessa havait-
tiin niiden johtuvan mm:

o Virheellisista kirjauksista. Esimerkiksi talousarviotaloudessa kirjattu tulos-
vaikutteisesti kuluksi, vaikka olisi pitényt kirjata taseen hankintamenoon.

o Yritysjarjestelyistd. Esimerkiksi jakautumisessa, jossa jakautuvan yhtion
varat ja velat on siirretty kahdelle yhti6lle. Talousarviotaloudessa ei ero-
teltu osakepaaomaa ja sijoitetun paaoman rahastoa. Taman vuoksi yhtion
osakepddoma ei tasmaéa yhtion hankintamenon maaraan. Esimerkki ap-
portista, jossa Suomen valtion omistamat osakkeet siirretaan yhtion omis-
tukseen. Samassa yhteydessa yhtion sijoitettua ja vapaata padomaa ko-
rotettiin apporttisijoitusta vastaan seké sen lisaksi yhtion osakepddomaa
korotettiin yhtion voittovarojen tililta. Tata voittovarojen tililta tehtya osake-
paaoman korotusta ei huomioida konsernin eliminoinneissa.

o Lahjoituksista. Yhtio oli saanut merkittavan lahjoituksen, jonka se oli kir-
jannut sijoitetun oman padoman rahastoon. Talousarviotaloudessa han-
kintameno oli kirjattu sen sijoittaman maaran mukaisesti. Tasmaytyksessa
erotus muodostui yhti6ltd saadun selvityksen mukaan ko. lahjoituksen
maarasta, eika sitda huomioida konsernin eliminoinneissa.

¢ Yhtididen tekemat siirrot osakepddomaan edellisen vuoden voittovarojen
tililtd. Yhtid korotti osakepaaomaansa siirtden varat edellisen vuoden voit-
tovaroista. Tata eraa ei tarvitse huomioida konserniyhdistelyissa, koska
siirto on yhtion siséinen tapahtuma.

¢ Yhtidn tekemat siirrot osakepaaoman, sijoitetun vapaan paaoman rahas-
ton ja vararahaston erien valilla. Yhti6 oli alentanut osakepdadomaa muo-
dostamalla sijoitetun padoman rahaston. Kysymyksessa oli yhtién omissa
paaoman erissa tekema siirto, eika silla ole vaikutusta hankintamenoon.
Konsernin hankintamenon eliminoinneissa on hankintameno eliminoitava
osakepaaomasta ja sijoitetun padoman rahastosta.

¢ Paaomalaina. Talousarviotaloudessa oli padaomalainat kirjattu asianmukai-
sesti paaomalainojen tilille, mutta yhtion suorittamat padomalainojen ly-
hennykset oli kirjattu tulosvaikutteisesti satunnaisiin tuottoihin.

¢ Osinkojen maksaminen muuna kuin rahana. Talousarviotalouden ja yhti6
x osakepaaoman valinen ero johtui siitd, ett sijoitusyhtio, joka omisti yhtio
x:n osakkeet, jakoi osinkoa muuna kuin rahana, luovuttamalla si-
jaisosinkona yhtid x:n osakkeita.

¢ Kaupankayntikulujen ja varainsiirtoverojen kirjauksista aiheutuneet menot.
Talousarviotalous on hankkinut yhtion koko osakekannan muutamalla eu-
rolla.

¢ Yhti6lla on muodostunut sijoitetun paaoman rahasto, kun valtio on siirta-
nyt yhtidlle omistamansa poérssiyhtion osakkeita. Yhtio on kirjannut ko.
porssiyhtién osakkeet paivan kurssiin ja vahentanyt hinnasta varainsiirto-
veron maaran ja erotuksesta on muodostettu sijoitetun vapaan paaoman
rahasto. Valtion luovuttaessa poérssiyhtion osakkeita oli niiden paivan
kurssi korkeampi, jonka vuoksi talousarviotalouden kirjanpitoon merkitty
sijoituksen arvo on korkeampi kuin yhtion oman paaoman erét.

e Tiedonkulun ongelmat liittyen muun muassa osakkeiden siirtoon.
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Osa havaituista virheiden korjaamisista jai seuraaviin tilinpaatoksiin. Kolmen
yhtion osalta on erojen selvitystyo viela kesken?2,

7.2.5 Hankintamenomenetelmalld laaditut laskelmat ja analyysi

Tassa luvussa on esitetty yhteenvetona vuosilta 2019 ja 2020 konsernilaskel-
mat (taulukko 2 ja taulukko 3), jossa emoyhtitné pidettyyn valtiontalouden ko-
konaistuotto/-kululaskelmaan ja -taseeseen on yhdistelty 24 tytaryrityksen ti-
linpaatodkset ja niihin tehdyt eliminoinnit. Kokonaislaskelmiin siséltyvat talous-
arviotalouden 65 kirjanpitoyksikon (64 v. 2019),11 talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston ja kahden liikelaitoskonsernin (Metsahallituskonserni
ja Senaattikonserni) tuotto/-kululaskelmat /tuloslaskelmat seka taseet. Koko-
naislaskelmista on eliminoitu merkittavat keskinaiset tapahtumat. Kirjanpito-
lainsd&dannon ja talousarviolainsdadanndn mukaisesti laaditut tilinpaatoslas-
kelmat poikkeavat kaavojensa suhteen toisistaan. Kokonaislaskelmien keskei-
syyden vuoksi laskelmissa on kaytetty kokonaislaskelmien kaavaa. Tdman on
kuitenkin aiheuttanut sen, etté tytaryhtididen kirjanpitolainsdadannén mukai-
set tilinpaatdkset on taytynyt muuttaa valtion tilinpaatdoskaavaan. Tama on
tuonut mukanaan haasteita mm. siita, etta osa yhtitista tekee IFRS-tilinpaa-
toksen seka toimii eri toimialoilla, jolloin kaytettava kaava on poikennut kirjan-
pitolain mukaisesta tilinpaatéskaavasta. Tehdyista eliminoinneista on esitetty
selvitys seikkaperaisesti seka laadittu yhteenveto luvussa 7.2.3.

22 Talousarviotalouden kirjanpidosta ja kirjauskaytanndista saattaa 10ytya yksittaisia korjattavia asioita myds muista
kuin nyt tarkastelluista eristéd suhteessa yhtidihin ja liikelaitoksiin. Nama tulevat esille jatkotydssé, kun erié tarkastel-
laan tarkemmin esimerkiksi yhdistely- ja eliminointiperiaatteita maariteltdessa ja tdsmaytyksia tehtdessa.”
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Taulukko 2: Vuoden 2019 laskelma 1 hankintamenomenetelmalla

Miljoonaa euroa v. 2019
Laskelma
Kokonaistuotto/-kululaskelma ja - Kokonais- Erityis- hankintameno-
tase + 24 erityistehtavayhtiota Talousarvio- Liike- laskelmien tehtava- menetelmalla
hankintamenomenetelmé& talous Rahastot _laitokset eliminoinnit _ Yhteens& yritykset (24) Eliminoinnit _yht.
Tuotto- ja kulujagmat
Tuotot 52179 3152 1156 -3735 52 752 5023 -2245 55 530
Kulut 52 626 1298 674 -2 138 52 460 3521 1149 57 130
Tulos ennen poistoja -447 1854 483 -1596 293 1502 -1095 699
Poistot 1143 15 232 0 1389 265 0 1654
Tulos -1 590 1839 251 -1 596 -1 096 1237 -1095 -955
Tase
Varat 56 378 28 031 8 650 -10 616 82 444 19 631 -3 086 98 989
Kansallisomaisuus 554 0 1236 1790 0 1790
Aineelliset ja
aineettomat hyddykkeet 22130 30 6 765 -9 28916 1774 30 690
Kayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 24 992 19 700 284 -6 057 38919 2183 -2 869 38 234
Vaihto-omaisuus 496 1284 37 1816 341 2158
Pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 5598 2189 153 -387 7 554 13 944 -217 21281
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik sijoitukset 580 172 0 752 611 1362
Rahat ja pankkisaamiset 2027 4 656 175 -4 163 2 696 779 3475
Velat 119 141 76 1628 -4584 116 262 13 543 -180 129 625
Pitk&aikainen vieras padoma 86 737 0 1401 -88 88 051 11 192 -158 99 085
Lyhytaikainen vieras paaoma 32 404 76 227 -4 496 28 212 2351 -22 30541
Nettovarallisuus -62 764 27 946 6990 -6 033 -33861 5805 -2 936 -30 992
Oma paaoma yht. -61 174 26 106 6739 -4 436 -32 764 4569 -1 841 -30 036
Tilikauden tuotto-/kulujagma -1 590 1839 251 -1597 -1 097 1237 -1 095 -956
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 9
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 27 27 181 208
Vahemmistéosuus 5 5 101 30 136

Hankintamenomenetelmalla yhdistellyn, 24 erityistehtavayritysta sisaltavan
laskelman kulujddma eliminoituna on -955 miljoonaa euroa. T&ma on 141 mil-
joonaa euroa vahemman negatiivinen kuin kokonaislaskelmien kulujaama

- 1 096 miljoonaa euroa. Tahan on vaikuttanut yhdistelyjen erityistehtavayhti-
oiden positiiviset tulokset, joita on pienentanyt maksetut osingot ja voittovaro-
jen tilitykset omistajalle 1 095 miljoonaa euroa. Seka kokonaislaskelmissa etta
hankintamenomenetelmalla laaditussa laskelmassa tulos on kuitenkin tappiol-
linen. Myds taseen oma pddoma yhteensa on 2 869 miljoonaa euroa vdhem-
man negatiivinen (kokonaislaskelmissa oma paaoma: - 33 861 miljoonaa eu-
roa ja hankintamenomenetelmalla laaditussa laskelmassa oma paaoma:

- 30 992 miljoonaa euroa). Oma padoman negatiivisuuden vahenemiseen on
vaikuttanut 24 erityistehtavayritysten vuonna 2019 tehdyt hankintamenolas-
kelmien tuomat positiiviset erdt oman paédoman eriin seka tilikauden tuloksen
positiivisuus. Laskelman mukaan 24 erityistehtavayrityksen mukaan ottami-
nen vahentéa kulujagdman negatiivisuutta ja vdhentdd oman pddoman negatii-
visuutta. Kuitenkin on huomattava, etté jaettu osinko joudutaan eliminoimaan
tilikauden tuloksesta ja silla on heikentéava vaikutus seka tilikauden tulokseen
ettd oma paaoma yhteensa eriin.
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Taulukko 3: Vuoden 2020 laskelma 1 hankintamenomenetelmalla

Miljoonaa euroa v. 2020
Laskelma
Kokonaistuotto/-kululaskelma ja - Kokonais- Erityis- hankintameno-
tase + 24 erityistehtavayhtiota Talousarvio- Liike- laskelmien tehtéava- menetelmalla
hankintamenomenetelmé talous Rahastot _laitokset eliminoinnit _ Yhteensa _yritykset (24) Eliminoinnit _yht.
Tuotto- ja kulujaédméat
Tuotot 48 390 3206 1104 3615 56 316 5994 -1 360 60 950
Kulut 61138 1739 955 2223 66 054 5841 299 72194
Tulos ennen poistoja -11 557 1479 410 1392 -11 060 435 -1 062 -11 687
Poistot 1190 12 261 0 1463 282 0 1745
Tulos -12 747 1467 149 1392 -12 523 153 -1 062 -13 432
Tase
Varat 63 197 28193 8720 -12 165 87 945 19 046 -3271 103 720
Kansallisomaisuus 567 0 1223 1790 0 1790
Aineelliset ja
aineettomat hyddykkeet 22 517 40 6 846 -39 29 363 2151 31515
Kéayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 25589 19 061 282 -6 058 38873 1426 -2 899 37 401
Vaihto-omaisuus 501 1161 38 1700 343 2043
Pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 5849 2288 110 -1 450 6 798 13717 -373 20 143
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik sijoitukset 312 145 0 457 688 1145
Rahat ja pankkisaamiset 7 863 5497 220 -4 618 8963 720 9683
Velat 138 708 103 1728 -6 124 134 415 14 667 -24 149 058
Pitkaaikainen vieras padoma 102 570 0 1427 -1252 102 744 11747 -24 114 467
Lyhytaikainen vieras padoma 36 139 103 301 -4 872 31671 2920 34591
Nettovarallisuus -75 520 28 090 6 966 -6 039 -46 503 2057 -3277 -47 723
Oma paéoma yht. -62 773 26 622 6 817 -4 646 -33979 1904 -2 216 -34 291
Tilikauden tuotto-/kulujgémé -12 747 1467 149 -1393 -12 523 153 -1 062 -13 432
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 9
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 21 21 185 205
Vahemmistéosuus 5 5 142 30 177

Vuoden 2020 tilinpaatoksista voidaan huomata tilikauden tulosten heikentymi-
nen. Erityistehtavayritysten yhteenlasketut tulokset ovat 153 miljoonaa euroa.
Eliminoinnit vahentavat tulosta 1 062 miljoonaa euroa. Ko. erd muodostuu
maksettujen osinkojen ja voitonjakoeran seka luottotappiokorvauksen elimi-
nointikirjauksista, kuten luvussa 7.2.3 on esitetty. Tasta johtuen laskelman
kulujadma on 909 miljoonaa euroa heikompi kuin kokonaislaskelmin kulu-
jaama. Kulujgdman suuruuteen on vaikuttanut suurimmalta osalta korona
pandemian aiheuttamat negatiiviset vaikutukset niin yritysten kuin valtion ta-
louteen. My6s oma paaoman maara heikentyi: - 46 503 miljoonasta eurosta

- 47 723 miljoonaan euroon. Vaikka laskelman 24 yrityksen tilikauden tulos on
153 miljoonaa euroa, niin konserniin vaikuttaa negatiivisesti jaettujen osinko-
jen maara.

Projektissa laadittin my6s yhteenveto valtion erityistehtavayhtididen vastuu-

sitoumuksista. Yhteenveto perustui edella kuvatun tiedonkeruun tietoihin. Yh-
teenveto on esitetty liitteessa 6.
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7.3 Laskelmat valtio-oikeushenkildn ja valtio-omisteisten yhtiiden muodostamasta ko-
konaisuudesta (padomaosuusmenetelma)

7.3.1 Padomaosuusmenetelméan kuvaus

Paadomaosuusmenetelmalla laadittavassa laskelmassa yhtididen tuloslaskel-
mat ja taseet eivat sisélly kokonaisuutena konsernin tuloslaskelmaan ja ta-
seeseen, vaan yhtididen tilinpaatodstiedot yhdistellaan niin, etté konserniyritys-
ten omistusosuuden mukainen maara yrityksen tilikauden voitosta merkitaan
konsernituloslaskelmaan tuotoksi ja vastaava maara tappiosta kuluksi. Kon-
sernin osuus yhdisteltavan yrityksen hankinnan jalkeen kertyneesta tulok-
sesta ja muista oman paaoman muutoksista lisatadan konsernitaseessa yrityk-
sen osakkeiden tai osuuksien hankintamenoon ja konsernin omaan paa-
omaan (tai vahennetaan molemmista, jos kertynyt tulos tai muu oman paa-
oman muutos on negatiivinen). Yhdisteltavalta yritykselta saatu osinko tai
muu vastaava voitto-osuus vahennetaan rahoitustuotoista ja osakkeiden han-
kintamenosta. Padomaosuusmenetelméassa konsernin taseen varoissa esite-
taan rivilla Kayttdomaisuusosakkeet konsernin osuus yhtion omasta paa-
omasta seké kohdistettu etta kohdistamaton konserniaktiiva tai - passiiva.
Osuus yrityksen tuloksesta ja oman paaoman muutoksesta yhdistellaan siita
alkaen, kun yrityksesta tuli osakkuusyritys. Osuus myydyn osakkuusyrityksen
tuloksesta yhdistellddn konsernitilinpaatokseen mahdollisuuksien mukaan
myyntiajankohtaan asti.

Edella mainitusta yhdistelymenettelysta kaytetaan nimitystd pddomaosuus-
menetelma. Koska menetelma on yksinkertaistettu versio taydesta yhdiste-
lysta, ja sitd sovellettaessa yrityksen varat ja velat siséltyvat yhteen eraan
konsernitaseessa ja tuotot ja kulut vastaavasti nékyvéat yhtena konsernitulos-
laskelman erand, menetelmasta kaytetddn myos nimitysta yhden rivin yhdis-
tely. Yhdistelyn vaikutus konsernin tulokseen ja omaan pddomaan on sama
kuin jos yritys yhdisteltaisiin tytaryrityksen tavoin kokonaisuudessaan rivi ri-
vilta konsernitilinpaatdékseen. Huomioitavaa on, etté yrityksen osakkeiden ja
osuuksien hankintamenosta ei tehda vahennysta silta osin kuin osakkuusyri-
tyksen kirjanpitoarvo konsernitaseessa tulisi vahennyksen jalkeen olemaan
negatiivinen. Lisaksi on huomioitava, etta laskelmia on ryhdytty tekemaan
vuoden 2019 tilinpaatdstietojen perusteella, eika yhtién perustamisesta lah-
tien. My6s paaomaosuusmenetelmaa kayttaessa tulisi yhtididen noudattaa
samoja tilinpaatosperiaatteita.

Tassa laskelmassa on paaomaosuusmenetelmaé kaytetty kaikkien valtion
omistamien erityistehtava-, strategisten- ja finanssiyhtididen (ks. luku 2.2)
osalta omistettiinpa ne kokonaan tai osittain. Tassé laskennassa on yhtiot yh-
distelty pAdomaosuusmenetelman mukaisesti vuoden 2019 tilinpaatostie-
doista lahtien.
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Kuvassa 12 on kuvattu padomaosuusmenetelmalla laadittuihin laskelmiin liit-
tyvaa prosessia.

Paaomaosuusmenetelman prosessikuvaus

Kokonais-
laskelmat

Yhtididen
tiedot

(Virre,
PRH)

7.3.2
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Paaomaosuusmenetelmalla laaditut laskelmat ja analyysi

Paadomaosuusmenetelmalla tehty laskelma 24 yhtiosta (eli samoista yhtidista
kuin hankintamenomenetelmalla tehty laskelma) on tehty, jotta saadaan ver-
tailukelpoista tietoa hankintamenomenetelmalla ja padomaosuusmenetel-
malla tehtyjen laskelmien eroavaisuuksista.

Tassa luvussa on esitetty yhteenvetona vuosilta 2019 ja 2020 pddomaosuus-
menetelmalla laaditut konsernilaskelmat (miljoonaa euroa), jossa emoyhtei-
sona pidettyyn kokonaistuotto/-kululaskelmaan ja -taseeseen on yhdistelty 24
tytaryrityksen tilinpaatokset ja niihin tehdyt eliminoinnit. Myods tassa laskel-
massa kokonaislaskelmiin sisaltyvat talousarviotalouden, rahastojen ja liikelai-
tosten kokonaistuotto/-kululaskelmat ja -taseet, joista on eliminoitu keskinaiset
liketapahtumat, tuotot ja kulut.
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Paaomaosuusmenetelmalla laadittu konsernilaskelma 2 vuodelta 2019
(24 erityistehtavayhtiota)

Taulukko 4: Paaomaosuusmenetelmalla laadittu konsernilaskelma vuodelta
2019 (24 yhtiota)

Miljoonaa euroa v. 2019
Laskelma
Kokonaistuotto/-kululaskelma ja - Kokonais- padomaosuus-
tase + 24 erityistehtavayhtiota Talousarvio- Liike- laskelmien menetelmalla
padomaosuusmenetelma talous Rahastot laitokset eliminoinnit  Yhteensd Eliminoinnit yht.
Tuotto- ja kulujaamat
Tuotot 52179 3152 1156 -3735 52 752 167 52 920
Kulut 52 626 1298 674 -2138 52 460 52 460
Tulos ennen poistoja -447 1854 483 -1 596 293 167 460
Poistot 1143 15 232 0 1389 1389
Tulos -1590 1839 251 -1 596 -1 096 167 -929
Tase
Varat 56 378 28 031 8 650 -10 616 82 444 1775 84 219
Kansallisomaisuus 554 0 1236 1790 1790
Aineelliset ja
aineettomat hyddykkeet 22130 30 6 765 -9 28 916 30 692
Kayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 24 992 19 700 284 -6 057 38919 1775 38919
Vaihto-omaisuus 496 1284 37 1816 1816
Pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 5598 2189 153 -387 7 554 7 554
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik sijoitukset 580 172 0 752 752
Rahat ja pankkisaamiset 2027 4 656 175 -4 163 2 696 2 696
Velat 119 141 76 1628 -4 584 116 262 116 262
Pitkaaikainen vieras padoma 86 737 0 1401 -88 88 051 88 051
Lyhytaikainen vieras padoma 32 404 76 227 -4 496 28 212 28 212
Nettovarallisuus -62 764 27 946 6 990 -6 033 -33861 1775 -32 086
Oma pagoma yht. -61 174 26 106 6739 -4 436 -32 764 1608 -31 156
Tilikauden tuotto-/kulujgama -1 590 1839 251 -1597 -1 097 167 -930
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 9
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 27 27 27
Véhemmistdosuus 5 5 5

Naiden 24 erityistehtavayrityksen yhdistely on parantanut kokonaistuotto/-ku-
lulaskelman ja taseen tulosta 167 miljoonalla eurolla seka edellisen vuoden
voittovaroja 1 608 miljoonalla eurolla. Oman pdadoman negatiivisuus on pie-
nentynyt - 33 861 miljoonasta eurosta 1 775 miljoonalla eurolla - 32 086 mil-
joonaan euroon.

Paaomaosuusmenetelmaa kayttaen yhdistellaan laskelmaan ainoastaan
osuus yrityksen tuloksesta, josta on vdhennetty emoyhtitlle maksetut osingot.
Osuus yhtididen tuloksesta, edellisen tilikauden voittovaroista seké nettovai-
kutus omaan paaomaan yhtiéittain eriteltynd muodostui seuraavasti:
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Pddomaosuusmenetelma 24 Osuus Edellisen Nettovaikutus
yritysta v. 2019 yrityksen tilikauden |omaan

tuhatta euroa tuloksesta voittovarat |pddomaan
Veikkaus -4 842 1014 208 1009 366
Tesi 77 750 341112 418 862
Finnvera 94 266 72719 166 985
Governia 2119 112 893 115012
Yle 6 023 98 579 104 601
Finnfund 700 69 675 70376
Alko 2 664 43 834 46 498
Cinia 1049 13 743 14 792
Finntraffic 14 723 0 14 723
Suomen Erillisverkot 611 10 125 10735
VTT 3644 1787 5431
Business Finland 1396 2877 4273
Csc 823 2823 3 646
Finnpilot 621 2998 3620
Hansel -501 1710 1210
STUK -137 427 289
HAUS -107 284 177
Gasonia 0 0 0
FinnHems 0 0 0
A-Kruunu 0 -89 -89
Suomen Kaasuverkko -699 0 -699
Business Finland Venture Capital 1000 -4 999 -3 999
Digi Finland -7971 -1 595 -9 566
Suomen Malmijalostus -25 905 -175 177 -201 082
Yhteensa 167 228 1607 935 1775163

Suurimmat positiiviset vaikutukset omaan paaomaan olivat: Veikkaus 1 009
miljoonaa euroa, Tesi 419 miljoonaa euroa, Finnvera 166 miljoonaa euroa,

Governia 115 miljoonaa euroa seké Yle 105 miljoonaa euroa. Heikentavasti
omaan paadomaan vaikuttivat: Suomen Malmijalostus -201 miljoonaa euroa,

Digi Finland -9,6 miljoonaa euroa, Business Finland Venture Capital -4 miljoo-

naa euroa ja Suomen Kaasuverkko -7 miljoonaa euroa.
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Paaomaosuusmenetelmalla laadittu konsernilaskelma 2 vuodelta 2020

Taulukko 5: Vuoden 2020 paaomaosuusmenetelmalla laadittu konsernilas-

kenta 24 yhtiota
Miljoonaa euroa v. 2020
Laskelma
Kokonaistuotto/-kululaskelma ja - Kokonais- padomaosuus-
tase + 24 erityistehtavayhtiota Talousarvio- Liike- laskelmien menetelmalla
padomaosuusmenetelma talous Rahastot laitokset eliminoinnit  Yhteensd Eliminoinnit yht.
Tuotto- ja kulujadmat
Tuotot 48 390 3206 1104 3615 56 316 56 316
Kulut 61 138 1739 955 2223 66 054 -902 65 152
Tulos ennen poistoja -11 557 1479 410 1392 -11 060 -902 -11 962
Poistot 1190 12 261 0 1463 1463
Tulos -12 747 1467 149 1392 -12 523 -902 -13 424
Tase
Varat 63 197 28193 8720 -12 165 87 945 1775 89720
Kansallisomaisuus 567 0 1223 1790 1790
Aineelliset ja
aineettomat hyodykkeet 22517 40 6 846 -39 29 363 29 363
Kayttdomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 25589 19 061 282 -6 058 38873 1775 40 648
Vaihto-omaisuus 501 1161 38 1700 1700
Pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 5849 2288 110 -1 450 6 798 6 798
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik sijoitukset 312 145 0 457 457
Rahat ja pankkisaamiset 7 863 5497 220 -4 618 8963 8963
Velat 138 708 103 1728 -6 124 134 415 134 415
Pitkaaikainen vieras padoma 102 570 0 1427 -1252 102 744 102 744
Lyhytaikainen vieras padoma 36 139 103 301 -4 872 31671 31671
Nettovarallisuus -75 520 28 090 6 966 -6 039 -46 503 896 -45 607
Oma padoma yht. -62 773 26 622 6 817 -4 646 -33979 1798 -32 182
Tilikauden tuotto-/kulujadma -12 747 1467 149 -1 393 -12 523 -902 -13 425
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 9
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 21 21 21
Véhemmistdosuus 5 5 5

Taulukossa 5 on esitetty vuodelta 2020 pddomaosuusmenetelmalld laadittu
laskelma. Nama 24 erityistehtavayritysta ovat koronavuonna 2020 heikenta-
neet kokonaistuotto/-kululaskelman ja taseen tulosta - 902 miljoonalla eurolla,
mutta parantaneet edellisen vuoden voittovaroja 1 798 miljoonalla eurolla.
Oman paaoman negatiivisuus on pienentynyt kokonaistaseen — 46 503 mil-
joonasta eurosta 896 miljoonalla eurolla — 45 607 miljoonaan euroon.

Osuus yhtididen tuloksesta, edellisen tilikauden voittovaroista seké nettovai-
kutus omaan paaomaan ja vertailu vuoden 2019 laskelmaan yhtioittain eritel-
tynd muodostui seuraavasti:
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v. 2020 v. 2019
Pddomaosuusmenetelma 24 Osuus Edellisen Nettovaikutus [nettovaikutus
yritysta v. 2020 yrityksen tilikauden |omaan omaan
tuhatta euroa tuloksesta voittovarat |pdadomaan pddomaan Erotus
Tesi 179237 418 862 598 099 418 862| 179237
Alko 21233 43 834 65 067 46 498| 18569
Gasonia 13987 0 13987 0| 13987
VTT 9578 5431 15 009 5431 9578
Yle 7171 104 601 111 772 104 601 7171
Governia 5652 115012 120 665 115012 5 652
Suomen Erillisverkot 5540 10 735 16 275 10 735 5540
Cinia 3924 14 792 18 716 14 792 3924
Business Finland Venture Capital 1956 -3 999 -2043 -3 999 1956
CsC 1385 3646 5031 3646 1385
HAUS 951 177 1128 177 951
STUK 31 289 321 289 31
Suomen Kaasuverkko -698 0 -698 -699 1
Business Finland 139 2877 4273 4273 0
Suomen Malmijalostus -25 905 -175 177 -201 082 -201 082 0
Finnpilot -923 3620 2 697 3620 -923
Hansel -1120 1210 90 1210 -1120
FinnHems -1149 0 -1149 0 -1149
A-Kruunu -1706 -152 -1 858 -89 -1769
Digi Finland -9375 -9 566 -18 942 -9 566 -9375
Finntraffic -9435 14 723 5 288 14 723 -9 435
Finnfund -26 311 70376 44 064 70376| -26311
Veikkaus -329190| 1009 366 680 177 1009 366| -329 190
Finnvera -747 954 166 985 -580 969 166 985| -747 954
Yhteensa -901726| 1797 644 895918 1775 163| -879 245

Vuoden 2020 laskelman nettovaikutus omaan paaomaan (895 918 tuhatta
euroa) on lahes puolittunut vuoden 2019 laskelman nettovaikutukseen. Taméa
johtuu siita, etté laskelmassa olevien yhtididen tulokset ovat heikentyneet.
Suuremmat heikennykset ovat tapahtuneet Finnveran, Veikkauksen ja Finn-
fundin tuloksissa. Suuremmat kasvut ovat tapahtuneet Tesilla ja Alkolla.
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Paaomaosuusmenetelmalla laadittu konsernilaskelma 3 (55 yhtiota)

2019
Taulukko 6: Vuodelta 2019 paaomaosuusmenetelmalla laadittu konsernilas-
kenta (55 yhtitta)
Miljoonaa euroa v. 2019
Laskelma
Kokonaistuotto/-kululaskelma ja - Kokonais- padomaosuus-
tase + 55 yhtiota Talousarvio- Liike- laskelmien menetelmalla
padomaosuusmenetelmé talous Rahastot laitokset eliminoinnit  Yhteens& Eliminoinnit _ yht.
Tuotto- ja kulujaamat
Tuotot 52179 3152 1156 -3735 52 752 1047 53 799
Kulut 52 626 1298 674 -2138 52 460 -32 52 428
Tulos ennen poistoja -447 1854 483 -1 596 293 1015 1308
Poistot 1143 15 232 0 1389 1389
Tulos -1 590 1839 251 -1 596 -1 096 1015 -81
Tase
Varat 56 378 28 031 8 650 -10 616 82 444 13987 96 430
Kansallisomaisuus 554 0 1236 1790 1790
Aineelliset ja
aineettomat hyddykkeet 22 130 30 6 765 -9 28916 28 916
Kéayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 24 992 19 700 284 -6 057 38919 13987 52 906
Vaihto-omaisuus 496 1284 37 1816 1816
Pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 5598 2189 153 -387 7 554 7 554
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik sijoitukset 580 172 0 752 752
Rahat ja pankkisaamiset 2027 4 656 175 -4 163 2 696 2 696
Velat 119 141 76 1628 -4 584 116 262 134 415
Pitkaaikainen vieras pagoma 86 737 0 1401 -88 88 051 88 051
Lyhytaikainen vieras padoma 32 404 76 227 -4 496 28 212 28 212
Nettovarallisuus -62 764 27 946 6 990 -6 033 -33 861 13987 -19 874
Oma pagoma yht. -61 174 26 106 6 739 -4 436 -32 764 12971 -19 793
Tilikauden tuotto-/kulujadma -1 590 1839 251 -1 597 -1 097 1015 -82
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 9
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 27 27 27
Vahemmistéosuus 5 5 5

Taulukossa 6 on esitetty vuodelta 2019 pddomaosuusmenetelmalld laadittu
konsernilaskelma (55 yhti6td). Vuoden 2019 pddomaosuusmenetelmalld yh-
distelty 55 erityistehtavayrityksen laskelman tulos oli 1 015 miljoonaa euroa
voitollinen ja konsernilaskelman on tdmaén jalkeen - 82 miljoonaa euroa tap-
piollinen. Tahan on vaikuttanut yhdistelyjen yhtididen positiiviset tulokset, joita
on pienentanyt maksetut osingot ja voittovarojen tilitykset emoyhtiélle 1 015
miljoonaa euroa. Myds taseen oma paaoma yhteensa on parantunut - 33 861
miljoonasta eurosta - 19 874 miljoonaan euroon eli 13 987 miljoonalla eurolla.
Oma paaoma yhteensa -rivin parannukseen on vaikuttanut laskelmassa mu-
kana olleiden yhtididen positiiviset tulokset. Kuitenkin on huomattava, etta ja-
ettu osinko joudutaan eliminoimaan tilikauden tuloksesta ja silla on heikentava
vaikutus seka tilikauden tulokseen ettd omaa pddomaan luettaviin eriin.
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Vuoden 2019 lukujen perusteella talla laskelmalla olisi erittéin positiiviset vai-
kutukset seka tilikauden tulokseen ettd oma pddoma yhteensé -saldoihin.

Padomaosuusmenetelma 55 Osuus Edellisen Nettovaikutus
yritystd v. 2019 yrityksen |tilikauden [omaan

tuhatta euroa tuloksesta |voittovarat |padomaan
Fortum 210585| 6282 705 6 493 290
Neste 433313| 2138563 2571876
Solidium -90798| 1184712 1093914
Veikkaus -4 842| 1014208 1009 366
VR-Yhtyma 155 460 438 407 593 867
Tesi 77 750 341112 418 862
Posti Group 4772 323 800 328572
Finavia 23 155 202 081 225236
Fingrid -46 096 260 309 214 213
Finnair 48 913 153 837 202 749
Finnvera 94 266 72719 166 985
Gasum 16 500 140573 157 073
llmastorahasto 133105 -1448 131657
Governia 2119 112 893 115012
Yle 6023 98 579 104 601
Finnfund 700 69 675 70376
Vapo -20 120 88 158 68 039
Alko 2 664 43 834 46 498
Arctia -3564 47 430 43 866
Altia 759 40 500 41259
Lauttaliikenne 633 35722 36 355
Cinia 1049 13743 14 792
Finntraffic 14723 0 14723
Rahapaja -1578 14 980 13402
Suomen Erillisverkot 611 10125 10735
Leijona Catering 443 5285 5728
VTT 3644 1787 5431
Viljava -326 5674 5349
Business Finland 1396 2877 4273
Boreal 75 3770 3845
CSC 823 2823 3 646
Finnpilot 621 2998 3620
liImailuopisto 36 3575 3611
Tapio 474 1199 1674
Motiva 560 745 1306
Hansel -501 1710 1210
Kemijoki 0 925 925
Suomen Hevosopisto 50 334 385
STUK -137 427 289
HAUS -107 284 177
Siemenperunakeskus 29 82 111
Gasonia 0 0 0
FinnHems 0 0 0
Gastrid 0 0 0
Suomi-Rata Oy 0 0 0
Turun tunnin juna 0 0 0
A-Kruunu -63 -89 -152
Pohjolan Rautatiet -386 0 -386
Suomen Kaasuverkko -698 0 -698
Patria -7 076 5709 -1367
Business Finland Venture Capital 1000 -4 999 -3999
Digi Finland -7 971 -1 595 -9 566
Oppiva Invest -11111 0 -11111
Nordic Morning 257 -14 292 -14 035
Suomen Malmijalostus -25 905 -175177 -201 082
Yhteensa 1015230| 12971271 13 986 501
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Osuus yhtididen tuloksesta, edellisen tilikauden voittovaroista seké nettovai-
kutus omaan paaomaan ja vertaus vuoden 2019 laskelmaan yhtigittain eritel-
tynd muodostui edella olevan taulukon mukaisesti

Eniten omaan paaomaan lisaavasti vaikuttaneet yhtiot olivat:

Fortum 6,5 miljoonaa euroa, Neste 2,6 miljoonaa euroa ja Solidium 1,1 miljoo-
naa euroa. Heikentavasti omaan paddomaan vaikuttivat: Suomen Malmijalos-
tus — 201,1 miljoonaa euroa, Nordic Morning -14 miljoonaa euroa, Oppiva
Invest -11,1 miljoonaa euroa ja Digi Finland -6,6 miljoonaa euroa.

Paaomaosuusmenetelmalla laadittu laskelma 3 (55 yhtitté) vuodelta

2020
Taulukko 7: Vuodelta 2020 paaomaosuusmenetelmalla laadittu konsernilas-
kenta (55 yhti6ta)
Miljoonaa euroa v. 2020
Laskelma
Kokonaistuotto/-kululaskelma ja - Kokonais- padomaosuus-
tase + 55 yhtiota Talousarvio- Liike- laskelmien menetelmalla
padomaosuusmenetelma talous Rahastot laitokset eliminoinnit  Yhteensd Eliminoinnit yht.
Tuotto- ja kulujaamat
Tuotot 48 390 3206 1104 3615 56 316 2 496 58 812
Kulut 61 138 1739 955 2223 66 054 66 054
Tulos ennen poistoja -11 557 1479 410 1392 -11 060 2 496 -8 564
Poistot 1190 12 261 0 1463 1463
Tulos -12 747 1467 149 1392 -12 523 2496 -10 027
Tase
Varat 63 197 28 193 8720 -12 165 87 945 16 647 104 592
Kansallisomaisuus 567 0 1223 1790 1790
Aineelliset ja
aineettomat hyddykkeet 22517 40 6 846 -39 29 363 29 363
Kayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 25589 19 061 282 -6 058 38873 16 647 55 520
Vaihto-omaisuus 501 1161 38 1700 1700
Pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 5849 2288 110 -1 450 6 798 6798
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik sijoitukset 312 145 0 457 457
Rahat ja pankkisaamiset 7 863 5497 220 -4 618 8963 8963
Velat 138 708 103 1728 -6 124 134 415 134 415
Pitkaaikainen vieras padoma 102 570 0 1427 -1 252 102 744 102 744
Lyhytaikainen vieras padoma 36 139 103 301 -4 872 31671 31671
Nettovarallisuus -75 520 28 090 6 966 -6 039 -46 503 16 647 -29 856
Oma p&éoma yht. -62 773 26 622 6 817 -4 646 -33979 14151 -19 828
Tilikauden tuotto-/kulujagdma -12 747 1467 149 -1393 -12 523 2496 -10 027
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 9
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 21 21 21
Vahemmistdéosuus 5 5 5

Vuoden 2020 paaomaosuusmenetelmalla yhdistelty 55 erityistehtavayrityksen
laskelman tulos oli 2 496 miljoonaa euroa voitollinen ja konsernilaskelma on
taman jalkeen -10 027 miljoonaa euroa tappiollinen. Laskelman tilikauden tu-
loksen tappiollisuuteen on vaikuttanut kokonaislaskelmien kulujadman tappiol-
lisuus. Sen sijaan laskelmassa olevien yhtididen tulokset vahennettyna mak-
setuilla osingoilla olivat 2 496 miljoonaa euroa voitolliset, My6s taseen oma
paaoma yhteensa on parantunut - 46 503 miljoonasta eurosta - 29 939
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Padomaosuusmenetelma 55 Osuus Edellisen Nettovaikutus
yritysta v. 2020 yrityksen [tilikauden |omaan
tuhatta euroa tuloksesta |voittovarat |pddomaan
Fortum 4047011 6493290 10 540 301
Neste -24412| 2571876 2 547 464
Solidium -140373| 1093914 953 541
Veikkaus -329190| 1009 366 680177
Tesi 179 237 418 862 598 099
VR-Yhtyma -33074 593 867 560 793
Posti Group 14 770 328 572 343 342
Fingrid -15299 214213 198 913
Gastrid 53615 142 536 196 151
limastorahasto 59 154 131657 190 811
Gasum -5198 157 073 151 875
Governia 5652 115012 120 665
Yle 7171 104 601 111772
Finavia -147 022 225 236 78214
Alko 21233 43 834 65 067
Arctia 856 43 866 44722
Finnfund -26 311 70376 44 064
Altia 699 41 259 41959
Lauttaliikenne 2709 36 355 39 063
Cinia 3924 14792 18 716
Suomen Erillisverkot 5 540 10 735 16 275
VTT 9578 5443 15021
Gasonia 13987 0 13987
Vapo -54 154 68 039 13 885
Patria 9734 -1367 8367
Rahapaja -5111 13 402 8291
Leijona Catering 444 5728 6172
Viljava 44 5349 5393
Finntraffic -9435 14 723 5288
CSC 1385 3 646 5031
Business Finland 1396 2877 4273
Boreal 194 4027 4221
lImailuopisto 187 3611 3797
Finnpilot -923 3620 2 697
Tapio 181 1674 1855
Motiva 40 1306 1346
HAUS 951 177 1128
Kemijoki 0 925 925
STUK 31 289 321
Siemenperunakeskus 6 111 117
Hansel -1120 1210 90
Suomen Hevosopisto 0 0 0
Suomi-Rata Oy 0 0 0
Turun tunnin juna 0 0 0
Pohjolan Rautatiet -15 -386 -401
Suomen Kaasuverkko -698 0 -698
FinnHems -1149 0 -1149
A-Kruunu -1706 -152 -1 858
Business Finland Venture Capital 1956 -3999 -2043
Oppiva Invest 0 -11111 -11111
Nordic Morning -2 057 -14 035 -16 092
Digi Finland -9 375 -9 566 -18 942
Finnair -365 362 202 749 -162 613
Suomen Malmijalostus -25 905 -175177 -201 082
Finnvera -747 954 166 985 -580 969
Yhteensd 2495 840| 14151390 16 647 231

miljoonaan euroon eli 16 647 miljoonalla eurolla. Koronavuodesta huolimatta
vuoden 2020 lukujen perusteella, talla laskelmalla olisi erittéin positiiviset vai-
kutukset seka tilikauden tulokseen ettd oma pddoma yhteensé saldoihin.
Oman pddoman negatiivisuus on pienentynyt merkittavasti. Osuus yhtididen
tuloksesta, edellisen tilikauden voittovaroista seké nettovaikutus omaan paa-
omaan ja vertaus v. 2020 laskelmaan yhtidittain eriteltynd muodostui edella
esitetyn taulukon mukaisesti.
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Suurimmat omaan pddomaan lisdavasti vaikuttaneet yhtiot olivat:

e Fortum 10,5 miljoonaa euroa,
¢ Neste 2,5 miljoonaa euroa
e Solidium 9,5 miljoonaa euroa.

Heikentavasti omaan pddomaan vaikuttivat:

Finnvera -581 miljoonaa euroa,

Suomen Malmijalostus -201,1 miljoonaa euroa,
Finnair -162,6 miljoonaa euroa,

Digi Finland -18,9 miljoonaa euroa,

Nordic Morning -16,1 miljoonaa euroa ja
Oppiva Invest -11,1 miljoonaa euroa.

Erityistehtavayhtidsta laaditut laskelmat hankintamenomenetelmalla ja
padomaosuusmenetelmalla: vertailu (24 yhtiotd)

Alla olevissa taulukoissa 8 ja 9 on esitetty hankintameno- ja padomaosuus-
menetelmalla laaditut laskelmat seké niiden eroavaisuudet tuloslaskelman
erissa ja taseen varoissa ja veloissa vuosilta 2019 ja 2020.

Rivi rivilta laadittu hankintamenomenetelmaan perustuva laskelma tuo tar-
kempaa tietoa tuloslaskelman eristé ja taseen varoista ja veloista, mutta tili-
kauden tulokseen ei menetelméan valinnalla ole juurikaan merkitysta kokonai-
suuden kannalta.
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Taulukko 8: Laskelma hankintamenomenetelman ja padomaosuusmenetelmén eroista

Miljoonaa euroa
Kokonaistuotto/-kululaskelma |Laskelma Laskelma
ja -tase +24 hankintameno- |padaomaosuus-
. T s 1 Erotus
erityistehtavayhtiota menetelmalla  |menetelmalla
2019 hankintamenomentelma yht. yht.
Tuotto- ja kulujgadmat
Tuotot 55 530 52 920 2611
Kulut 57 130 52 460 4 670
Tulos ennen poistoja 699 460 239
Poistot 1654 1389 265
Tulos -955 -929 -26
Tase 0
Varat 98 989 84 219 14 770
Kansallisomaisuus 1790 1790 0
Aineelliset ja
aineettomat hyddykkeet 30 690 30 692 -1
Kayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 38 234 38 919 -686
Vaihto-omaisuus 2 158 1816 341
Pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 21 281 7 554 13 727
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik. Sijoitukset 1362 752 611
Rahat ja pankkisaamiset 3475 2 696 779
Velat 129 625 116 262 13 363
Pitkaaikainen vieras padoma 99 085 88 051 11 034
Lyhytaikainen vieras paaoma 30 541 28 212 2 329
Nettovarallisuus -30 992 -32 086 1094
Oma paaoma yht. -30 036 -31 156 1120
Tilikauden tuotto-/kulujgdma -956 -930 -26
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 0
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 208 27 181
Vahemmistdosuus 136 5 131
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Miljoonaa euroa
Kokonaistuotto/-kululaskelma |Laskelma Laskelma
ja -tase +24 hankintameno- |padaomaosuus-
oo T s 1 Erotus
erityistehtavayhtiota menetelmalla  |menetelmalla
2020 hankintamenomentelmé& yht. yht.
Tuotto- ja kulujaédmat
Tuotot 60 950 56 316 4634
Kulut 72 194 65 152 7 042
Tulos ennen poistoja -11 687 -11 962 275
Poistot 1745 1463 282
Tulos -13 432 -13 424 -7
Tase 0
Varat 103 720 89 720 14 000
Kansallisomaisuus 1790 1790 0
Aineelliset ja
aineettomat hyddykkeet 31515 29 363 2151
Kayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset 37 401 40 648 -3 247
Vaihto-omaisuus 2043 1700 343
Pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset
saamiset 20 143 6 798 13 345
Rahoitusomaisuusarvopaperit
ja muut lyhytaik. Sijoitukset 1145 457 688
Rahat ja pankkisaamiset 9 683 8 963 720
Velat 149 058 134 415 14 643
Pitkaaikainen vieras padoma 114 467 102 744 11722
Lyhytaikainen vieras paaoma 34 591 31671 2920
Nettovarallisuus -47 723 -45 607 -2 116
Oma paaoma yht. -34 291 -32 182 -2 109
Tilikauden tuotto-/kulujgdma -13 432 -13 425 -7
Muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat 9 9 0
Varaukset
Muut pakolliset varaukset 205 21 185
Véhemmistdosuus 177 5 173

Laskelmien 1-3 omien pddomien vertailu

Tassa yhteenvedossa verrataan kokonaislaskelmia ja hankintamenomenetel-
malla sekéd padomaosuusmenetelmalld tehtyjen laskelmien tilikauden tuloksia
ja oman paaoman eria toisiinsa.

Vuosien 2019 ja 2020 vertailulaskelmat olivat seuraavat:
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Taulukko 9: Oman paaoman erien vertailu vuosina 2019 ja 2020

Vuosi miljoonaa euroa Kokonaislaskelmat Kokonaislaskelmat Kokonaislaskelmat Kokonaislaskelmat
+24 yhtiota +24 yhtiéta poma-  +55 yhtiétd poma-
hankintamenomen. menetelméa menetelméa

2019 tilikauden tulos -1 097 -955 -930] -81

OMA PAAOMA 0

Valtion pddoma 1.1.1998 -30 048 -30 048 -30 048 -30 048

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen -18 654 -18 677 -18 654 -18 654

Edellisten tilikausien padoman muutos 15938 15938 15938 15938

Tilikauden tuotto-/kulujagdma -1 097 -955 -930 -81

-33 861 -33 743 -33 693 -32 845

Osakepadoma 1 0 0

Hankintapddoma 151 0 0

Padomalaina 0 0 0

Vararahasto 17 0 0

Muut rahastot 1058 0 0

Sijoitetun vapaan oman pddoman rahasto 15 0 0

Edellisten tilikausien voitto 1540 1 608 12 971

0 2751 1608 12 971

OMA PAAOMA YHTEENSA -33 861 -30 992 -32 085| -19 874

Vuosi miljoonaa euroa Kokonaislaskelmat Kokonaislaskelmat Kokonaislaskelmat Kokonaislaskelmat

+24 yhtiota +24 yhtiotd poma-  +55 yhtiéta poma-
hankintamenomen. menetelma menetelma

2020 tilikauden tulos -12 525 -13 434 -13 427[ -10 029
OMA PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998 -30 048 -30 048 -30 048 -30 048

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen -20 217 -20 241 -20 217 -20 217

Edellisten tilikausien padoman muutos 16 286 16 286 16 286 16 286

Tilikauden tuotto-/kulujaama -12 525 -13734 -13 427 -10 029

-46 505 -47 737 -47 407 -44 009

Osakepéadoma 35 0 0

Hankintapddoma 151 0 0

Padomalaina 0 0 0

Vararahasto 17 0 0

Muut rahastot 1298 0 0

Sijoitetun vapaan oman padoman rahasto 34 0 0

Edellisten tilikausien voitto 1 300 1798 14 151

0 2835 1798 14 151

OMA PAAOMA YHTEENSA -46 505 -44 902 -45 609| -29 858

Oma padoma yhteensa muutos 2019 -2020 -12 644 -13 910 -13 523 -9 984

Tilikauden tuloksen muutos 2019 - 2020 -11 428 -12 479 -12 498 -9948

Kun laskelmien tilikausien 2019 ja 2020 tuloksia verrataan, voidaan huomata,
ettd 55 yhtion yhdistely padomaosuusmenetelmalla parantaa tilikauden kulu-
jadmaa kokonaislaskelmiin verrattuna huomattavaksi. Tahan on positiivisesti
vaikuttanut laskelmassa mukana olleet hyvaa tulosta tekevat yhtiét kuten mm.
Fortum ja Neste. Tilikauden tuloksen merkittdva huononnus vuonna 2020 joh-
tuu korona-pandemian vaikutuksista niin kokonaislaskelmiin siséltyviin yhtei-
s6ihin kuin yhtididen tuloksiin.

Erityistehtavayhtioistd PAdomaosuusmenetelmalld laadittu laskelma osoittaa
vahemman negatiivista tulosta kuin hankintamenomenetelmalla laadittu las-
kelma. 24 erityistehtavayrityksen kohdalla vuonna 2019 tulosparannus oli 142
miljoonaa euroa ja vuonna 2020 tulosheikennys oli 1 209 miljoonaa euroa.
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Kumpanakin vuonna oma paédoma yhteensa pysyi negatiivisena. Vuonna
2019 oma padoma yhteensa olikin 1,1 miljardia heikompi 24 yhtién pddoma-
osuusmenetelmalld tehdyssé laskelmassa verrattuna hankintamenomenetel-
malla tehtyyn laskelmaan ja vuonna 2020 oma paaoma yhteensa oli 707 mil-
joonaa heikompi. Tama johtuu siit4, etta hankintamenolaskelmassa huomioi-
daan kaikki oman pddoman erat vahennettyna tehdyilla eliminoineilla, kun
taas padomaosuusmenetelmassa on otettu huomioon ainoastaan yhtion tili-
kauden tulos vahennettyna maksetuilla osingoilla. Sen sijaan 55 yhtiéta sisal-
tavan, padomaosuusmenetelmalla laaditun laskelman oma pddoma yhteensa
verrattuna kokonaistaseen omaan padomaan vuonna 2019 oli noin 14 miljar-
dia euroa ja vuonna 2020 16,7 miljardia vahemman negatiivinen .

Laskelmien keskinaisten lukujen vertailussa suuri merkitys on silla, millaista
tulosta yhtiot tekevat. Naissa laskelmissa korostuu mm. Fortumin ja Nesteen
suurten tulosten positiiviset vaikutukset. Laskelmien perusteella voidaan myds
havaita, ettéd padomaosuusmenetelméssa korostuu saatujen osinkojen elimi-
noinnin merkitys.

7.5 Tunnusluvut

Konsernitilinpaatoksesta voidaan periaatteessa laskea kaikki samat tunnuslu-
vut kuin yksittaisenkin yrityksen tilinpaatoksesta. Useimmiten nain yksityiskoh-
tainen analyysi ei kutenkaan ole tarkoituksenmukaista. Konsernitilinpaatoksen
analysoinnissa yleisesti tarkeimmat tarkastelun kohteet ovat konsernin koko-
naiskannattavuus ja rahoitusrakenne. Koska konsernitilinpaattksessa on eli-
minoitu sisaiset eréat, on mm. maksuvalmiudesta saatavissa kokonaisuuden
kannalta oikeampi kuva kuin tarkastelemalla yksittaisen konserniyrityksen
maksuvalmiuslukuja.

Konsernin kannattavuutta mitataan paaasiassa liike- ja nettotulosprosenteilla
seka kokonaispaaoman tuottoprosentilla. PAdomarakennetta kuvaavat parhai-
ten omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus. Konsernissa, joissa
yritykset ovat samalta tai l&heisiltd toimialoilta, tunnuslukujen tulkinta on hel-
pompaa kuin tapauksissa, joissa yritykset hajaantuvat eri toimialoille.

Kaikkien tata raporttia varten laadittujen konsernilaskelmien omat padomat
ovat negatiivisia, jonka vuoksi konsernin tunnuslukuja ei ole laskettu, vaan on
keskitytty yksittaisten yritysten tunnuslukujen tulkintaan.

Laskelmiin sisallytetyista yhtidista laskettiin vuosilta 2019 ja 2020 yhti6ittain
omavaraisuusaste ja sijoitetun padoman tuottoprosentti tunnusluvut.

Omavaraisuusaste valittiin sen vuoksi, koska taseen varat muodostavat yri-
tyksen puskurin mahdollista tappiota vastaan. On kuitenkin muistettava, etta
omavaraisuusaste on tavallisesti riippuvainen yrityksen iasta. Nuori yritys on
usein velkaantuneempi kuin alalla pitempaéan toimineet yritykset. Tytaryhtioi-
den omia paaomia tarkkaillessa havaittiin, etta usein tytaryhtiota perustetta-
essa, omaan paddomaan sijoitetaan merkittava SVOP-rahastoon sijoitus, jonka
vuoksi myos tilikauden alussa tappiollista toimintaa harjoittava yritys voi
saada hyvan tai jopa erinomaisen omavaraisuusasteen. Jotta omavaraisuus-
asteesta saataisiin oikea kuva, tulisi yrityksen omavaraisuusastetta verrata
samalla toimialalla toimiviin yrityksiin. Taantuman aikana ensimmaisina vai-
keuksiin ajautuvat yleensa yritykset, joiden omavaraisuusasteet ovat kilpaili-
joita matalammat. Projektissa ei arvioitu asiaa tarkemmin. Omavaraisuusaste
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auttaa osoittamaan rahoitukseen liittyvan riskin tasoa ja on hyddyllinen mittari,
jonka avulla voidaan seurata velkaantumista ja mahdollista painetta paaomit-
tamiseen.

Vuoden 2019 tilinpaatosten perusteella yhtitt (55) voidaan jakaa omavarai-
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suusasteen perusteella seuraavasti:

Kaikki yritykset

%

Erinomainen Yi50% 28 509
Hyva 35-50% 13 236
Tyydyttava 25-35% 3 55
Valttava 15-25% 3 55
Heikko alle 15% 8 145
Yhteenséa 55 100,0

Yli puolella (50,9 %) laskelman yhtidistd on omavaraisuus% erinomainen.

Nama yhtitt olivat:

llImastorahasto 100,0 %
Business Finland Venture Capital 99,8 %
Oppiva Invest 99,1 %
Digi Finland 98,5 %
Tesi 96,3 %
lImailuopisto 93,8 %
Pohjolan Rautatiet 93,3 %
Solidium 89,6 %
Suomen Erillisverkot 88,9 %
Veikkaus 85,7 %
Suomen Hevosopisto 78,4 %
Viljava 71,9 %
Finntraffic 71,6 %
Lauttaliikenne 71,3 %
Boreal 69,9 %
Hansel 66,9 %
Siemenperunakeskus 66,8 %
Tapio 66,7 %
VR-Yhtyma 66,0 %
VTT 66,0 %
Leijona Catering 64,8 %
Governia 64,0 %
Finnpilot 63,4 %
Neste 60,8 %
Motiva 58,3 %
Suomen Malmijalostus 53,5%
Rahapaja 50,6 %
Finavia 50,3 %
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Heikon omavaraisuusasteen omaavia yhti6itd ovat mm. Kemijoki (10,6 %) ja
Finnvera (11,6 %), loput olivat juuri perustettuja ja toimintaansa aloittavia yhti-
Oita.

Vuoden 2020 tilinpaatdsten perusteella yhtitt voidaan jakaa omavaraisuusas-
teen perusteella seuraavasti:

Kaikki yritykset %

Erinomainen Yi50% 31 564
Hyva 35-50% 11 200
Tyydyttava 25-35% 5 91
Valttava 15-25% 4 73
Heikko alle15% 4 73
Yhteenséa 55 100,0

Vuonna 2020 on erinomaisten vakavaraisuusprosentin omaavien yhtididen
osuus kasvanut edellisen 28 yhtidsta 31 yhtioon. Vuonna 2020 nama yhtiot

olivat:

Pohjolan Rautatiet 99,9 %
Business Finland Venture Capital 99,2 %
Digi Finland 97,5 %
Oppiva Invest 96,5 %
Solidium 94.6 %
Tesi 94,5 %
lImailuopisto 94,4 %
Suomen Erillisverkot 89,7 %
limastorahasto 87,9 %
Veikkaus 81,0%
FinnHems 77,8 %
Suomen Hevosopisto 73,2 %
Boreal 72,1 %
Viljava 69,9 %
Finntraffic 69,8 %
VTT 69,5 %
Lauttaliikenne 69,3 %
STUK 68,0 %
Siemenperunakeskus 66,9 %
Tapio 66,7 %
Leijona Catering 64,0 %
VR-Yhtyma 63,1 %
Finnpilot 63,0 %
Hansel 62,3 %
Neste 61,1 %
Governia 60,2 %
Motiva 58,5 %
Fortum 57,0 %
Gastrid 51,1 %
Suomen Malmijalostus 50,9 %
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Vuoteen 2019 verrattuna on vuonna 2020 on erinomaisesta vakavaraisuu-
desta hyvaan vakavaraisuuteen pudonnut Finavia ja Rahapaja. Erinomaiseen
luokkaan puolestaan ovat nousseet Gastrid, Fortum, STUK, Arctia ja Finn-

Hems.

Omavaraisuusastetta tarkasteltaessa jaoteltuna yritykset erityistehtavayrityk-
siin, strategisen intressiyrityksiin ja finanssi-intressiyrityksiin (katso luku 2.2)
muodostui jakauma vuosilta 2019 ja 2020 seuraavaksi:

2019 2020

Erityist. Strateginen |Finanssi Erityist. Strateginen |Finanssi
Erinomainen 45,8 % 55,6 % 50,0 % 54,2 % 63,2 % 0,0 %
Hyva 25,0 % 22,2 % 25,0 % 25,0 % 21,1 % 33,3%
Tyydyttava 4,2 % 11,1 % 0,0 % 4,2 % 10,5 % 33,3%
Valttava 8,3 % 5,6 % 0,0 % 125 % 53 % 0,0 %
Heikko 16,7 % 5,6 % 25,0 % 4,2 % 0,0 % 33,3 %
Yhteensa 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Jaottelun perusteella suuria eroja omavaraisuusasteessa ei nayttaisi olevan.
Finanssi-intressi yrityksia on maarallisesti vahemman (v. 2019 4 kpl ja v. 2020
3 kpl). Suurin osa yrityksista omaa kussakin jaotteluryhméssa erinomaisen tai
hyvan omavaraisuusasteen.

Kuvassa 13 on esitetty, miten yhti6t vaikuttivat koko konsernin omaan paa-
omaan vuonna 2020.

Kuva 13: Yhtididen nettovaikutus omaan paaomaan vuonna 2020

Yhti6iden vaikutus omaan padomaan,
(vaikutus yli 10 milj. -1000 milj. euroa)
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Graafista on jatetty esitysteknisisté syisté yhtiot, joiden vaikutus on yli miljardin tai alle 10 miljoonaa euroa.
Graafista pois jatettyja yhtioita ovat esimerkiksi Fortum (vaikutus +10,5 mrd), Neste (+2,6 mrd) ja Finnvera
(-0,6 mrd). Kaikkien yhtiéiden vaikutus omaan paaomaan on nahtavilla raportin luvussa 7.3.2.

Sijoitetun padoman tuottoprosentti mittaa tuottoa, joka on saatu yritykseen
sijoitetulle, korkoa tai muuta tuottoa vaativalle pd&omalle. Vahimmaistuottona
on pidetty yrityksen vieraalle pagaomalle maksamaa korkoa. Omalle padomalle
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ja lainapddomalle tulisi saada vahintaan rahamarkkinoilla vallitsevan korkota-
son mukainen tuotto. Mité riskisempi sijoitus sit korkeampi tuottovaade. Sijoi-
tetun padoman tuottoprosentti soveltuu mittariksi myds eri toimialojen yritys-
ten véliseen vertailuun.

Huomioitavaa on kuitenkin, etté suuret investoinnit, jotka sitovat yrityksen
paaomia, mutta eivat ole ehtineet tuottaa tilikaudella tuloa, voivat aiheuttaa
ongelmia sijoitetun paaoman tuottoprosentin kehityksen arviointiin. Pienet
padomat saattavat joskus kasvattaa pddoman tuoton korkeaksi, vaikka euro-
maarainen tulos on vahainen. Luvun rinnalla olisikin hyva tarkastella myos
yrityksen euromaaraisen tuloksen tasoa. Joskus tappiollisen tuloksen tehneet
yritykset saattavat saada hyvia sijoitetun pAdoman tuoton arvoja. Tama voi
johtua tuloslaskelman suurista rahoituskuluista tai veroista, jotka lisataan tu-
lokseen tuottoa laskettaessa. Kaytanndssa talléin on rahoittajalle ja/tai verot-
tajalle mennyt koko yrityksen tulos, eikd omistajille ole jaanyt siitd mitaan.

Sijoitetun padoman tuottoprosenttia voidaan kayttdd mittarina arvioitaessa,
kuinka tehokkaasti yhtié on pystynyt kerryttdmaan nettotulosta suhteessa si-
joitettuun paaomaan.

Vuoden 2019 tilinpaatdsten perusteella yhtiét voidaan jakaa sijoitetun paa-
oman tuottoprosentin perusteella seuraavasti:

Kaikki yritykset %

Erinomainen Yli 15% 9 164
Hyva 10-15% 1 18
Tyydyttava 6-10% 9 164
Valttava 3-6% 36 655
Yhteensa 55 100,0

Vuoden 2020 tilinpaatdsten perusteella yhtiot voidaan jakaa sijoitetun paa-
oman tuottoprosentin perusteella seuraavasti:

Kaikki yritykset %

Erinomainen Yli15% 11 200
Hyva 10-15% 4 73
Tyydyttava 6-10% 7 127
Valttava 3-6% 33 600
Yhteensa 55 100,0

Suurimpiin vuoden 2020 sijoitetun padoman tuottojen listalle nousivat HAUS
ja Solidium.

Sijoitetun p&d&oman tuottoprosentit vuosina 2019 ja 2020 jaoteltuna yritysryh-
mittain olivat seuraavat:
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2019 2020

Erityist. Strateginen |Finanssi Erityist. Strateginen |Finanssi
Erinomainen 45,8 % 55,6 % 50,0 % 54,2 % 63,2 % 0,0 %
Hyva 25,0 % 22,2 % 25,0 % 25,0 % 21,1 % 33,3%
Tyydyttava 4,2 % 11,1 % 0,0 % 4,2 % 10,5 % 33,3%
Valttava 8,3 % 5,6 % 0,0 % 125 % 53 % 0,0 %
Heikko 16,7 % 5,6 % 25,0 % 4,2 % 0,0 % 33,3 %
Yhteensa 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
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Erityistehtavayritysten (24 kpl) ja Strategiset yritysten (19 kpl) sijoitetun p&a-
oman tuottoprosentit jakautuvat suurin piirtein samalla tavalla, mutta Finanssi-
intressiyhtididen (3 kpl) jakauma poikkeaa hieman.
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Kuvassa 14 on esitetty sijoitetun pddoman tuotto vuodelta 2020 positiivista tai
O-tuottoa tuottaneiden yritysten osalta.

Sijoitetun padoman tuotto-%, positiivinen tai O-tuotto, v. 2020

Veikkaus

HAUS

Alko
Lauttaliikenne
Solidium

Viljava

CsC

Leijona Catering
Oppiva Invest
Neste

Gastrid

Motiva

Tesi

Business Finland
Fortum

Patria

Cinia

Altia

Fingrid

Posti Group
Tapio

VTT
limastorahasto
Yle

Boreal

Gasonia

STUK

Governia
Business Finland Venture Capital
lImailuopisto
Suomen Erillisverkot
Siemenperunakeskus
Kemijoki

Arctia

A-Kruunu

Gasum

Turun tunnin juna
Suomi-Rata Oy

0,0 % 20,0 % 40,0 % 60,0 % 80,0 % 100,0 % 120,0 %

Kuva 14: Sijoitetun paaoman tuotto-%, vuonna 2020, positiivinen tai O-tuotto
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Kuvassa 15 on esitetty sijoitetun padoman tuotto vuodelta 2020 negatiivista
tuottoa tuottaneiden yritysten osalta.

Sijoitetun padaoman tuotto-%, negatiivinen tuotto,

vuosi 2020
17 17 Suomen Malmijalostus
16 VR-Yhtyma
16 15 Suomen Kaasuverkko
15 14 Pohjolan Rautatiet
13 FinnHems
14 12 Finntraffic
11 Nordic Morning
13 10 Finnpilot
12 9 Suomen Hevosopisto
8 Finnfund
11 7 Finavia
6 Rahapaja
10 5 Digi Finland
4 Vapo
9 3 Finnair
8 2 Hansel
1 Finnvera
7
6
5
4
3
2
1
-80,0 % -30,0 % 20,0 % 70,0 % 120,0 %

Kuva 15. Sijoitetun padaoman tuotto-%, vuonna 2020, negatiivinen tuotto.

Laskennallinen rahavirta

Rahoituslaskelmaa ei projektin aikana tehty. Vastaavaa yleisen tason infor-
maatiota saa laskennallisella tunnusluvulla, jossa nettotulokseen lisataan
poistot ja vhennetdan nettoinvestoinnit. Tunnusluku kuvaa siis laskennallista
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toiminnan rahavirtaa ja osaa mika jaa padomarahoitukseen (mm. oman paa-
oman sijoitukset, lainojen lyhennykset ja lisdykset). Tunnusluku ei ole tarkka
eiké kytkettavissa suoraan esimerkiksi kassavarojen muutokseen, mutta an-
taa karkean tason kuvan rahavirroista.

milj. euroa Talousarviotalous Rahastot*) Liikelaitoskonsernit

vuodet 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Nettotulos -1 590 -12 747 1854 1479 483 410
Poistot 1143 1190 15 12 232 261
Investoinnit 1240 2072 219 -327 165 239
Rahavirta -1 687 -13 629 1650 1818 550 432

*) Huoltovarmuusrahaston investoinnit eivat ole mukana laskelmassa.

Talousarviotalous tuotti vuosina 2019-2020 negatiivista kassavirtaa. Rahasto-
jen ja liikelaitosten osalta laskennallinen rahavirta oli positiivinen.

Esimerkiksi edelléd kuvattuja ja mahdollisia muita tunnuslukuja tulee hyddyn-
taé laskelmien analysoinnissa myos konsernilaskelmien jatkokehitystyossa.
My@s sidosryhmatydskentelyssa tunnuslukujen esittamista ja laskelmien ana-
lysoinnin merkitysta pidettiin tarkeana. Tunnuslukujen esittdminen tilinpaatos-
ja muussa raportoinnissa tulee arvioida kokonaisuutena huomioiden jo nykyi-
sin raportoitavat tunnusluvut. Jatkokehitystydssa tulee valttaa tunnuslukuja
koskevan raportoinnin paallekkaisyydet.

7.6 Yhdistelymenetelmien ja -tytkalujen arviointia

TyOmaara ja laadintaprosessi

Seka paaomaosuusmenetelmalla etta hankintamenomenetelmalla laaditut
laskelmat on konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitysprojektissa tehty Ex-
cel-taulukkolaskentaohjelmaa hyddyntéden. Molemmissa laskelmissa toimii
kokonaistuotto/-kululaskelma ja kokonaistase emoyksikon roolissa ja siihen
yhdistelldaan yhtididen tilinpaatdkset joko hankintamenomenetelmalla tai paa-
omaosuusmenetelmalla. Ko. menetelmien yhdistelyt poikkeavat merkittavasti
toisistaan.

Kokonaistuotto/-kululaskelmat ja kokonaistase on laadittu Excel-sovelluksella,
joten niiden kopioiminen tilinpaatéskaavoineen onnistuu laskelman laatimi-
sessa kaytettavaan laskentataulukkoon (ns. konsernilakanalle) helposti.

Hankintamenolaskelmassa yhdistely konserniin tapahtuu rivi riviltéd -menetel-
malla. Tata varten on yhtididen tilinpaattstiedot haettu Patentti ja Rekisterihal-
lituksen Virre-jarjestelmasta, jonne ne on tallennettu vain pdf- muotoisina. Yh-
tiét noudattava kirjanpitolain tai IFRS:n tilinpaattskaavoja tai toimialakohtaisia
erityiskaavoja, esim. rahoitusyhtiokaavaa. Nama yhtididen tilinpaatoskaavat
on muutettava vastaamaan kokonaistuotto/-kululaskelman ja kokonaistaseen
kaavoja. Konsernilaskelmassa on kullekin yhti6lle laadittu oma valilehti ja
sielld on syotettava yhtion tilinpaatostiedot rivi riviltd manuaalisesti yhtion nou-
dattamaan kaavaan. Taman jalkeen on laadittu linkki, jolla tiedot siirretd&n
kokonaislaskelmissa noudatettaviin kaavoihin ja siitd on tehty linkki konser-
nilaskelman konserniyhdistelya varten.
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Ensimmaisen kerran tata tehdessa yhdistely on tyolas ja aikaa vieva. Tehtya
tuntimaaraé on vaikea arvioida, koska on jouduttu laatimaan konsernilasken-
taa varten toimivat Excel-pohjat ja suunnittelemaan ja rakentamaan pohjiin
keskendan erilaisten tilinpdatdskaavojen edellyttdmat yhdistelyt. Jatkossa las-
kelmien laadinta nopeutuu merkittavasti, mikali tiedot saadaan keréttya suo-
raan Excel-muodossa raportoitavaan lomakkeeseen. Lisaksi tuloslaskelmien
ja taseiden yhdistelyyn liittyvat Excel-linkitykset kokonaislaskelman tilinpaa-
toskaavaan on tehty, eiké niita tarvitse luoda kokonaisuudessaan uudelleen.
Hankintamenomenetelmassa yhden yksittaisen yhtion tiedon hakeminen ja
laskelmiin vieminen konsernilaskelmaan tarkastustoimenpiteineen vie aikaa
noin 50 minuuttia. Edelld mainitun ajan liséksi pitdd huomioida viela eliminoin-
tien tietojen hakuun, tismayttamiseen, mahdollisten hankintamenolaskelmien
laatimiseen ja eliminoinnin tekemiseen kaytettava aika, jota on vaikea etuka-
teen maarittaa.

Paaomaosuusmenetelmassa on haettu yhdisteltavan yhtion tilinpaatdstiedot
Patentti- ja Rekisterihallituksen Virre-jarjestelmasta. Tilinpaatostiedoista tarvi-
taan tieto tilikauden tuloksesta ja oman pdadoman erista seka tilikaudella mak-
setuista osingoista. Tiedot sydtetdan manuaalisesti omistusosuuksien mukai-
sesti Excelilla laadittavaan laskelmaan. Tietoja ei siis yhdistella yhtidkohtai-
sesti rivi riviltd -menetelmalla eika erillisia eliminointeja tarvitse tasmayttaa
eika tehda lahesk&éan niin paljon kuten hankintamenomenetelméssa tehdaan.
Paaomaosuusmenetelmassa tilikauden voitto, vahennettynd mahdollisella
maksetulla osingolla, lisataéan tuloslaskelmassa tuottoihin osakkuusyhtioilté -
riville rahoituserien ryhmassa ja taseessa osakkeiden hankintamenoon (tai
tappio vahennetdén osakkeiden hankintamenosta, kuitenkin niin, ettd osak-
keiden hankintameno ei saa menné negatiiviseksi). Lisaksi taseen oman paa-
oman eriin kirjataan tilikauden tulos ja osinkojen oikaisu edellisen vuoden voit-
tovaroihin. Padomaosuusmenetelmassa yhden yksittaisen yhtion tiedon hake-
minen ja laskelmiin vieminen konsernilaskelmaan tarkastustoimenpiteineen
vie aikaa noin 25 minuuttia.

Kun konsernilaskelmaan tulee mukaan paljon yhti6ita, on pAdomaosuusme-
netelm& on huomattavasti nopeampi ja teknisesti helpommin toteutettava me-
netelma. Hankintamenomenetelmassa yhdistelldén tiedot rivi rivilta ja tehdaan
erikseen tdsmaytettyjen keskindisten tuottojen ja kulujen seka saamisten ja
velkojen eliminoinnit. Hankintamenomenetelmalla saadaan tarkempaa tietoa
konsernin tilikauden tuloslaskelman erista seka konsernitaseen varoista ja
veloista. Pddomaosuusmenetelma toteutetaan puolestaan ns. yhden rivin
menetelmalla (ks. luku 7.3.1) Yhdistelyn vaikutus tulokseen ja omaan paa-
omaan on sama kuin jos yritys yhdisteltaisiin tytaryrityksen tavoin kokonaisuu-
dessaan rivi riviltd konsernitilinpaatokseen.
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Laskentamenetelmat ja sidosryhmatarpeet

Kuva 16: Sidosryhmétarpeiden ja laskelmien informaation vertailu

Sidosryhmien esittama tie-
totarve

Hankintamenomenetelmalla
laaditut laskelmat

Vastaako menetelmalla laa-
dittu laskelma tietotarpee-
seen?

Pdaomaosuusmenetelmalla
laaditut laskelmat

Vastaako menetelmaélla laa-
dittu laskelma tietotarpee-
seen?

Tieto "valtiokonsernin” va- Kylla* Ei
roista ja veloista
Tieto "valtiokonsernin” tuo- Kylla* Ei
toista ja kuluista
Tieto valtion sisaisista erista. Kylla, * Ei
tietyiltd osin
Kokonaiskuva "konsernin” ta- | Kylla, * Ei
loudellisesta asemasta (edellyttaen, etta tarjotaan
myo6s vastuusitoumus-/riski-
tiedot)
Tieto "valtiokonsernin” netto- Kylla* Kylla
varallisuudesta
"Valtiokonsernin” riskit Ei Ei
Tieto konsernin rahavirroista Ei Ei
(rahoituslaskelma)
Koontitieto valtion kokonaisra- | Ei Ei
han kaytdsta eri tarkoituksiin
Tilinpaatdsanalyysityyppinen Ei Ei
tieto "konsernin" taloudellisen
aseman muutoksista ajassa
"Konsernin" olennaiset tapah- | Ei Ei
tumat (lukuihin vaikuttavat) tili-
kaudella, yhteen vetava kat-
saus
Ennustetieto valtiokonsernista, | Ei Ei
1-5 vuotta
Sijoitusten kaypa arvo (ei tun- | Ei Ei

nistettu sidosryhmatytskente-
lyssa yksiselitteisesti tietotar-
peeksi)

Kuvasta 16 havaitaan, ettéd hankintamenomenetelma vastaa pdaomaosuus-
menetelmaa paremmin tyépajatyoskentelyssa esitettyihin sidosryhmatarpei-
siin. Kaikkien tietotarpeinen toteutuminen ei ole yksiselitteista. Tietotarpeet,
joihin vastaaminen on epévarmaa tai rajoittunutta, on taulukossa merkitty as-
teriskilla. Projektissa hankintamenomenetelmalla laadittuihin laskelmiin sisal-
lytettiin vain valtion eritystehtavayhtidita ja siten tarkastelun avulla ei voi
saada taysin kattavaa kokonaiskuvaa valtiokonsernin taloudellisesta ase-
masta. Lisaksi projektissa hankintamenomenetelmalla laadittujen laskelmien
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avulla ei voi saada taysin kattavaa kuvaa sisaisista eristd. Tama johtuu esi-
merkiksi siita, etta tietoa sisaisista erista kerattiin vain merkittavien erien
osalta eika tasmaytyksia tehty.

Valtion konsernilaskelmien tarve ja toteutusselvitysprojekti katsoo, etta han-
kintamenomenetelmalla laadittu laskelma kaikista valtio-omisteisista yhtidista
ei ole realistinen vaihtoehto ainakaan nykyisessa tilanteessa, jossa tietojarjes-
telmaa tietojen kasittelyyn ei ole. Jaljempana on esitetty, mita hyotyja olisi las-
kelmien laatimisessa tietojarjestelméavusteisesti sekd mitd huomioitavaa laa-
dintaprosessissa olisi tietojarjestelmasté huolimatta. Sidosryhmatydskente-
lyssa tiedon tarve kohdistui erityisesti valtion erityistehtavayhtidihin ja siten
laskelmien laatiminen hankintamenomenetelmalla kaikista valtio-omisteisista
yhtidista olisi tyolasta suhteessa saavutettavaan hy6tyyn. Myos sisaisten
erien tdsmayttaminen olisi aarimmaisen haasteellista.

Paaomaosuusmenetelman etuna on, etté silla saataisiin kattavasti sisallytet-
tya kaikki valtio-omisteiset yhtiot laskelmiin mukaan noin puolet nopeammin
kuin hankintamenomenetelmalla. PAdomaosuusmenetelma ei taysin vastaa
edella kuvattuja tyopajatyoskentelyssa ilmenneita sidosryhmatarpeita?s.

Tietojarjestelméan hyotyja ja huomioitavaa

Edella on kasitelty laskelmien laatimisprosessin tydmaaraa ja toteuttamiskel-
poisuutta siitéd ndkokulmasta, etté laskelmat laadittaisiin manuaalisia vaiheita
sisaltden Excel-taulukkolaskentaohjelmalla, kuten projektissa on tehty.

Laskelmien laatiminen tietojarjestelmalla sujuvoittaisi laatimisprosessia, mutta
toisaalta eréisiin prosessin vaiheisiin sisaltyisi edelleen manuaalisia vaiheita
ja jarjestelmasta aiheutuu lisakustannuksia ja muutokset jarjestelmiin voivat
olla toimittajariippuvaisia.

Jarjestelmé@n tuomana etuna on, etté se helpottaisi tietojen sisdén lukua ja
tahan liittyvat virhemahdollisuudet pienenevét. Eliminointien tasmaytykset hel-
pottuisivat tietojarjestelmissa. Myos eliminointien kirjaaminen olisi jarjestel-
massa helpompaa. Lisaksi raportit saataisiin vaivattomasti suoraan tietojarjes-
telmasta.

Tarkastelussa tulee huomioida, etta mahdollisesta tietojarjestelmasta huoli-
matta hankintamenolaskelmien laatiminen sisaltdé joka tapauksessa manuaa-
lisia tydvaiheita. Tasmaytyksen yhteydessa ilmenevét erot vaativat joka ta-
pauksessa manuaalista selvittelyty6ta ja yhteydenpitoa yhtitihin.

23 paaomaosuusmenetelmaa on projektissa sovellettu edella kuvattuihin kokonaan tai osittain omistettuihin yhtioi-
hin. Kirjanpitolain mukaan pddomaosuusmenetelmaa sovelletaan osakkuusyhtidihin. Projektin paAdomaosuusmene-
telméalla laatima laskelma ei siten ole esimerkiksi kirjanpitolain mukainen konsernitilinp&atos.
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8 Yhteenveto, johtopaatokset ja etenemisehdotukset

Nykyinen valtiontaloutta koskeva raportointi on koettu riittaméttomaksi valtion-
talouden kokonaisuuden kannalta. Mm. eduskunnan tarkastusvaliokunta ja
Valtiontalouden tarkastusvirasto ovat tuoneet esille, ettd nykyinen valtionta-
loutta koskeva raportointi ei ole riittavaa lapinakyvan ja kattavan kuvan muo-
dostamiseksi valtiontalouden kokonaisuudesta tai valtiontalouden kokonais-
hallinnan aikaansaamiseksi.

Konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvityksen tehtavana oli kartoittaa
sidosryhmien tietotarpeita valtiokonsernin taloudellisen aseman esittdmisesta,
suunnitella konsernilaskelmien laajuutta ja sisaltdd sidosryhmétarpeiden poh-
jalta, arvioida konsernilaskelmien toteuttamiskelpoisuutta seké laatia alustava
suunnitelma konsernilaskennan kehittamisen toimeenpanovaiheesta. Lisaksi
projektin tehtavana oli arvioida kansainvalisia tilinpaatdsraportoinnin kaytan-
toja.

Projektissa kartoitettiin sidosryhmien nakemyksia konsernitiedon tarpeesta
haastatteluin ja tydpajatytskentelyn avulla (ks. luku 4). Projektin toteuttamissa
sidosryhméahaastatteluissa nousi esiin tarve muodostaa kattava kuva valtion-
talouden kokonaisuudesta. Erityisesti haastatteluissa korostui tarve hahmot-
taa valtiontalouden kokonaisuuden velkoja ja vastuita seka erilaisia eh-
dollisia velkoja ja vastuita seka niihin liittyvia riskeja. Tydpajatytskente-
lyssé tarkennettiin sidosryhmien esittamia tietotarpeita. Keskeisiksi tietotar-
peiksi niin oman kuin koko valtion nakékulmasta nousivat tyopajoissa tieto
valtiokokonaisuuden varoista ja veloista, tuotoista ja kuluista seka raha-
virroista. Valtiokokonaisuuden nékokulmasta katsottuna térkeaksi katsottiin
tieto "valtiokonsernin” sisdisten erien maarasta seka konsernin nettovaralli-
suudesta. TyOpajatydskentelyssa nousi esiin myos sellaisia tietotarpeita, joi-
hin vastaaminen edellyttaisi tilinpaatéslaskelmia laajempien tarkasteluiden
tekemisté. Tallaisiksi voidaan katsoa esimerkiksi tietotarpeet liittyen valtio-
konsernin riskeihin, valtiokonsernin olennaisiin tapahtumiin tilikaudella tai val-
tiokonsernin kokonaisrahan kayttéon kayttokohteittain eriteltyna.

Tyb6pajatydskentelyn lopputulemana voidaan todeta, etté valtiokokonaisuu-
den taloudellisen aseman paremmalle hahmottamiselle on sidosryhmien
nakemyksen mukaan olemassa tarvetta. Tietojen esittamisen tavasta saa-
tiin tyOpajatyoskentelyssa alustavia ndkemyksia. Jossain maérin tietojen esit-
tamisen tapa ja tarkkuustaso jaivat sidosryhmatyoskentelyssa kuitenkin avoi-
meksi. Tasta syysta laskelmien esittamistapaa ja laskelmien toteuttamis-
kelpoisuutta arvioitiin projektissa laatimalla laskelmia valtion ja valtio-omis-
teisten yhtididen yhdistelmésta (ks. luku 7). Projektin arvion mukaan hankinta-
menomenetelmalla laadittavat laskelmat vastaisivat keskeisiin sidosryhmien
tietotarpeisiin melko kattavasti. PAdomaosuusmenetelmallad laadittavat laskel-
mat olisi vaivattomampaa laatia ja lisdksi niihin voitaisiin sisallyttaa pienem-
malla tydmaaralla kattavasti valtio-omisteisia yhtidita. Viralliselle konsernitilin-
paatokselle ei sidosryhmatydskentelyssa nahty tarvetta. Taten ei ole kansal-
lista tarvetta mydskaan kansainvélisten konsolidointistandardien mukaan laa-
ditulle konsernitilinpéaatokselle.

Sidosryhmatytskentelyssakin korostunut vaiheittainen etenemistapa (kon-
sernitiedon ulottaminen ydinvaltiosta asteittain valtion ulommille kehille)
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kuitenkin edellytti sita, etta projektin tarkasteluun siséllytettiin yhtiditéa koske-
van tarkastelun lisaksi talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelaitos-
konsernien muodostaman kokonaisuuden tilinpaétésraportoinnin tarkastelu
ja sen kehittaminen (Luku 6). Projekti tarkasteli tassa tehtavakokonaisuu-
dessa erityisesti talousarviotalouden ja liikelaitosten tilinpaattsperiaatteiden
keskeisimpié eroja, naiden kokonaisuuksien valisia keskeisia tapahtumia, tie-
tojen yhdistelyn tarkkuustasoa ja alustavasti tunnistettuja edellytyksia tilinp&aa-
tosprosessille ja tietojarjestelmille. Tehty tyé on luonteeltaan esiselvitys-
luonteista ja tarkempien etenemissuunnitelmien laatiminen vaatii yksi-
tyiskohtaisempaa méaarittelya.

Sidosryhmanakemyksissakin korostunut vaiheittainen eteneminen konser-
nilaskennassa tarkoittaa, etta konsernilaskelmien kehittamisen alkuvai-
heessa tulee paapainon olla valtion talousarviotalouden, rahastotalou-
den ja valtion liikelaitoskonsernien muodostaman kokonaisuuden rapor-
toinnin kehittdmisessa. Taman kokonaisuuden rinnalla tulee edistaa katta-
vamman tiedon esittdmista valtion ja sen omistamien yhtididen kokonaisuu-
desta. Nain edistetaan vaiheittain lapindkyvamman ja laajemman kuvan muo-
dostamista valtiontalouden kokonaisuudesta seké vahvistetaan tilivelvollisuu-
den toteutumisen edellytyksia.

Seuraavassa esitetaan ehdotukset konsernilaskennassa etenemisesta ja
alustava suunnitelma toimeenpanovaiheesta. Valtion tilinpaatoksen laa-
jentamista koskevaa etenemisehdotusta kéasitellaan luvussa 8.1 ja yhtioita
koskevaa konsernilaskentaa luvussa 8.2.

8.1 Projektin ehdotukset koskien valtion tilinpaatdéksen laajentamista sisdltamaan rahas-
tot ja liikelaitoskonsernit

Edella tassa raportissa kasiteltyjen syiden johdosta Valtion konsernilaskel-
mien tarve- ja toteutusselvitysprojekti ehdottaa, etta valtion tilinpaatés laa-
jennetaan kattamaan valtion talousarviotalouden lisaksi talousarvion
ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitosten muodostamat
konsernit. Valtion tilinpaattksen laajentaminen olisi jatkokehitystydén merkit-
tavin tehtavakokonaisuus, johon tulee osoittaa valtaosa jatkokehitystyon re-
sursseista erityisesti vuosina 2022-2023. Vuoden 2024 osalta tulee myos va-
rautua tilinpaatdksen uudistamisesta johtuviin resurssitarpeisiin.

Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitysprojekti edottaa, etta ke-
hittamistyon aikajanne suunnitellaan alustavasti siten, etté valtion uudistettu
tilinpaatods voidaan laatia ensimmaisen kerran vuonna 2025 vuodelta 2024.
Valtion tilinpaatdksen laajentamisen aikatauluun liittyy useita riskitekijoita ja
aikataulua on mahdollisesti tarkistettava, kun kehittdmistyo etenee. Kuvassa
19 on kuvattu alustava kasitys kehittamisen aikatauluista vuoteen 2025 asti.

Vuonna 2022 tehdaan tietojen konsolidoinnin, tilinpaatdsperiaatteiden erojen
kasittelyn seké laskelmien ja liitteiden tarkemmat maéarittelyt. Lainsdadanto-
muutokset ajoittuvat vuosille 2022-2023 niin, etta hallituksen esitykset laki-
muutoksiksi on oltava valmiina viimeistaan vuoden 2023 kolmannella vuosi-
neljannekselld. Tietojarjestelmamaarittelyt, toteutus ja testaus tapahtuvat ai-
kataulun mukaan vuonna 2023. Tahan liittyy jaljempana kuvattuja riskeja.
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Uusimuotoista kirjanpitoaineistoa aletaan tuottaa vuonna 2024. Vuoden 2024
aikana tulee tietojen tdsmaytysta tehda hyvissé ajoin ennen tilinpaatoksen
laatimista. Valtion uudistettu tilinpaatds laaditaan ensimmaisté kertaa vuonna
2025 vuodelta 2024. Toistaiseksi valitilinpaatosta ei laadita. Nykymuotoiset
valtiontalouden kokonaislaskelmat laaditaan viimeisen kerran 30.6.2024 tilan-
teesta. Jatkoprojektissa selvitetaan puolivuosiraportoinnin sisaltoa ja tarvetta.

Tarkoitus on tehda tietojarjestelmamaarittelyt ja -toteutus nykyisin valtion kes-
kuskirjanpidon kayttamaan jarjestelmaan.

Kuva 17: Valtion tilinpaatoksen laajentamista koskeva aikataulu

v. 2022 v. 2023 v. 2024 v. 2025
Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

TP-periaatteiden vertailu (KPL, TaA) ja muutos-,
oikaisuehdotukset

Tietojen yhdistelyn ja eliminoinnin maarittelyt (sis. esiselvitys ja
varsinainen maarittely)

Laskelmien ja laskelmakaavojen maarittely Hallituk
(sis. esiselvitys ja varsinainen maarittely) aelsﬁyzen

Lainsaadantémuutokset

Ehdotus
yhdistelyn

piirista Muutosten ohjeistaminen

V. 22-> suunnittelun
tarkentuminen, Jarjestelmamaarittelyt, toteutus ja
yhteistydn testaus
organisointi

Uusimuotoisen kirjanpitoaineiston
tuottaminen

Tilinpaatoksen

harjoittelu Uudistettu
Keskustelu

Kesk (mm. tasmaytys) tilinpaatss
likelaitosten

kanssa tietojen
teknisesta
toimittamis-tavasta

Valtion tilinp&atoksen laajentamista koskevat sisallolliset maarittelyt ajoittuvat
vuodelle 2022. Alkuvuonna 2022 sisall6llisista maarittelyista tulee muodostaa
kasitys, jonka pohjalta laajentamisen tietojarjestelméavaikutuksia voidaan arvi-
oida. Tama tarkoittaa luonnosversioiden muotoilua laskelmista ja niiden kaa-
voista, konsolidoinneista ja tilinpaatosperiaatteiden erojen kasittelysta. Sisal-
[6llisten maarittelyjen luonnosversioiden valmistuminen kevaalla 2022 mah-
dollistaa tietojarjestelmamaarittelyjen vaatimien resurssien ja toteuttamisen
ajankohdan arvioinnin yhteistydssa Palkeiden kanssa. Lisdksi tdssa yhtey-
dessa kasitelldan riippuvuudet muihin taloushallinnon kehittamisprojekteihin

Palkeissa. Nain saadaan parempi varmuus edella esitetyn kokonaisaikataulun
toteutumismahdollisuuksista.
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Suunnitelman mukaan sisall6lliset maarittelyt valmistuvat kokonaisuudessaan
viimeistaan vuoden 2022 loppuun mennessa. Maarittelyt, joiden tulee valmis-
tua ennen vuoden 2022 loppua, tunnistetaan yhteistytssa Palkeiden kanssa
ja aikataulutetaan kehittamistydssa tunnistettujen vaatimusten mukaisesti.

Tama tarkoittaa edella kuvattujen kokonaisuuksien lisaksi tilinpaatoksen liite-
tietojen maarittelya.

Kuvassa 18 on kuvattu kehittamistyon tehtavakokonaisuuksia vuosille 2022 ja
2023.

Kuva 18: Tehtavakokonaisuudet vuosille 2022 ja 2023

Helmi-huhtikuu 2022

« 1. luonnosversio tuotettavista laskelmista ja niiden kaavoista

« 1. luonnosversio yhdistelyista

+ 1. luonnosversio eliminointien suorittamistavasta

* Muutosten kohteena olevat saddokset kartoitettu

« Kasittely liikelaitosten kanssa tietojen toimittamistavasta

« Kasittely Palkeiden kanssa, aikataulun ja resurssien varmistus Palkeilta ja tietojarjestelmatoimittajilta
Kasittely VM:n kanssa ja hyvaksynta

Touko-joulukuu 2022

* Yhdistelyjen maarittelyt

* Eliminointien maarittelyt

» Sdaddodsmuutokset sisélldllisesti valmiit 30.9.2022 mennessa, sdados- ja perusteluteksti valmiit
31.12.2022 mennessa

« Tilinpaatoksen laskelmien ja liitetietojen maarittelyt

Vuosi 2023

» Sdaddsmuutokset valmiiksi
*Luonnos hallituksen esityksesté lausuntokierrokselle tammikuussa 2023
Lausuntojen huomiointi huhti-toukokuu 2023
»Hallituksen esitys eduskunnalle 31.5.2023 mennessa

« Tietojarjestelmamuutosten maaérittely, toteutus ja testaus

» Maaraysten ja ohjeiden valmistelu

» Tydprosessien suunnittelu ja tydohjeiden valmistelu / VK, Palkeet, kirjanpitoyksikét, rahastot ja
likelaitokset

Kehittamisehdotuksiin liittyvat riippuvuudet ja riskit

Valtion tilinpaatoksen laajentamista koskevaan edelld esitettyyn aikatauluun
liittyy useita riippuvuuksia ja riskitekijoita. Valtion konsernilaskelmien tarve- ja
toteutusselvitysprojekti on tunnistanut eréita riippuvuuksia ja riskitekijoita
mutta varsinaista riskianalyysia tai toimenpiteité niiden hallitsemiseksi ei ole
projektissa suunniteltu.

Projektin tunnistamat riippuvuudet ja riskit liittyvat etenkin tietojarjestelma-
muutoksen vaatimiin resursseihin. Taman loppuraportin tyd on valtion tilinpaa-
toksen laajentamisen osalta esiselvitysluonteista. Se ei sisalla riittavia maarit-
telyja, jotta tietojarjestelméatoteutuksen vaatimien muutosten laajuuteen ja re-
sursointiin voitaisiin ottaa kantaa. Palkeissa on samanaikaisesti kaynnissa
S/4Hana-hanke, joka sitoo merkittavasti tietojarjestelmakehittamiseen liittyvia
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resursseja ja jolla on merkittéava riippuvuus valtion tilinpaattksen jarjestel-
matoteutuksen aikatauluihin.

Riippuvuuksia liittyy my6s jatkokehittamisen osallistuvien tahojen (liikelaitos-
ten) tietojarjestelmiin tarvittaviin muutoksiin ja kaytettavissa oleviin resurssei-

hin.

Valtion tilinpaatoksen laajentaminen vaatii laki- ja asetusmuutoksia. Muutos-
ten sisaltoa ei ole vield tarkemmin kartoitettu. Lainsaadantémuutosten lapi-
vienti edell& esitetyssé aikataulussa on keskeista jatkokehittdmisen tavoittei-
den saavuttamisen kannalta.

8.2 Projektin ehdotus konsernilaskelmien kehittdmisesta v. 2022-2023

Edella on kasitelty valtion virallisen tilinpaatoksen laajentamista valtion liikelai-
tosten konserneihin ja talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin. Tassa
luvussa esitetaan etenemisehdotukset valtio-omisteisia yhtioita koskevan kon-
sernilaskennan osalta.

Laajemman kokonaiskuvan muodostamiseksi valtiontalouden kokonaisuu-
desta Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitysprojekti ehdottaa
seuraavassa kuvattua etenemista valtio-omisteisia yhtioitd koskevan lasken-

nan osalta;

Vuosina 2022 ja 2023 jatketaan konsernilaskelmien kehittamistyota
laatimalla (vuosilta 2021 ja 2022) laskelmat (tuloslaskelma ja tase) val-
tion talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten seka erityis-
tehtavayhtididen yhdistelméasta hankintamenomenetelmalla.

Vuosina 2022 ja 2023 jatketaan konsernilaskelmien kehittamisty6ta
laatimalla (vuosilta 2021 ja 2022) laskelmat (tuloslaskelma ja tase) val-
tion talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten seka kaik-
kien merkittavien?* valtio-omisteisten yhtididen yhdistelmasta
paaomaosuusmenetelmalla®,

o Vuosina 2022 ja 2023 sek& hankintamenomenetelmalla etta

padomaosuusmenetelmalla laadittavat laskelmat julkais-
taan virallisen tilinp&éatds- ja vuosikertomusraportoinnin
ulkopuolella.

Vaikka laskelmat ovatkin virallisen tilinpaatdsraportoinnin ulko-
puolisia, ne palvelevat sidosryhmien tietotarpeeseen vastaami-
sen lisaksi laskelmien ja niiden laatimisen kehittamista. Laskel-
mien laatiminen auttaa tunnistamaan laskelmien sisélléon suun-
nittelun ja tietojarjestelmavaatimusten kannalta olennaisia asi-
oita. Se hyddyttdd myds laatimis- ja tiedonkeruuprosessin
suunnittelussa ja sisaisten erien eliminointien kehittdmisessa.
Tata tehdaan osittain yhteistydssa yhtididen kanssa, mika aut-
taa samalla myds yhtididen valmistautumista tiedonkeruuseen.

24 Jatkokehitystydssa maariteltaisiin, sisaltyisivatké osakkuusyhtiot laskelmien yhtidrajaukseen.
25 paaomaosuusmenetelmad sovellettaisiin eri tavoin kuin KPL:ss& on maaritelty. Menetelman soveltaminen on

maaéritelty luvussa 7.3.1.
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Talla tavoin varmistetaan laadukkaammat tiedot mydhempina
vuosina Hallituksen vuosikertomuksessa esitettaviin laskelmiin,
my@s vertailuvuoden tietojen osalta. Julkaistavat laskelmat ei-
vat olisi tilintarkastettuja laskelmia. Laskelmien tarkoituksena
on riittéavalla tarkkuustasolla kokonaiskuvan luominen valtion ja
yhtididen muodostamasta kokonaisuudesta.

Vuosina 2022 ja 2023 selvitetddn mahdollisuutta kerata yhtididen tilinpaatos-
tietoja ja tietoa siséisista erista rakenteisessa (maaramuotoisessa) muodossa
tietovarastoon ja mahdollisuutta laatia edella kuvatut laskelmat tietojarjestel-
maavusteisesti.

Tavoitteena on julkaista edelld kuvatut laskelmat osana Hallituksen vuosiker-
tomusta. Julkaisemista selvitetddn vuosina 2022 ja 2023. Se, mista vuodesta
alkaen tiedot julkaistaisiin osana Hallituksen vuosikertomusta, selviaé osana
tata tarkempaa selvittelytyotd. Aikatauluista tehdyn alustavan arvion mukaan
konsernilaskelmat (sekéd padomaosuusmenetelmalla ettd hankintamenome-
netelmalld) saataisiin laadittua Hallituksen vuosikertomuksen edellyttdman
aikataulun mukaisesti. Tahan liittyy kuitenkin useita reunaehtoja. Aikataulun
toteutuminen vaatii riittdvaa resursointia seka sita, etta yhtididen tilinpaatostie-
dot ovat laatijoiden kaytettavissa riittdvan aikaisessa aikataulussa. 2Lisaksi
edellytyksend on, etté lahtotiedot ovat paaosin oikeita ja riittévia. Eliminointia
varten annettavien tietojen on oltava riittévia esimerkiksi rakennemuutosten ja
oman paaoman muutosten osalta seka tiedot maksetuista osingoista konser-
nin sisalla ja konsernin ulkopuolelle saadaan suoraan tiedonkeruun yhtey-
dessé. Aikatauluja on arvioitu laskelmien (tase ja tuloslaskelma) laatimisen
nakokulmasta, eika se sisalla mahdollisten liitetietojen ja mahdollisen rahoi-
tuslaskelman laatimiseen vaatimaa aikaa.

Mahdollisuutta julkaista tiedot jatkossakin muualla kuin Hallituksen vuosikerto-
muksessa tulee harkita.

8.3 Luettelo muista raportissa olevista toimenpidesuosituksista

Edella tassa luvussa on esitetty laajempien kehittdmiskokonaisuuksien paalin-
joja. Seuraavassa on kerrattu luettelomaisesti aiemmissa luvuissa esitetyt ke-
hittdmisehdotukset. Kehittdmisehdotukset on seuraavassa ryhmitelty valtion
tilinpaatdksen laajentamiseen, vastuiden raportoinnin kehittdmiseen seka
kansainvalisiin tilinpaatésstandardeihin liittyviin kehittdmisehdotuksiin.

26 Listaamattomien yhtididen epaviralliset tilinpaatokset tulisi saada kayttdon mielelladn maaliskuun alussa ja lopul-
liset tiedot maaliskuun loppuun mennessa, jotta Hallituksen vuosikertomuksen laatimisen aikatauluvaatimukset
tayttyisivat. Porssinoteerattujen yhtididen osalta tilinpaatdstietoja ei voi pyytaa laskelmien laatimiseksi etukateen,
mutta ne julkaisevat tilinpaétoksensa niin aikaisessa vaiheessa, etté se ei muodostu ongelmaksi konsernilasken-
nan kannalta.
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Valtion tilinpaatdksen laajentaminen sisaltamaan rahastot ja liikelaitos-
konsernit, kehittamisehdotukset

Yhdistelyn piiri

Liikelaitosten tytaryhtidt ja tytarliikelaitos tulee sisallyttaa valtion ti-
linpaatokseen rivi riviltd (Ks. luku 6.2). Tama kuvaa tavoiteltua loppu-
tulosta, tarkemmin tulee vield méaaritella tietojen yhdistelyn tarkkuus-
taso. (ks. jaliempana kohta konsolidointi)

Tilinpaatosperiaatteet

Tulee (ensi vaiheessa) selvittaa Kirjanpitolain pakollisten varausten
kaltaisten erien esittdmista valtion tilinpaatoksen liitteella. Eria ei (ensi
vaiheessa) kirjattaisi kirjanpitoon. Liikelaitosten tietoja oikaistaisiin talta
osin valtion tilinpaatoksessa. (Ks. luku 6.3.1)

Selvitetddn mahdollisuutta lisdta arvonalentumiskirjausta koskeva
saannos talousarvioasetukseen. Selvitystydssa tulee huomioida saan-
noksen kaytannon sovellettavuus ja soveltamiseen liittyva tydmaara.
(Ks. luku 6.3.3)

Muita merkittavia eroja tilinpaatdsperiaatteissa ovat esimerkiksi vero-
jen ja muiden vastikkeettomien erien kasittely. (Ks. luku 6.3.2,
6.3.4) Muilta osin tunnistetut erot laatimisperiaatteissa ovat vahaisem-
pia.

Kaiken kaikkiaan projektissa tunnistetut kirjanpitolain ja talousarvio-
lainsdadannon valiset erot ovat kohtuullisia ja ne voidaan toteuttaa
joko yksittaisia talousarvioasetuksen sdannoksid muuttamalla tai yksit-
taisia oikaisukirjauksia tekemalla. Talousarvioasetuksen peruslahto-
kohtiin tai rakenteeseen ei ole valttdaméatonta ensi vaiheessa
tehda muutoksia tilinpaatosperiaatteiden yhtenaistamiseksi. (Ks.
luku 6.3.5)

Tietojen konsolidointi

Alustavien havaintojen perusteella talousarvio- ja rahastotalouden tie-
tojen yhdistely tiliryhmatasolla liikelaitoskonsernien tietoihin vaikuttaa
mahdolliselta. (Ks. luku 6.4)

Tietojen yhdistely tilitasolla ei ole tarkoituksenmukaista ja aiheut-
taisi erdiden tarkasteltujen tiliryhmien osalta huomattavaa haastetta.
(Ks. luku 6.4)

Valtiontalouden kokonaislaskelmissa kaytetyt yhdistelyperiaatteet ovat
hyvana pohjana eliminointeja koskevien maarittelyjen tekemisessa,
mutta niita ei sellaisenaan kannata pitdd maarittelyind vaan yhdistelta-
via tietoja on syyta tarkastella tarkemmalla tasolla, jopa tilitasolla.

Kokonaislaskelmien eliminoinnit antavat suuntaa eliminoitavista
eristé ja ovat pddosin oikeassa suuruusluokassa. Sisall6llisesti tar-
kasteltuna tdsmennettavaa eliminoinneissa on esimerkiksi vuokratulo-
jen/muiden Senaatin tulojen k&sittelyn osalta sek&d Metsahallituksen
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Julkiseen hallintotoimintaan saaman talousarviorahoituksen kasittelyn
osalta. Niin ik&&n verojen kasittely tulee tarkastella kokonaisuudes-
saan uudelleen.

e Sisdisten erien tasmaytyksen ja eliminoinnin tarkkuustaso on maaritel-
tava. Sisaiset erdt on tunnistettava maarittelyd varten, mutta on myoés
maariteltava tapa, jolla siséiset erat tunnistetaan tuotantovaiheessa
tehtavissa tdsmaytyksissa. Tietojen tulee perustua kirjanpidosta
selvasti erotettavissa oleviin tietoihin, esimerkiksi siséisia tapah-
tumia varten olevien tilien ja kumppanikoodin yhdistelmaan. (Ks.
luku 6.5)

¢ Kiekuun liikelaitoksista siirrettavien ja yhdisteltavien tapahtumien maa-
raé ei ole viela tassa vaiheessa selvitetty, koska tietojen erittelytark-
kuus, jolla tiedot liikelaitoksista tuodaan, on viela maarittele-
matta.

e Tositetasoista tietoa ei tarvittane, joten joka tapauksessa kyse on
jollekin tasolle summatuista tapahtumista. Tapahtumamaéaaralla
saattaa olla vaikutusta jarjestelmatoteutuksen yksityiskohtiin, joskin
oletettavaa on, etta Kiekun nykyisid tapahtumamaarien suuruusluok-
kaa liikelaitosten tiedot eivét ratkaisevasti muuta.

Tilinp&aatoksen laskelmat ja liitteet

Tilinpaatoksen laskelmien ja liitteiden tarkempi maarittely tehdaan jat-
koprojektissa. Projekti on linjannut lahtokohtia tarkemmalle maaritte-
lylle seuraavasti:

e Valtion nykymuotoisen tilinpaatoksen laskelmat muodostavat uudistet-
tavankin tilinpaatdksen laskelmakokonaisuuden. Talousarvion toteutu-
malaskelma on jatkossakin saman sisaltéinen kuin nykyisin, mikali sita
ei kehitetd muualla.

e Tuotto- ja kululaskelma seké tase ovat lahtdkohtaisesti talousarviota-
louden nykyisten vastaavien laskelmien sisaltdisia muokattuna kuiten-
kin tarvittavilla muutoksilla. Muutostarpeet liittyvét talousarviotalouden
ja liikelaitosten nykyisissa laskelmissa oleviin eroihin, esimerkiksi sa-
tunnaisten erien, siirtotalouden erien, likevaihdon/maksullisen toimin-
nan ja kansallisomaisuuden esittdmiseen.

¢ Rahoituslaskelman mahdollisten muutostarpeiden tunnistaminen ja
maarittely on jatkoprojektin tehtava.

o Liitetietojen méaarittely on jatkoprojektin tehtava. Tassa projektissa on
kuitenkin tunnistettu aihealueita, joiden sisallyttamista liitetietoihin tu-
lee selvittda. Myos liitetietojen ryhmittelyyn ja esitystapaan liittyvia tar-
kemmin selvitettdvid nakokulmia on tunnistettu. Ks. luku 6.7.

o Tilinp&&toksen liitetietokokonaisuus tulee tarkastella rahastojen ja lii-
kelaitosten nykyisin tilinpaatoksissaan raportoimia sisaltoja vasten.
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Vastuiden ja riskien raportointi, kehittamisehdotukset
¢ Valtion tilinpaatdksen liite vastuusitoumuksista (nykyinen liite 12):

o Tulee ottaa kantaa, miten vastuusitoumuksista raportoidaan
valtion uudistetussa tilinpdatoksessa

Ei-oikeudellisesti sitovien (piilevien) vastuiden rapor-
tointi on keskeinen vastuusitoumusten ja riskien rapor-
toinnin osa-alue. Maariteltdessa vastuusitoumusten ra-
portoinnin siséltd ja muoto valtion uudistettuun tilinpaa-
tokseen on tarkasteltava valtion vastuusitoumusten ko-
konaisuus ja siten madariteltdva myos se, missd maarin
ei-oikeudellisesti sitovat (piilevét) vastuut kuuluvat tilin-
paatdsraportoinnin piiriin. Piilevien vastuiden raportointi
on syyta tehda syvallisemmin muodollisen tilinpaéatosra-
portoinnin ulkopuolella. Valtiokonttori voi tarvittaessa
osallistua raportoinnin kehittamiseen muiden vas-
tuuraportoinnista vastaavien toimijoiden kanssa.

o Liitteen 12 rajaukset ja esittdmistekniikka tulee muiltakin osin

tarkistaa.

Kansainvaliset tilinpaatdésstandardien soveltaminen, kehittamisehdotuk-
set

o [IPSAS-standardien (35-38, 40) mukainen konsernitilinpaatés ei
sovellu Suomen valtiolle eika vastaa tassa projektissa kartoitettuja si-
dosryhmatarpeita. Projektin ndkemys kansallisiin konsernitietotarpei-
siin vastaamiseksi on esitetty edelld tdssa luvussa.

o IPSAS 17 Pysyvat vastaavat: Ei siirrytd IPSAS-standardin mukai-
seen tilinpaatdsraportointiin. Selvitetaan mahdollisuutta sisallyttaa ar-
vonalentumista koskeva saanngs talousarvioasetukseen. Kehitetdén
tilinpaatoslaskelmien liitetietoja. Selvitetdan olennaisten kirjanpito- ja
kaypien arvojen erojen esittamista liitetiedoissa erdiden merkittavien
omaisuusluokkien osalta.

e IPSAS 19 Ehdolliset varat ja velat seka varaukset: Tulee (ensi vai-
heessa) selvittaa Kirjanpitolain pakollisten varausten kaltaisten erien
esittamista valtion tilinpaatoksen liitteella. Eria ei (ensi vaiheessa) kir-
jattaisi kirjanpitoon.

e [IPSAS 39 Ty6suhde-etuudet: Taseeseen sisallyttdmisen sijasta elakevelka

ja kattamaton eldkevastuu esitetdén tilinpaatdksen liitetiedoissa kuten t&han-
kin asti.
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Liite 1. Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvityksen projektiorganisaatio
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Projektiorganisaatio koostui projektiryhmasta ja ohjausryhmasta.

Projektiryhman jasenet:

Vesa Kananen, konsernilaskennan asiantuntija, Valtiokonttori (17.8.2020 al-
kaen)

Pentti Kujama, konsernilaskennan asiantuntija, Valtiokonttori,
Veera Méaki, taloushallintoasiantuntija (projektipaallikkd), Valtiokonttori,

Lasse Oulasvirta, julkisyhteistjen laskentatoimen professori, Tampereen yli-
opisto/konsernilaskennan asiantuntija, Valtiokonttori (erityisesti sidosryhma-
haastattelu- ja valiraportointivaihe)

Jaana Tiimonen, laskentapaallikkd, Valtiokonttori (3/2021 lukien)

Outi Vanttinen, kehittamispaallikkd, Valtiokonttori

Projektin ohjausryhman jasenet:

Lasse Skog, toimialajohtaja, Valtiokonttori (projektin omistaja, ohjausryhman
puheenjohtaja)

Tanja Wistbacka, apulaisjohtaja, Valtiokonttori
Veera Méki, taloushallintoasiantuntija (projektipaallikko), Valtiokonttori

Lasse Oulasvirta, julkisyhteisdjen laskentatoimen professori, Tampereen yli-
opisto

Juha Halonen, budjettineuvos, valtiovarainministerio
Jaakko Eskola, johtaja, HT, JHT, Valtiontalouden tarkastusvirasto

Riku Stengard, ylitarkastaja, HT, JHT, Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Liite 2. Vaihtoehto numero 4 konsernilaskennassa etenemisessa sidosryhmille jarjestetyssa tyo-
pajassa

4 Laaditaan karkealla tasolla katsaus valtion ja yhticiden
muodostaman kokonaisuuden tuottoihin, kuluihin, varoihin,
velkoihin ja vastuisiin

Mista vaihtoehdossa on kyse?

* Laaditaan karkealla tasolla katsaus valtion ja yhtigiden muedostaman kokonaisuuden tuottoihin, kuluihin, varoihin, velkoihin ja
vastuisiin

+ Tietoa ei esitettdisi tilinpaatdskaavan tarkkuudella, vaan karkealla tarkkuustasolla tuotot yhteensa, kulut yhteensa, varat ja
velat yhteensa

+  Tehtaisiin vain merkittdvimmat elimineinnit: esimerkiksi omistukset, voitonjako, merkittavimmat avustukset?

» Lisaksivaihtoehdossa voitaisiin kehittaa nykyista taseen ulkopuolisten vastuiden raportointia. Esimerkissad esitetaan tietoa
eldkevastuista

+ Vaihtoehto sisaltdisi useita eri alavaihtoehtoja sen mukaan mita yhtiGita ja muita yksikéita otettaisiin mukaan (ks. Seur dia)
+ Teoriassa vaihtoehto el valttamatta vaatisi mittavaa erillistiedonkeruuta. Tilastotieto karkeaa laskentaa varten olemassa?

22.2.2021 Weers Wk & projebkitim -

4 Laaditaan karkealla tasolla katsaus valtion ja yhtididen muodostaman
kokonaisuuden tuottoihin, kuluihin, varoihin, velkoihin ja vastuisiin
Esimerkki vaihtoehdosta 4

+ Esimerkki karkean tason katsauksesta
taloudelliseen asemaan ja tuottoihin ja kuluihin on
IMF:-n vuonna 2015 laatimassa arviointiraportissa

* IMF:n edustajat toteuttivat taloudellisen
lapinakyvyyden arvioinnin v. 2014-2015 Suomen
viranomaisten pyynnosta

* Anviointiraportissa on esitetty karkean tason
katsaus julkisyhteisgjen ja niiden kontrolloimien(?)
yhtisiden taloudelliseen asemaan ja tuottoihin ja
kuluihin (ks. Seuraava dia)

+ Tiedoissa pohjana kaytetty kansantalouden
tilinpidon tilastotietoa. Osa tiedoista kuuluu
filinpidon saannénmukaiseen raportointiin ja osa on
iimeisesti tuotettu kertaluonteisesti raporttia varten.

FISCAL TRANSPARENCY EVALUATION

maze Ve Wk & prjeiimy -
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Table 0.2: Finland: Public Sector Financial Overview, 2013
(Percent of GDP)
General Government Public Carporations
Social Consoli- Public
Central Local Consoli- Mon- Central dation Sector
Gov't Security Gov't dation Total financial Financial Bank
Funds
Transactions
Revenue 253 21.7 233 -14.5 55.7 14.9 0.4 0.3 -1.3 70.0
Expenditures 28.8 19.8 4.1 -14.5 58.1 141 0.1 0.2 -1.3 713
Balance -3.5 19 0.8 0.0 -2.4 0.7 03 01 -1.3
Stocks
Assets 56.2 8.5 61.7 -4.2 196.5 18.4 15.6 24.8 -13.6 241.2
Nonfinancial 25.8 0.9 49.5 0.0 76.6 12.3 0.0 0.1 0.0 88.5
Financial 30.4 816 121 -4.2 119.9 6.2 15.6 24.7 -13.6 152.7
Liabilities 54.0 101.6 13.4 -4.2 164.8 22.3 15.3 23.8 -13.6 212.5
Already recognized 54.0 22 13.4 -4.2 65.3 23 15.3 23.8 -13.6 113.1
Public Pensions 99.4 99.4 99.4
Net Financial Worth -23.6 -20.1 -1.2 0.0 -44.8 -16.1 0.4 1.0 -0.1 -59.9
Net Worth 2.1 -19.1 483 0.0 31.8 -3.9 0.4 1.0 -0.1 28.6
Memo items (percent of GDP):
Deficit of general government according to the EDP notifications -24
General government debt (Maastricht defintion) 56
Net financial worth of general government excluding pension liabilities 55
Private Pension Liabilities 196
Net Worth Including All Pensions -68
Sources: Statistics Finland, MoF, various financial statements and publications, and Staff estimates.
1/ The consolidation at the level of the public sector is an approximation based on available information and staff estimates. For transactions, the consolidation
removes taxes, dividends, and interest. For stocks, the consolidation relates to equity, loans, and deposits.
2/ Estimates of pension liabilities are from the report on statutory pensions in Finland published by the Finnish Centre for Pensions.
3/ Data for nonfinancial public corporations are based on a sample of large corporations controlled by central government responsible for 85 percent of total
assets. Data from financial statements have been adjusted to align with government finance statistics concepts. Also included are the liabilities of the public
corporations controlled by the local government.
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Yleishavaintoja | Riskira- HVK kerto- HVK liite 2 HVK | JTS Muu ra-
raportoinnista | portti mus luku liite portointi
3.2.8 4 (rajoite-
tusti tar-
kastel-
tuna)
1. Valtion
suorat (kai-
kissa olosuh-
teissa velvoit-
tavat) vastuut
Oikeudelli-
sesti velvoit-
tavat vastuut
Valtionvelka Valtionvelan Raportoitu Raportoitu Raportoitu valtionve- Raportoitu
maéara on rapor- | valtionvelan valtionvelan lan maara valtionve-
toitu kaikissa maara, sa- maara lan méaara,
tarkastelun koh- | nallinen ra- lyhyt sanal-
teena olleissa portointi ris- linen rapor-
raporteissa. keista tointi
VM:n riskirapor-
tissa on kuvattu
valtionvelkaan
liittyvia riskeja.
Elinkaarimal- Todettu, ettd | Ei mainintaa | Sisaltyvat talousar- Ei mainin- Vaylavi-
liin liittyvat so- elinkaari- vion toteutumalaskel- taa ko. ter- | raston ti-
pimusvastuut hankkeita on man valtuuksia kos- milla linpaéa-
kaytetty mm. keviin tietoihin mo- toksessa
tiehankkei- menteittain. Ei nouse on lisa-
den yhtey- esille, jos ei osaa tietoa vi-
desséa. Esi- erikseen etsid ko. mo- raston
tetty elinkaa- menttia. elinkaari-
rimallilla to- hank-
teutetuista keista.
tiehankkei-
siin liittyvia
vastuita.
Mainittu ni-
melté elin-
kaarimalliin
liittyvat erilai-
set riskit.
Valtion eléke- Elakevastuun Raportoitu Raportoitu Raportoitu elakevas- Raportoitu
vastuu maéara on rapor- | elakevas- elakevas- tuun maara elékevas-
toitu kaikissa tuun maara. | tuun maara tuun méaara
tarkastelun koh- | Mainittu el&-
teena olleissa kevastuu-
raporteissa. Ris- | seen liittyvéat
kiraportissa on riskit.
mainittu eléke-
vastuuseen liitty-
vat riskit.
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Talousarvion Raportoinnissa Eritelty val- Kaytetty ter- | Budjettitalouden tilin- Yhteenve-
maararaha- oli maaritelty tuuksien mia talousar- | paatdksessa maara- totaulukko
tarpeet vastuu taltd osin | kaytdn vaa- vion maara- rahatarpeet on yh- vastuita
eri tavoin. tima maara- | rahojen kayt- | teensé 33,946 mrd. kasittele-
rahatarve tovaltuudet euroa, joka muodos- vassa lu-
Vastuiden 10,1 mrd. (10 050 milj. | tuu valtuuksien kay- vussa si-
maara poikkesi euroa euroa) tosté aiheutuvista mr- sélsi ta-
eri raporteilla toi- tarpeista (9,782 mrd. lousarvio-
sistaan. Kaikilla euroa) seka muista talouden
raporteilla ei monivuotisista vas- muut vas-
kaytetty ko. kasi- tuista (jotka esitetty tuut, taulu-
tetta tp-liitteell& 12) aiheu- kossa ei
tuvista mr-tarpeista kasitelty
(3,299+20,865=24,16 asiaa ter-
4 mrd. euroa). milld "méaa-
rarahatar-
peet’
Yleishavaintoja Riskiraportti HVK kertomus HVK liite 2 HVK liite 4 JTS
raportoinnista luku 3.2.8
2. Valtion eh-
dolliset (jon-
kin tapahtu-
man toteutu-
essa velvoit-
tavat) vastuut
Oikeudelli-
sesti velvoit-
tavat vastuut
Valtiontakauk- | Kaikilla tarkastel- | Raportoitu ta- Raportoitu takaus- Eritelty mm. Todettu mm. | Eritelty ta-
set ja takuut luilla raporteilla oli | kausten ja takui- | ten ja takuiden ko- Finnveran ja | Finnveran kausten ja
kasitelty Finnvera | den kokonais- konaismaaraa ja Valtion vastuukan- takuiden
Oyj:n takuita ja maaraa ja mer- merkittavimpia ta- asuntora- nan maaré ja | maaria ja
takauksia. kittavimpia ta- kauksia ja takuita haston voi- asiakkaiden mm. Finn-
Kaikilla raporteilla | kauksia ja ta- graafisesti. massa ole- maara. veran ja
(pl. HVK liite 4) oli | kuita graafisesti. | Eritelty mm. Finnve- | vat takauk- Valtion
kasitelty myos Eritelty mm. ran ja Valtion asun- | setjata- asuntora-
valtion asuntara- Finnveran ja torahaston vastuita | kausten kay- haston ta-
haston takauk- Valtion asunto- Finnvera: Eritelty tettavissa kausten
sia/takuita seka rahaston vas- Finnveran toimin- oleva enim- kasvua.
opintolainoja. tuita taan liittyvia takaus- | méaismaara
Opintolainoista Finnvera: eri- vastuita ja kuvattu

johtuvat takaus-
vastuut oli rapor-
toitu hieman eri-
maaraisina.
ERVV:sté johtu-
vien takausten ja
takuiden maara
oli raportoitu kai-
kissa raporteissa
(pl HVK liite 4) 1a-
hes samansuurui-
sena (7 mrd. e).
Suomen Pankista
johtuvat vastuut
oli raportoitu eri-
laajuisena (riski-
raportissa

telty vienninra-
hoituksen enim-
maisvastuumaa-
ria, kuvattu mm.
vastuiden alu-
eellista, toimiala-
kohtaista ja
asiakas- keskit-
tyneisyytta seka
mahdollisiin luot-
totappioihin va-
rautumista
Valtion asunto-
rahaston vas-
tuita, niiden ke-
hitysté ja riskeja
on kasitelty

viennin rahoituk-
seen liittyvien vas-
tuiden toimialakoh-
taista ja asiakaskes-
kittyneisyyttd seka
mahdollisiin luotto-
tappioihin varautu-
mista.

Valtion asuntora-
haston vastuita, nii-
den kehitysta ja ris-
keja on kasitelty
kahden sivun ver-
ran.
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useamman si-
vun verran.

laajemmin kuin
HVK:n liitteessa
jaJTS:ssa

Osa takauksista
ja takuista on an-
nettu HVK:n ja
JTS:n laatimisen
jalkeen ja naista
raportointi sisaltyy
vain riskiraporttiin

Yleishavaintoja Riskiraportti HVK kertomus HVK liite 2 HVK liite 4
raportoinnista luku 3.2.8
2. Valtion ehdol-
liset (jonkin ta-
pahtuman toteu-
tuessa velvoitta-
vat) vastuut
Oikeudellisesti
velvoittavat vas-
tuut
P&aaomavastuut Kokonaiseuro- Jaoteltu vastuiden | Yhteensa 17 900 P&aomavastuita rahoitus-
maara raportoitu euromaarat eri ra- | milj. e. Eritelty laitoksissa siséltyy tau-
raporteissa yhte- hoituslaitoksille osittain tarkempiin | lukkoon "Muulla kuin val-
nevaisesti (yh- vaadittaessa mak- | kokonaisuuksiin tion talousarvion yksityis-
teensa 17 910 settaviin paa- (EVM, EIP, NIB), kohtaisten perustelujen
milj. euroa). Vas- omiin, esim. Aa- mutta osittain il- yleisten maaraysten koh-
tuiden jaottelun sian ja Afrikan ke- | moitettu kootusti dan Toimintamenomaa-
raportoinnin eritte- | hityspankki, Eu- kohdassa "muut". | rérahat perusteella tehdyt
lytarkkuus vaihte- | roopan ja Pohjois- | Pddomavastuiden | sopimukset” ja sarakkee-
lee. Eroavaisuuk- | maiden investoin- | jaottelu on siis seen "maararahatarpeet
sia siing, onko tipankki sekd EVM | karkeampi kuin mySéhemmin”
vastuiden riski- riskiraportissa. Erittelytarkkuus on verrat-
Syytta arvioitu. tavissa Riskiraportin erit-
telytarkkuuteen. Rapor-
tointi on yksityiskohtai-
sempaa kuin kertomus-
osion luvussa 3.2.8
Muut ehdolliset, Rajaus muiden Todettu nykyisen Tarkastelu on ra- Raportoitu ydinvastuun Ei rapor-
oikeudellisesti vel- | ehdollisten oikeu- | taakanjakosekto- jattu valtion méaari- | maara. Ei paastovastui- tointia
voittavat vastuut dellisesti velvoitta- | rin (likenne, maa- | teltavissa oleviin den raportointia.
vien vastuiden ra- | talous, asuminen) | vastuisiin. Ei ole
portoinnin osalta paastdjen vahen- | eritelty paésto- tai
on eri raporteissa | nystavoite ja arvi- | ydinvastuita.
erilainen. P&astd- | oitu tavoitteen
ja ydinvastuita ei saavuttamista.
ole raportoitu kai- | Todettu ydinvas-
kissa raporteissa. | tuun maara.
Projektissa tehty
talté osin vertailua
eri raporttien va-
lilla. Projektissa ei
ole analysoitu
puuttuuko mah-
dollisesti tarkaste-
lusta vastuita, joita
ei ole mainittu mil-
1&4n tarkastelun
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kohteena olleella

raportilla.
Yleishavain- Riskiraportti HVK kertomus luku HVK liite | HVK JTS
toja raportoin- 3.2.8 2 liite 4
nista
2. Valtion eh-
dolliset (jon-
kin tapahtu-
man toteutu-
essa velvoit-
tavat) vastuut
Yhteiskunnal-
lisesti/poliitti-
sesti velvoit-
tavat vastuut
Pankkisektorin | Kasitelty riski- Kuvausta Maininta "Julkilausutut Ei mai- Ei mai- | Maininta "Liséksi
piilevat vastuut | raportissa. pankkisektorin | vastuut perustuvat lakei- nintoja. nintoja. | valtiolle voi syntya
HVK luku tilanteesta hin tai sopimuksiin. Li- tosiasiallista vas-
3.2.8:ssasekd | (mm. ko- saksi valtiolle saattaa tuuta esimerkiksi
Julkisen talou- | ronakriisin vai- | syntya julkilausumatto- yhteiskunnan toi-
den suunnitel- | kutuksesta mia (implisiittisid) vas- mintojen jatkuvuu-
massa mainittu | luottotappiova- | tuita esimerkiksi kun- den turvaami-
riskien ole- rauksiin) Suo- tien, valtionyhtididen tai sesta, vaikka laki
massa olosta messa seka rahoitusmarkkinoiden tai sopimus ei sii-
seka viitattu riskeisté ja nii- | turvaamiseen liittyvista hen suoranaisesti
riskiraporttiin den hallinnasta | asioista. Talléin valtiolle valtiota velvoittai-
tarkemman tar- | muutaman si- voi tulla tosiasiallinen sikaan. Tarvetta
kastelun vun verran. vastuu jonkin yhteiskun- valtion vastuun
osalta. My®s talletus- nan toiminnan jatkuvuu- selvittdmiseen voi
suojaa kasitelty | den kannalta keskeisen kriisitilanteissa
samassa yh- asian turvaamisesta, syntya esimerkiksi
teydessa. vaikka laki tai sopimus ei kuntien, valtionyh-
siihen suoranaisesti val- tididen tai rahoi-
tiota velvoittaisikaan.” tusmarkkinoiden
sek& maininta yksityis- piirista.” seka mai-
kohtaisemmasta tarkaste- ninta tarkem-
lusta riskiraportissa. masta tarkaste-
lusta riskirapor-
tissa.
Yleishavaintoja | Riskiraportti HVK kertomus luku HVK liite | HVK JTS
raportoinnista 3.2.8 2 liite 4

2. Valtion eh-
dolliset (jon-
kin tapahtu-
man toteutu-
essavelvoit-
tavat) vastuut
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Yhteiskunnal-
lisesti/poliitti-
sesti velvoit-
tavat vastuut

Paikallishallin- | Kasitelty riskira- Mainitaan, Maininta "Julkilausutut Ei mai- Ei mai- Maininta "Liséksi
toon liittyvéat portissa. HVK ettei valtio ole | vastuut perustuvat lakei- | nintoja. nintoja | valtiolle voi syntya
vastuut (Kun- luku 3.2.8:ssa vastuussa hin tai sopimuksiin. Li- tosiasiallista vas-
tien laina- sek& Julkisen ta- | kuntien talou- saksi valtiolle saattaa tuuta esimerkiksi
kanta, kuntien | louden suunni- dellisista vel- syntya julkilausumatto- yhteiskunnan toi-
takaukset, telmassa mai- voitteista, mia (implisiittisid) vas- mintojen jatkuvuu-
kuntien elin- nittu riskien ole- | mutta ettd kun- | tuita esimerkiksi kun- den turvaami-
kaarihankkeet) | massa olosta tatalouden on- | tien, valtionyhtididen tai sesta, vaikka laki
seka viitattu ris- | gelmat kuiten- | rahoitusmarkkinoiden tai sopimus ei sii-
kiraporttiin tar- kin vaikuttavat | turvaamiseen liittyvista hen suoranaisesti
kemman tarkas- | valtiontalou- asioista. Tall6in valtiolle valtiota velvoittai-
telun osalta. teen. Mainittu voi tulla tosiasiallinen sikaan. Tarvetta
koronapande- | vastuu jonkin yhteiskun- valtion vastuun
mian vaikutuk- | nan toiminnan jatkuvuu- selvittdmiseen voi
sista kuntiin. den kannalta keskeisen kriisitilanteissa
Kuvattu kun- asian turvaamisesta, syntya esimerkiksi
tien taloudel- vaikka laki tai sopimus ei kuntien, valtionyh-
lista tilannetta, | siihen suoranaisesti val- tididen tai rahoi-
lahinna lainan- | tiota velvoittaisikaan.” tusmarkkinoiden
ottoa. Lyhyesti | seka maininta yksityis- piiristd.” seka mai-
mainittu kun- kohtaisemmasta tarkas- ninta tarkemmasta
tien antamista | telusta riskiraportissa. tarkastelusta riski-
takauksista ja raportissa. Liséksi
elinkaarirahoi- tekstia paikallis-
tushankkeista. hallinnon taloudel-
lisesta tilanteesta.
Yleishavain- Riskiraportti HVK kertomus luku HVK liite | HVK JTS
toja raportoin- 3.2.8 2 liite 4
nista
2. Valtion eh-
dolliset (jon-
kin tapahtu-
man toteutu-
essavelvoit-
tavat) vastuut
Yhteiskunnal-
lisesti/poliitti-
sesti velvoit-
tavat vastuut
Valtionyhtiti- Késitelty lyhy- Lyhyt totea- Maininta "Julkilausutut Ei mai- Ei mai- | Maininta "Liséksi
den piilevat esti riskirapor- mus, ettd valti- | vastuut perustuvat lakei- nintoja. nintoja. | valtiolle voi syntya
vastuut tissa. HVK luku | olle voi aiheu- | hin tai sopimuksiin. Li- tosiasiallista vas-

3.2.8:ssa seka
Julkisen talou-
den suunnitel-
massa mainittu
riskien ole-
massa olosta
seka viitattu ris-
kiraporttiin

tua taloudelli-
sia epéasuoria
vastuita valti-
onyhtididen
paaomittami-
sesta, tukemi-
sesta avustuk-
sin tai muu-
toin, esim.

séaksi valtiolle saattaa
syntya julkilausumatto-
mia (implisiittisid) vas-
tuita esimerkiksi kun-
tien, valtionyhtididen tai
rahoitusmarkkinoiden tur-
vaamiseen liittyvista
asioista. Talléin valtiolle
voi tulla tosiasiallinen

tuuta esimerkiksi
yhteiskunnan toi-
mintojen jatkuvuu-
den turvaami-
sesta, vaikka laki
tai sopimus ei sii-
hen suoranaisesti
valtiota velvoittai-
sikaan. Tarvetta

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury




127 (137)

tarkemman tar-
kastelun osalta.

ymparistova-
hinkojen
kautta. Esi-
merkkina mai-
nittu Finnairin
tukeminen ko-
ronan vuoksi.
Kerrottu valti-
onyhtididen
maara seka
naiden velan
maarasta.
Tekstin pituus
alle 1 sivu,
jonka lisaksi
kaavio eu-
rooppalaisten
julkisomisteis-
ten yritysten
velasta suh-
teessa
BKT:hen
vuonna 2018.

vastuu jonkin yhteiskun-
nan toiminnan jatkuvuu-
den kannalta keskeisen
asian turvaamisesta,
vaikka laki tai sopimus ei
siihen suoranaisesti val-
tiota velvoittaisikaan.”
seka maininta yksityis-
kohtaisemmasta tarkaste-
lusta riskiraportissa.

valtion vastuun
selvittdmiseen voi
kriisitilanteissa
syntya esimerkiksi
kuntien, valtionyh-
tididen tai rahoi-
tusmarkkinoiden
piirista.” seka mai-
ninta tarkem-
masta tarkaste-
lusta riskirapor-
tissa.

Ympaéristéva-
hinkoihin liitty-
vat vastuut

Kasitelty lyhy-
esti vain riskira-
portissa. Halli-
tuksen vuosi-
kertomuksen
litteessa 2 liike-
laitosten taseen
ulkopuolisten
vastuiden ku-
vauksen yhtey-
dessa lyhyet
maininnat nai-
den ymparisto-
vastuista.

Kuvausta (alle
1 sivu) ympa-
ristévahinko-
jen vastuujar-
jestelmien ti-
lanteesta seka
maininnat ta-
lousarviosta
maksetusta
rahoituksesta
v. 2020 (syys-
kuuhun asti).

Ei mainintoja.

Lyhyet
mainin-
nat lilke-
laitosten
osalta.

Ei mai-
nintoja.

Ei mainintoja.
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ton merkitsemi-
nen kaypaan ar-

Metsahallitus ei omista si-
joituskiinteistoja.

saantdisesti ole mer-
kitty sijoituskiinteistdja

lainsaadanto
ei mahdollista

Kirjanpitolain soveltami- Kirjanpitolain sovel- | Talousarvio- | Johtop&atos
sesta Metsahallituksessa | tamisesta Senaa- lainsdadanto
tissa
Rahoitusvali- Metsatalousliiketoiminnan Senaatissa ei ole TaA66cC 8 Ei eroa ta-ta-
neen merkitse- yhtidityksen yhteydessa merkitty rahoitusvali- -- 2) rahoitus- | louden, Met-
minen kaypaan | kaikki erat on arvostettu neita kaypaan arvoon. | omaisuuteen sahallituksen
arvoon seka kaypaan arvoon (rahoitus- Senaatissa on sovel- | kuuluvat arvo- | (pl. Yhtiditys)
kayvén arvon valineista pankkitili). lettu kirjanpitolain paperit ja tai Senaatin ti-
rahasto yleisséannostd, jonka | muut sellaiset | linpaatdsperi-
mukaan taseeseen rahoitusvarat | aatteissa

Muuten ei ole merkitty ra- merkitaan rahoitus- hankintame-

hoitusvélineita kaypaan ar- | omaisuuteen kuuluvat | non suuruisina

voon vaan sovellettu KPL:n | aryopaperit ja muut tai, jos niiden

yleissaannosta, jonka mu- | sellaiset rahoitusvarat | tilinpaatospéi-

kaan taseeseen merkitadn | hankintamenon suu- | van todenna-

rahoitusomaisuuteen kuulu- | ryisina tai, jos niiden | koinen luovu-

vat arvopaperit ja muut sel- | todennaksinen kdypa | tushinta on

laiset rahoitusvarat hankin- | markkinahinta tilin- sita alempi, ta-

tamenon suuruisina tal, paatdspaivana on sitd | man maarai-

jos niiden todennakoéinen alempi, taman maa- Sin&;

kaypa markkinahinta tilin- | rajsina; seka

paatdéspaivéana on sita

alempi, tdman maarai-

sing;
Sijoituskiinteis- N/A Senaatissa ei paa- Talousarvio- Ei eroa ta-ta-

louden ja Met-
sahallituksen

sella hankitun
omaisuuden
merkitseminen

sopimuksella hankitun
omaisuuden merkitsemista
kirjanpitolain 5: 5 b&:n mu-
kaan

leasingsopimuksella
hankitun omaisuuden
merkitsemista

ei mahdollista
sita, etta vuok-
ralleantaja
merkitsisi

voon kaypaan arvoon. Lii- sijoituskiinteis- | tilinp&atosperi-
kelaitoksen perusta- ton merkitse- aatteissa. Ei
misen 1.1.1999 yhtey- | mista kdypaan | eroa myos-
dessé kayttbomaisuus | arvoon k&an ta-talou-
siirtyi valtiolta kirjanpi- den ja Se-
toarvolla. Perustami- naatin arvos-
sen jalkeen liikelaitok- tamisperiaat-
sen hallintaan siirretty teissa. Eroja
omaisuus on arvos- voi kuitenkin
tettu siirron yhtey- syntyé hallin-
desséa kaypaan ar- nansiirtojen
voonsa yhteydessa.
Kun Senaattiin
siirretddn hal-
linnansiirroilla
omaisuutta,
nama siirrot
tapahtuvat
aina kaypéaan
arvoon
Rahoitus- Metséahallituksessa ei ole Senaatissa ei ole so- | Talousarvio- Ei eroa ta-ta-
leasingsopimuk- | sovellettu rahoitusleasing- vellettu rahoitus- lainsdadanto louden, Met-

sahallituksen
ja Senaatin ti-
linpaatosperi-
aatteissa
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soveltamisesta
Metsahallituk-
sessa

sesta Senaatissa

lainsaadanto

kirjanpitolain 5: 5 b&:n | hyddykkeen ti-
mukaan linpaatok-
seensa siten
kuin se olisi
myyty ja vuok-
ralleottaja si-
ten kuin se
olisi ostettu.
Laskennalliset Metsahallituksen konserniti- | Laskennallisia vero- Ei sdannosta | Verojen kasit-
verovelat ja - linpaatoksessa on merkitty | velkoja ja saamisia ei | talousarvio- tely katsottava
saamiset laskennalliset verovelat ja Senaatin omassa tilin- | lainsaadan- kokonaisuu-
saamiset tuloslaskelmaan paatdksessa ole kos- | néssa. Eiso- | tena.
ja taseeseen kirjanpitolain kaan ollut, mutta kon- | vellu valtiolle.
5:188:n sdanndksen mah- serniin niita tulee mer-
dollistamalla tavalla kittavaksi siina ta-
pauksessa, etta jokin
tytaryhtio on kirjannut
tilinpaatokseensa
poistoeroa. Poistoero
jaetaan konsernissa
tilikauden tulokseen ja
laskennalliseen vero-
velkaan. Talla hetkella
tytaryhtidilla ei ole
poistoeroja tilinpaa-
toksissaan.
Kirjanpitolain Kirjanpitolain soveltami- | Talousarvio- Johtopaatés

Paaomalainan
merkitseminen ta-
seeseen

N/A Metsahalli-
tuksella ei ole
paaomalainaa.

N/A Senaatilla ei ole paa-
omalainaa

N/A Ei saan-
nosta talousar-
violainsaadan-
nossa. Ei so-
vellu valtiolle.

Ei kaytannossa il-
mene laatimisperi-
aatteiden erona.

Liikearvon hankin-
tamenon jaksotta-
minen

Metsahallituk-
sessa ei ole ta-
seessa liikear-
voa talla het-
kella, mutta jos
olisi aktivoi-
simme ja pois-
taisimme sen

kirjanpitolain 5:9

8:n tarkoitta-
malla tavalla.

Senaatissa ei ole liikear-
voa, mutta Senaatti-kon-
sernin tilinpaatoksessa
hankintamenolaskel-
massa syntyneet aktiivat
ja passiivat on merkitty
kayttbomaisuuserien li-
saykseksi/vahennykseksi
ja poistetaan ao. omai-
suuseran poistosuunnitel-
man mukaan.

Ei vastaavaa
saannosta.
Valtion tilikar-
tassa kuitenkin
tili liikearvolle.

Ei kaytannossa il-
mene laatimisperi-
aatteiden erona.
Teoriassa ero,
koska saannds ta-
lousarviolainsaa-
danndésta puuttuu.

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury




130 (137)

Perustamismeno-
jen jaksottaminen
Menot yrityksen
perustamisesta
(perustamisme-
not) kirjataan tili-
kauden kuluksi

Metsatalouslii-
ketoiminnan pe-
rustamismenot
on kirjattu aika-
naan tilikauden
kuluksi.

Senaatti-kiinteistot on pe-
rustanut vuonna 2019 toi-
mintansa aloittaneen Se-
naatin asema-alueet Oy:n
ja vuoden 2021 alusta
Puolustuskiinteistot-liike-
laitoksen. N&iden perusta-
miseen Senaatti on kayt-
tanyt vajaa 3 milj. euroa.
Summa ei sisélla henki-
|6stbkuluja. Kulut on Kir-
jattu tulosvaikutteisesti.

Ei vastaavaa
saanndsta ta-
lousarviolain-
saadanndossa.
Valtion tili-
kartta mahdol-
listaa kirjaami-
sen taseeseen
siina tapauk-
sessa, etta
menot hyddyt-
tavat toimintaa
tai niista kertyy
tuloa usean
vuoden ai-
kana.

Ainakin teoriassa
ero laadintaperiaat-
teissa..

Tutkimus- ja ke-
hittAmismenojen
jaksottaminen
Tutkimusmenot
kirjataan tilikau-
den kuluksi.
KehittdAmismenot
saadaan akti-
voida, jos niiden
odotetaan tuotta-
van tuloa useam-
pana tilikautena.

Metsahallituk-
sessa ei ole talla
hetkell& kirjanpi-
tolain tarkoitta-
maa tutkimus- ja
kehittdmisme-
noja.

Senaatti-konserniin kuu-
luva Senaatin Asema-alu-
eet Oy on aktivoinut kehit-
tamismenoja vaihto-omai-
suuteensa. Aktivoitujen
kehittamismenojen maara
vuonna 2019 oli 176
681,56 euroa ja vuonna
2020 343 774,03 euroa.

Ei vastaavaa
saannosta ta-
lousarviolain-
saadanndssa.
Valtion tili-
kartta mahdol-
listaa seka
tutkimus etta
kehittamisme-
nojen kirjaami-
sen tasee-
seen.

Tutkimusmenojen
osalta saannok-
sisséa ero. Kehitta-
mismenojen osalta
ei eroa.
Talousarviotalou-
den osalta asiaa
saannelty vain tili-
karttatasolla.

Ei kaytannossa il-
mene laatimisperi-
aatteiden erona
Metséahallituksen ja
ta-talouden valilla,
koska Metsahalli-
tuksessa ei KPL:n
tarkoittamia me-
noja.

Senaatilla ei ole kir-
janpitolain tarkoitta-
mia tutkimusme-
noja vaan pelkas-
taan kehittamisme-
noja.

Kirjanpitolain soveltami-
sesta Metsahallituksessa

Kirjanpitolain so-
veltamisesta Se-
naatissa

Talousarvio-
lainsdadanto

Johtopaatds

Arvonalen-
nus

Metsahallitus-konsernissa
kirjatut arvonalentumiset
ovat olleet pienia ja ovat

Senaatti on tehnyt
viimeisen kymmenen
vuoden aikana ar-

Talousarvioase-
tuksessa ei ole
sdanndsta ar-

Projekti esittaa,
etta arvonalentu-
misia koskevan

kohdistuneet tytaryhtididen | vonalennuksia n. 30 | vonalennuksen | sddnndksen lis&a-
osakkeiden kirjanpitoar- milj. euroa vuosittain. | kirjaamisesta. mista talousarvio-
voon. Tytaryhtididen liike- Vuonna 2020 Arvonalentu- asetukseen selvi-
toiminnan muututtua kan- mista on kasi- tetdén osana
nattavaksi arvonalennuksia telty valtion
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arvonalennuksia kir-
jattiin 38 Milj. euroa.

on palautettu. Vuonna 2020
kirjattiin kahden tytaryhtion
osakkeiden arvonalennuk-
sen palautusta yhteensé
1,1 miljoonalla eurolla.

kirjanpidon kasi-
kirjassa

valtion tilinpaatok-
sen uudistamista.

Metsahallituksella
ei ole kyseisia
eria. Ei kaytan-
nossa ilmene
laatimisperiaattei-
den erona Metsa-
hallituksen ja val-
tion valilla.
Talousarviotalou-
den ja Senaatin
valilla emissioero-
jen Kkasittelyperi-
aatteissa ero.

Valtion lainan-
otto seka valti-
onvelan ottami-
seen ja vahenta-
miseen liittyva
emissio- ja paa-
omavoitto koh-
dennetaan mak-
superusteella.

Senaatilla ei ole ta-
mankaltaisia eria.
Senaatilla on kuiten-
kin taseessa jakso-
tettuna lainan-nosto-
jen yhteydessa saa-
tuja emissiovoittoja.
Emissiovoitot aktivoi-
daan taseeseen vie-
raaseen paaomaan
ja jaksotetaan kuluksi
laina-ajalle.

Metsahallituksessa ei ole
ollut lainan ottamisesta ai-
heutuneita pddoma-alen-
nuksia tai lainan liikkee-
seen laskusta aiheutuneita
menoja

Emissioero-
jen kasittely

taisesti laissa tai mak-
settavaksi tuleva maara
maaraytyy yksityiskoh-
taisesti lain nojalla (laki-
saateinen siirtomeno),
kohdentamisperusteena
on kuitenkin menon
maksettavaksi tulevan
maaran yksityiskoh-
taista vahvistamista
koskevan paattksen te-
keminen (maksatuspaa-
tosperuste).

Kirjanpitolain soveltami- | Kirjanpitolain so- | Talousarviolains&a- Johtopdaatos
sesta Metséhallituksessa | veltamisesta Se- déanto
naatissa
Vastik- Valtion talousarviorahoituk- | Senaatilla vastik- Siirtomenon kohdenta- Merkittava
keettomien | sesta kirjataan kuukausit- keettomat eréat misperusteena on valti- | ero seka pe-
erien koh- | tain kertyneita kuluja vas- (avustukset) ovat onavun myontopaatok- riaate etta
dentami- taava summa tuotoksi. euromaaraltddn va- | sen tekeminen (myoéntd- | kaytadnnoén ta-
nen (muut haisia. Erat koh- paatosperuste) tai muu | solla. Euro-
kuin verot) dennetaan suorite- | vastaava sitoutuminen maaraisesti
perusteella. Se- menoon (muu sitoumus- | merkittava
naatin saamat peruste). Silloin, kun oi- | ero koskee
avustukset ovat keus saada valtionapu erityisesti
paasaantdisesti in- | tai muu suoritus perus- Metséahalli-
vestointiavustuksia. | tuu lakiin ja siirromenon | tusta ja val-
mydnnettavasta ja mak- | tiota, ei Se-
settavasta maarasta naattia ja val-
saadetdan yksityiskoh- tiota.
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Varaukset
(ks. Luku
8.3.1)

Metséahallituksessa on tehty
kirjanpitolain 5:14 8:n mu-
kaisia pakollisia varauksia.
Pakolliset varaukset ovat
paasaantoisesti tytaryhtioi-
den varauksia (esimerkiksi
Kivi- ja maa-aineispaikko-
jen ennallistamisvarauksia
ja elékejarjestelyihin liittyvia
varauksia). Emossa tehty
pilaantuneisiin maihin liitty-
via varauksia (pieni maara).

Senaatin tekemat
varaukset liittyvat
paasaantoisesti pi-
laantuneiden mai-
den (ja haitallisten
rakenteiden) puh-
distuksiin ja raken-

nusten purkamisiin.

Pakolliset varauk-
set vuosina 2018-
2020 Senaatti-kon-
sernissa:

V 2018: 24,7 mil}.
euroa, v. 2019: 1,6

milj. euroa, v. 2020:

4,7 milj. euroa

Ei sdannosta varauk-
sista talousarviolainsaa-
dannossa.

Kaytannon
ero laatimis-
periaatteissa.
Tulisi (ensi
vaiheessa)
selvittaa
KPL:n pakol-
listen varaus-
ten kaltaisten
erien esitta-
mista valtion
tilinpaatok-
sen liitteella.
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Liite 5. Laskelmissa mukana olevien erityistehtavayhtididen rakennemuutokset ja oleelliset muu-
tokset liiketoiminnassa vuosina 2019-2020

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury

Tassa liitteessa esitetdéan edellisessa kappaleessa mainittujen harjoittelulaskentayritysten ra-
kennemuutokset ja olennaiset liiketoiminnan muutokset tilikaudella 2020 verrattuna tilikauteen
2019.

A-Kruunu Oy: Tilikaudella 2020 yhti6 aloitti 659 (471) vuokra-asunnon rakentamisen ja vuo-
den 2020 lopussa rakenteilla oli 1.155 (854) vuokra-asuntoa ja valmistui 358 (304) vuokra-
asuntoa. Yhti6 laajensi toimintaansa Lahteen Senaatti-yhteistyon puitteissa. Lisaksi yhtio alle-
kirjoitti Senaatti-kiinteistdjen kanssa kiinteistokaupan esisopimuksen kahdesta Turun Pihlaja-
niemen asuinalueen tontista. Tonteille valmistuu yli 100 vuokra-asuntoa, joiden rakentaminen
alkaa vuoden 2022 aikana. Lisdksi Senaatin kanssa on allekirjoitettu hankesopimus puukerros-
talokohteen toteuttamisesta alueella. A-Kruunulle on asetettu tavoitteeksi kasvattaa tuotantoa
niin, etta vuoteen 2021 mennessa vuosittain aloitettavien asuntojen méaéra nousee 800 asun-
toon. Maarasta noin 75 % toteutetaan Helsingin seudulle ja 25 % kaupunkiseuduille. Puuker-
rostalojen tuotantoa lisatdan niin, ettd 15 % asuntoaloituksista on puukerrostaloissa vuonna
2021. Tilivuoden 2020 aikana aloitettujen uudisrakennushankkeiden hankinta-arvo on yhteensa
145,2 M€ (94,0 M€). Hankkeet on rahoitettu korkotukilainoilla, kdynnistysavustuksilla ja omalla
rahoituksella. Osakepddomassa eika sidotun ja vapaan padoman rahastoissa ole tapahtunut
tilikaudella muutoksia.

Alko Oy: Koronapandemia on vaikuttanut alkoholin myyntikanaviin. Alkon ja vahittiskaupan
myynti kasvoi tilikauden 2020 aikana anniskelu- ja matkustusrajoitusten vuoksi 13 %-yksikolla.
Kustannustehokkaan toiminnan vaikutukset nékyivat vuoden 2020 tilikauden tuloksessa, koska
yhtié on ottanut huomioon digitalisaation, asiakkaiden yksildisemmat odotukset ja ympéristévai-
kutukset. Alkon osakepaddomassa ei ole tilikaudella tapahtunut muutoksia, mutta muut rahastot
ovat pienentyneet 0,5 (0,1) miljoonalla eurolla, siirrosta hyvinvointirahastoon. Yhtién on jakanut
edellisen vuoden voittovaroista 30 M€ (30M€) osingot.

Business Finland Oy: Tilikauden 2020 aikana yhtio laati uuden strategian, teki organisaatio-
uudistuksen ja lanseerasi hairiétilannerahoituksen auttamaan koronakriisista karsineita yrityk-
sid. Uusittu organisaatio aloittaa toimintansa v. 2021. Tilikaudella yhtid myonsi héiridtilanteen
kehitysrahoitusta yhteensa 994,4 M€ kaikkiaan 20.163 projektille. Rahoitusta yhtié myénsi eni-
ten kaupan alalle, teollisuuteen seké matkailu- ja ravintola-alalle. Tilikaudella yhtié palkkasi 50
uutta henkil6d hoitamaan projektien seurantaa ja loppuraporttien kasittelya. Vuoden 2020 ai-
kana yhtio lakkautti Myanmarin ja Hong Kongin toimistot. Business Finland Oy on voittoa tavoit-
telematon osakeyhtid, joka yhtitjarjestyksen mukaisesti ei jaa varojaan osinkona tai muuna
voitonjakona. Sen rahoitus perustuu paaosin Innovaatiokeskus Business Finlandin (virasto)
kanssa tehtyyn palvelusopimukseen (83,3 M€), jonka mukaan Business Finland Oy laskuttaa
sovituin osin asiakkaita kolmansien osapuolien aiheuttamien kulujen maaralla. Yhtié on hake-
nut eri projekteihin avustuksia muista lahteistd, mm. EU:Ita. Liséksi yhti0 sai virastolta hanke-
kohtaisia erityisavustuksia 0,5 M€. Yhtion muut tuotot 1,7 M€ muodostuivat osallistumismak-
suista, kustannusten edelleen veloituksista ja avustuksista.

Hansel Oy: Hansel Oy:n toiminnassa tapahtui merkittdva muutos vuoden 2019 syksylla. Valtio
myi 35 prosenttia Hanselin osakkeista Suomen Kuntaliitto ry:lle ja Hansel-lakiin tehtiin asiaa
koskevat muutokset, koska yhti6 toimii koko julkisen sektorin yhteishankintayksikkénd. Omis-
tusjarjestelyn my6ta KL-Kuntahankinnat Oy:n henkildkunta siirtyi vanhoina tydntekijoind Hansel
Oy:n palvelukseen. Jérjestelylla ei ollut merkittéavia muutoksia Hansel Oy:n oleellisiin talouslu-
kuihin.

Cinia Oy: Vuonna 2020 yhtio on panostanut liiketoiminnan kasvattamiseen kansainvalisessa

yhteyspalvelutoiminnassa, jossa tarkednéd osana on vuosina 2015 - 2018 tehty investointi C-

Lionl-merikaapelinjarjestelmaan. Yhtid on ottanut tuotantokayttéon jarjestelman Hangon haa-
roituksen vuoden 2020 alussa. Cinia Oy on ottanut kaytt6on myds uuden siirtoverkkoyhteyden
Suomen ja Ruotsin vdlilla ja ndin vahvistanut verkkopalveluja Pohjois-Euroopan alueella. Eu-
roopan ja Venéjan sekd Euroopan ja Aasian vélisten yhteystarpeiden kysynté on jatkunut voi-
makkaana tilikauden aikana. Yhtid on vahvistanut kyberturvallisuuspalveluissa ostamalla Opti-
meSys Group Oy:n osakekannan 24.11.2020 allekirjoitetulla sopimuksella. Yrityskauppa astui
voimaan 1.1.2021. Cinia Oy osti 1.2.2020 langattomien tiedonsiirtopalveluita 10T — ratkaisuja

toimittavan ja kehittdvan NDC Networks Oy:n koko osakekannan. Yhtid on perustanut vuonna
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2020 venalaisen MegaFon-yhtién kanssa hankeyhtion Arctic Link Development Oy:n.
31.12.2020 Digita osti liiketoimintakaupalla Cinian mastoliiketoiminnan. Yhtion tutkimus- ja ke-
hityshankkeita (2,4 M€) ovat olleet mm. Artic Connect — kaapelihanke, kyberturvallisuus, myyn-
titoiminnan kehittdminen, uuden M&A-hankkeet seka kotimaan tietoliikenneverkon laajennuk-
set.

CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy: Covid — 19 pandemian vuoksi digitaalisten palvelui-
den tarve kasvoi tilivuonna 2020 r&jahdysmaéisesti mm. korkeakoulujen etédopetus ja muun toi-
minnan tukeminen. Yhtio otti kayttdonséa supertietokone Mahdin. Yhtio toimitti tietovaranto- ja
data-analytiikkapalveluita OKM:n kaikille kouluasteille seké tutkimuksen, kulttuurin, nuoriso- ja
liikuntapolitiikan toimialoille. Yhtion tuottamat palvelut laajenivat myds valtiohallinnon muilla
sektoreille

Finnpilot Pilotage Oy: Vuonna 2020 luotsausmaarat laskivat edellisvuodesta 12,4 prosentilla.
Myds Saimaan hintatuen alenemistarve vaikutti siihen.

Finnvera Oyj: Koronapandemian seurauksena tehtyjen mittavien vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnan tappiovarausten vaikutuksesta Finnvera-konsernin tulos 2020 oli 748 miljoonaa eu-
roa tappiollinen valtiotakuurahaston rahastomaksun jalkeen. Vuoden 2020 tappio katettiin ensi-
sijaisesti Finnveran taseen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastoista ja sen jalkeen val-
tiontakuurahastosta, jonka myéntdma 349 miljoonan euron rahastomaksu on kirjattu liilketoimin-
nan muihin tuottoihin. Finnveran kotimaan ja viennin rahoituksen puskurivarat mahdollisten
tulevien tappiollisten tulosten kattamiseksi ovat 692 miljoonaa euroa.

HAUS-Kehittdmiskeskus Oy: Vuonna 2020 Valtion koulutusostot putosivat 25 %. Koulutus on
muutettu digitaalisiksi toteutuksiksi. Tilikauden positiiviseen tulokseen vaikuttivat laajat sopi-
mukset térkeiden asiakkaiden kanssa, matkustuskustannusten ja muiden kustannusten vahe-
neminen.

Suomen Malmijalostus Oy: Helmikuussa 2021 yhtién kokonaan omistama projektiyhtié Fin-
nish Battery Chemicals Oy jatti Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle akkumateriaalituotantoa
kasittelevan YVA-selostuksen. Portfolioyhtié Kelibar julkisti helmikuussa 2021 rahoitusratkai-
sun, jonka myo6téa eteldafrikkalainen Sibanye-Stillwater-yhtidsta tulee yksi Keliberin padomista-
jista. Maaliskuussa 2021 Keliberin osakkeiden mééréa nousee 588.408 osakkeeseen 30 miljoo-
nana euron osakeannin myotéa.

Suomen Teollisuussijoitus Oy: Tesi sijoittaa rahastoihin ja suoraan yrityksiin, ja sen hallin-
noimat padomasijoitukset ovat noin 1,9 miljardia euroa seka sen rahoituksen kohteena ovat
suomalaiset tai Suomessa toimivat 840 yritysta. Tilikaudella 2020 erityisesti venture capital-
puolella kasvuyritykset kerasivat ennatyssuuria sijoituskierroksia ja yritysten arvostukset nousi-
vat korkealle, joka nakyi Tesin tilikauden tuloksessa (179 M€). Tulos muodostui padomasijoi-
tustoiminnasta tilikauden aikana realisoituneista tuotoista (46 M€) ja IFRS periaatteiden mukai-
sesti kirjatuista sijoituskohteiden kaypien arvojen noususta (180 M€). Valtio on paaomittanut
Tesia vuoden 2020 lisatalousarvio 11:ssa vakautusohjelman rahoittamista varten 150 M€:lla.
Vakautussijoitukset kohdistetaan koronatilanteen vuoksi akillisiin ja tilapaisiin vaikeuksiin joutu-
neisiin keskisuuriin yrityksiin. Liséksi lisétalousarvio IV:ssé sitouduttiin pddomittamaan Tesia
250 M€:lla venture capital — sijoituksiin, vakautusrahoitusohjelmaan ja rahoitussijoitustoimin-
taan seuraavan kahden vuoden aikana koronatilanteen aiheuttaman markkinahairion vuoksi.
Lisatalousarvioiden perusteella jo maksetut ja tulevaisuudessa maksettava maérarahat palau-
tetaan takaisin valtiolle Tesin irtauduttua sijoituskohteesta.

Gasonia Oy:n omistajia ovat Suomen valtio 99 % (9 900 osaketta) ja Govemia Oy 1 %. Yhtitn
juoksevasta hallinnoinnista huolehtii Govemia Oy. Gasonia Oy:n omistusosuus Gasum Oy:sta
on 73,49 % ja yhti6 omistaa 38 949154 A-osaketta yhteensé 53 000 000 A-osakkeesta. Loput
A-osakkeet (14 050 846 kpl) omistaa Suomen valtio, jolla on kokonaan omistamiensa K-osak-
keiden ansiosta enemmistd osakkeiden tuottamasta aanioikeudesta ja siten oikeus nimittaa
hallituksen enemmistd. Yhtiélla ei ole ollut tilikaudella Gasum Oy;n osakeomistusten liséksi
muuta liiketoimintaa. Yhti6 aloitti kokonaisjakautumisprosessin kesékuussa 2019. Jakautumi-
nen astui voimaan 1.1.2020, jolloin yhti6 jakautui (uudeksi) Gasonia Oy:ksi (3010420-6) ja Suo-
men Kaasuverkko Oy:ksi (3010424-9). Yhti6 purettaneen vuoden 2021 aikana.

Governia Oy hankki Rantasarfvik Oy:n konsernin tytaryhtioksi (ennen osakkuusyhtio). Jarjes-
telystd muodostui 2,7 milj. euron konsernipassiiva, joka on tuloutettu kerralla tulosvaikutteisesti.
Vuonna 2020 Governia Oy hankki IVG Polar Oy:Itd 50%:n omistusosuuden Rantasarfvik Oy:sta
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ja otti samalla haltuunsa yhtién hallinnoinnin. Sen myéta siita tuli Governia Oy:n 100%:sesti
omistama tytaryhtid (omistus aiemmin 50%).Tilikauden 2020 aikana emoyhtié luovutti Suomen
valtiolle osinkona in natura omistamansa Gasonia Oy:n jakautumisessa syntyneen Suomen
Kaasuverkko Oy:n osakkeet. Yhtion korollinen vieras padoma oli vuonna 2020 24,5 (26,5) mil;.
euroa muodostuen kokonaan Suomen valtiolta saadusta paéomalainasta, joka on alkuperéaisen
padoman mukaisena maarana lainattu edelleen paédomalainana tytéryhtié Kruunuasunnot
Oy:lle.

DigiFinland Oy. Valtion omistamat erityistehtavayhtiot SoteDigi Oy ja Vimana Oy yhdistettiin
valtakunnalliseksi yhtioksi liiketoimintakaupalla ja nimeksi muutettiin DigiFinland Oy. Vimana
Oy:n koko liiketoiminta myytiin SoteDigi Oy:lle 1.2.2020. Vimana Qy:n tyontekijat siirtyvat Sote-
Digi Oy:n palvelukseen vanhoina tyontekijéind. Yhtio oli vuoden 2020 kdynnistysvaiheessa.

FinnHEMS Oy siirtyi valtioneuvoston talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukai-
sesti yliopistollisilta sairaanhoitopiireiltad valtion omistukseen 11.3.2020. Tilikaudella yhtié to-
teutti valtio-omistajan linjausta omaan tuotantoon siirtymisesta ja toiminnan laajentamisesta
kahteen uuteen tukikohtaan. Yhti6 osti lentopalveluja tuottavan helikopterioperaattorin, Skar-
gardhavets Hlekoperhjanst Ab:n (nykyiseltda nimeltaan FinnHEMS Lentopalvelut Oy) koko osa-
kekannan 18.9.2020. Omistusoikeus siirtyi FinnHEMSille 30.10.2020 ja yhtio laati tilikaudelta
2020 ensimmaisen kerran konsernitilinpdatdksen. Valtio on padomittanut yhtion tulevaisuuden
investointeja 18,5 miljoonalla eurolla.

Suomen Erillisverkot Oy. Erillisverkot solmi tammikuussa 2021 sopimuksen sahkodisen vies-
tinnan tietoturvaratkaisuja toimittavan Deltagonin myymisesta Kyberleijona oy:lle. Kyberleijona
on Erillisverkkojen osakkuusyhtié (omistus 35 prosenttia) ja SSH Communications Securityn
(SSH) tytaryhtié (omistus 65 prosenttia). Kaupassa Deltagonista tuli Kyberleijonan tytaryhtio ja
osa SSH-konsernia.

Suomen Kaasuverkko Oy. Gasum Oy:sté eriytettiin vuoden 2020 alusta lukien kaasunsiirtolii-
ketoiminta omaksi yhtiékseen, jonka nimi on Gasgrid Finland Oy. Erityistehtédvayhtid Gasonia
Qy, joka omistaa Gasumin yhdessa valtion kanssa, jakautuu, ja sen seurauksena syntyy eri-
tyistehtavayhtio Suomen Kaasuverkko Oy. Valtio ja Suomen Kaasuverkko omistavat Gasgrid
Finlandin, ja ndiden yhtididen omistajaohjauksesta vastaa valtiovarainministerio.

Liikenteenohjausyhti® Fintraffic Oy. Liikenteenohjausyhtio Traffic Management Finland Oy:n
ja sen tytaryhtididen nimet muuttuivat 31.12.2020. Konsernin nimi on Liikenteenohjausyhti®
Fintraffic Oy.

FinnHEMS Oy. Laakérihelikopteripalveluita tuottava FinnHEMS Oy on perustettu 2010. Omis-
tus siirtyi yliopistollisilta sairaanhoitopiireilté valtiolle 1.3.2020.

Veikkaus Oy: Veikkauksen vuoden 2020 tilikauden pelikate laski edellisvuodesta 25,5 % - yk-
sikolla ollen 1.260,3 M€. Tahan vaikutti koronaepidemia, jonka vuoksi peliautomaatit ja omat
pelipaikat olivat kiinni suuren osan vuotta, ja urheilusarjojen keskeytymiset vaikuttivat vedon-
lydnnin tarjoamaan. Yhtio arvioi Veikkauksen kokonaistuloutuksen jaavan myés vuonna 2021
aiempia vuosia matalammalle tasolle. Tuloutuksen laskun kompensoimiseksi valtion budijettiriihi
paatti arpajaisveron véliaikaisesta laskemisesta 5,5 prosenttiin ajanjaksolla 1.1. — 31.12.2021.

Business Finland Venture Capital Oy: Yhtid uudisti sijoituspolitikkaansa vuon 2021 alussa.
Uudistuksen tavoitteena on edistdd suomalaisten alkavien yritysten rahoituksen tarjonnan mo-
nipuolistumista ja Suomen paaomasijoitusmarkkinan kehittymista.
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Valtion erityistehtavayhtididen taseen ulkopuoliset vastuut ovat merkittavat. Niista euromaaraisesti suurin liittyy
Finnvera Oy:n vientitakuisiin. Niista on kattava selvitys mm. Finnvera Oy:n tilinpaatoksisséa seka VM:n tuotta-
missa raporteissa (mm. Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin, syksy 2020, Valtiovarainministerién

julkaisuja — 2020:78).

Vuokravastuita erityistehtavayhtidilla on yhteensa 435 milj. euroa. Teollisuussijoitus Qy:lla ja Finnfund Oy:lla on
yhteensa 825 milj. euron sijoitussitoumukset. Muita merkittavia vastuita ovat mm. Yleisradio Oy:n esitysoikeus-
sitoumukset (250 milj. euroa), Suomen Malmijalostus Oy:n maa-alueiden ennallistamissitoumukset (160 milj.

euroa) seka Fingrid Oy:n investointisitoumukset (180 milj. euroa).

Erityistehtéavayhtididen taseen ulkopuolisissa vastuissa on huomattava, etté osa vastuista on jo huomioitu ta-

lousarviotalouden laskelmissa.

Vastuut ja vastuusitoutumukset -
erityistehtavayhtiot (euroa) 2019 2020
Luottolimiittisopimukset

Myonnetyn limiitin kokonaismaara 40 000 000 40 000 000

Kaytossa 31172 000 22 516 000
Leasingvastuut

Enintdan vuoden kuluessa erdantyva 15 759 402 7 100 205

Vuoden - viiden vuoden erdantyvat 39 699 932 10 675 961
Vuokravastuut

Enintdan vuoden kuluessa erdantyva 63 782 655 87 026 290

Vuoden - viiden vuoden erdantyvat 251 463 406 288 454 820

Yli viiden vuoden erdantyvéat 57 411 676 59 437 310
Arvonlisaveron palautusvastuu 9 579 000 6 770 000
Muut vastuut 24 067 000 48 983 000
Muut sopimusvastuut

Enintdan vuoden kuluessa erdantyva 25 000 000 25 000 000

Vuoden - viiden vuoden erdantyvat 100 000 000 100 000 000

Yli viiden vuoden eraantyvét 125 000 000 125 000 000
Sijoitussitoumusvastuut 653 807 583 849 910 474
Vientivastuut

Pk- ja midcap 1928 000 000| 2430 000 000

Vientitakuut ja erityistakaukset 25 489 000 000 22 408 000 000

Vientiluotot 7 299 000 000| 7 749 000 000
Luotonvarausprovisio

Enintdan vuoden kuluessa erdantyva 414 000 414 000

Vuoden- viiden vuoden kuluessa erdantyva 568 000 568 000
Sahkdjohdannaiset 7 339 059 3446 239
Kiinnitykset 544 390 032 544 390 032
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