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Ohje tukiviranomaisille tarkastus- ja valvontatoimenpiteiden toteuttami-
sesta RRF-tukivélineessa

11 Tukiviranomaisen rooli ja vastuut tukien mydntadmiseen, maksamiseen, valvontaan ja
raportointiin liittyen

RRF-tukivalineen hallinnoimisessa ja rahoituksen mydnndssa korostuvat komission nakdkulmasta erityi-
sesti vakavien saantbjenvastaisuuksien, eli petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja tukien vaarinkaytosten
ehkaiseminen seké niiden havaitseminen ja korjaaminen. TAméan vuoksi tukiviranomaisilla tulee olla kay-
tdssaan tukia myontaessaan ja maksaessaan riittavat menetelméat em. seikkojen ehkéisemiseen ja ha-
vaitsemiseen. Liséksi tukiviranomaisten tulee huolehtia tuensaajiin kohdistuvista valvonta-/tarkastustoi-
menpiteistd ja omasta sisdisesta valvonnasta, jonka avulla voidaan havaita virheelliset menettelyt ja ryh-
tya korjaaviin toimenpiteisiin.

Avustusmuotoista tukea myontavéat valtion viranomaiset ja elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeen-
panemiseksi valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtavia lain nojalla hoitavat oikeushenkilét ovat vas-
tuussa tuen mydntamiseen, maksamiseen, seurantaan, valvontaan, takaisinperintdén ja muihin jalkitoi-
miin liittyvistd toimenpiteista siten kuin valtionavustuslaissa tai avustusmuotoista tukea koskevassa eri-
tyislainsdadannossa sdadetaan. Elpymis- ja palautumistukivalineen varoista myénnettavia tukia koske-
van unionin oikeuden ja kansallisen lainsdadanndn soveltaminen on osa tukea myontavan viranomaisen
jo voimassa olevan lainsaadannén mukaisia tehtavia. Tama koskee myds sen valvontaa, ettei tuettavaan
hankkeeseen liity paallekkaistd EU-rahoitusta. Tukiviranomaisten tulee rahoitusta myontaessaan varmis-
taa tuenhakijalta ovatko he hakeneet tai saaneet muuta EU-rahoitusta hankkeen toteuttamiseen. Mikali
tuenhakija saa hankkeen toteuttamiseen muuta EU-rahoitusta, tukiviranomaisen tulee seurata paallek-
kaisen rahoituksen kayttoa kaytdssaan olevia tietojarjestelmia hyddyntamalla ja tekemalla yhteisty6ta
muiden rahoittajien kanssa.

Tukiviranomaisen tulee seurata tuen kayttoa ja toimittaa erikseen sdadetyt ja maaratyt tuen kayttéon liit-
tyvat seurantatiedot Valtiokonttorille tukivalineen toimeenpanon keskitettya kansallista seurantaa varten.
Naita tietoja ovat mm.:

toimenpiteiden tavoitteiden raportointiin liittyvat tiedot
yhteiset indikaattoritiedot

maksupyynnon yhteydessé raportoitavat tiedot
valvontoihin/tarkastuksiin liittyvat tiedot

Tukiviranomainen vastaa myos siitd, ettd tuen kaytosta ja tuelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta
seké tuen valvonnasta ja tarkastuksesta Valtiokonttorille ilmoitettavat tiedot ovat kattavia ja virheettomia
seka vastaavat Valtiokonttorin keskitetyn tietojarjestelman sisaltévaatimuksia. Tukiviranomaisten tulee
toteuttaa riittavia valvonta-/tarkastustoimenpiteitd myontamastaan rahoituksesta. Tallaisia toimenpiteita
voivat olla mm. maksatushakemusten yhteydessa tehdyt hallinnolliset tarkastukset ja tuensaajaan koh-
distuvat paikan paalla tehtavat tarkastuskaynnit. Valvonta-/tarkastustoimenpiteiden tarkoituksena on
tuottaa tietoa siita, etta tuensaaja on kayttanyt myonnetyn RRF-rahoituksen asianmukaisella tavalla seka
noudattanut RRF-asetuksen, kansallisen lainsdadannon ja tukiviranomaisen rahoitusehtoja. Liséksi tuki-
viranomaisilla tulee olla kdytossaéan siséisen valvonnan jarjestelma, jonka avulla ehkaistaan rahoituksen
vaarinkaytoksia, eturistiriitoja ja lahjontaa.
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Tukiviranomaisen tulee antaa my6ntamistaan ja itse kayttdmistaan tuista hallinnonalan ministeridlle val-
tiovarainministerion asettamaan méaardaikaan mennessa tukiviranomaisen johdon vahvistuslausuma.
Johdon vahvistuslausuma on lomakepohja, joka lahetetaan tukiviranomaisille taytettavaksi. Allekirjoitettu
johdon vahvistuslausuma toimitetaan Valtiokonttorin RRP-tietojarjestelmaan maksupyynnon laatimisen
yhteydessa. Valtiovarainministerion komissiolle antama vahvistuslausuma perustuu osaltaan kunkin tuki-
viranomaisen mydntamistaan tuista antamiin vastaaviin vahvistuslausumiin. Johdon vahvistuslausumalo-
make on valtiovarainministerion koordinaattorin vastuulla.

Tukiviranomaisen tulee laatia myéntamistaan ja itse kayttamistaan tuista hallinto- ja valvontajdrjestelman
kuvaus ja yllapitaa sita. Ajantasaisen hallinto- ja valvontajarjestelman (HVJ) kuvauksen ja sen toteutumi-
seen kohdistuvien tarkastusten avulla voidaan varmentaa, etta tukiviranomaisen sisdinen valvonta on
jarjestetty asianmukaisesti. Hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaus on lomakepohja, joka l&ahetetaan tu-
kiviranomaisille ja ministeridille taytettavaksi. HVJ-kuvauksessa eritellaan tukiviranomaisen tuen myonta-
miseen, maksamiseen ja valvontaan liittyvat prosessit seka erilaiset riskienhallintamenetelmat. HVJ-ku-
vauslomake on valtiovarainministerion koordinaattorin vastuulla.

Tukiviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa tukivalinevarojen kayttoon liittyvista rikoksista ja muista vaka-
vista sdantdjenvastaisuuksista. Rikoksista tulee ilmoittaa valtiovarainministeri6lle, valtiovarain controller -
toiminnolle, Valtiokonttorille ja hallinnonalan ministeridlle seké valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Eu-
roopan petostentorjuntavirastolle, jos kyseessa olisi rikos(epadily), josta tukiviranomaisen olisi valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:n 1 momentin mukaan velvollisuus tehda rikosil-
moitus. Mainitun saanndksen mukaan rikosilmoitus saadaan jattaa tekematta vain, jos tekoa on olosuh-
teet huomioon ottaen pidettavéa vahaisena.

Edella mainituille tahoille tulee tehda ilmoitus myds Valtiokonttorin tarvittaessa ilmoitettaviksi maaraa-
mista muista saantdjenvastaisuuksista. Maarayksenantovaltuutta kaytettaan, jos se osoittautuu tarpeel-
liseksi esimerkiksi komission kanssa tehtavan operatiivisia jarjestelyja koskevan sopimuksen vuoksi tai
muista syista. Vakavilla sééantdjenvastaisuuksilla tarkoitetaan tukivalineestéa tuettuihin toimenpiteisiin liit-
tyviin vakaviin saantdjenvastaisuuksiin eli petoksiin, lahjontaan ja eturistiriitoihin taikka rahoitustukea
koskevien sopimusten mukaisten velvoitteiden vakavaan rikkomiseen.

Tukiviranomaisella on velvollisuus eriyttaa itse toteutetuissa hankkeissa tuen myontamiseen ja valvon-
taan liittyvét tehtavat hankkeen toimeenpanoon liittyvista tehtavista. Jos tukiviranomainen ei tee itse to-
teutetuissa hankkeissa tuen myontamista koskevaa paatosta, eriyttdminen koskee hankkeen toimeenpa-
non ja valvonnan eriyttamista. Eriyttamisvaatimuksella korostetaan, ettei elpymis- ja palautumistukivali-
nevaroilla rahoitettavan itse toteutettavan hankkeen siséinen valvonta tukiviranomaisessa voi perustua
vain hankkeesta vastuussa olevassa organisaatioyksikdssa tehtavaan normaaliin esimiesvalvontaan,
vaan esimerkiksi organisaation toisen osaston suorittamaan valvontaan. Eriyttamisvaatimus voidaan ly-
hyesti kuvata seuraavalla tavalla:

e Tuen myodntanyt henkil® ei voi valvoa omaa vastuullaan olevan hankkeen toteuttamista (hallinnon
sisdiset uudistus- ja investointihankkeet).

¢ Tuen myoéntanyt henkilo ei voi maksaa, tarkastaa tai takaisinperia tukea eiké osallistua muihin
jatkotoimenpiteisiin.

e Tuen maksatusta ja/tai tarkastus-/valvontatoimenpiteitd suorittava henkild ei voi myontaa tukea,
takaisinperia tukea tai osallistua muihin jatkotoimenpiteisiin.

e Tuen takaisinperinnén suorittava henkild ei voi myontaa eikd maksaa tukea.
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Tehtavien eriyttdmisen on oltava selvaa jo ennen tukien mydntadmisen aloittamista ja se on kuvattava
tehtava- ja henkilotasolla hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksessa. Varsinkin pienissa tukiviran-
omaisyksikoissa on kiinnitettava erityistd huomiota asiaan, ettei synny eturistiriitatilanteita. Mikali teht&-
vissa poiketaan eriyttamisvaatimuksista, on tapaukset kirjattava tarkasti ylos HVJ-kuvaukselle. Téallaisia
tapauksia voivat ovat mm. tuen myontépaatéksen toimiminen samalla maksatuspaattksena. Tehtavien
eriyttaminen palvelee my6s tuensaajien oikeusturvaa seka yhdenmukaista kohtelua.

1.11 Ministerion rooli ja vastuut

Ministerion tehtavana on valvoa, ettd sen hallinnonalan ja toimialan tukiviranomaiset toimeenpanevat
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa asianmukaisesti. Ministerion tulee paitsi seurata hallinnonalansa_ja
toimialansa tukiviranomaisten elpymis- ja palautumissuunnitelman edistymistd myos esimerkiksi arvioida
tukiviranomaisten hallinto- ja valvontajarjestelman asianmukaisuus seka tarvittaessa laajemminkin val-
voa tukien toimeenpanoa hallinnonalallaan ja toimialallaan. Ministeridlla on téahan liittyvéat kattavat tiedon-
saantioikeudet ja myos oikeus tarkastaa hallinnonalansa ja toimialansa tukiviranomaisia seka niiltd tukea
saaneita tuensaajia. Ministerion tulee myds antaa ministerion ja sen hallinnonalan muiden tukiviran-
omaisten myontamista ja itse kayttamista tuista valtiovarainministeridlle sen asettamaan maaraaikaan
mennessa ministerion johdon vahvistuslausuma.

1.1.2 Valtiokonttorin rooli ja vastuut

Valtiokonttorin tehtavana on yllapitéaa keskitettya kansallista tietojarjestelmaa, johon tukiviranomaisten
tulee toimittaa elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla rahoitettujen hankkeiden seurantaa koskevia tie-
toja. Koska Valtiokonttorille toimitettaviin tietoihin sisaltyy henkil6tietoja, joita Valtiokonttori kasittelee,
Valtiokonttori toimii lain mukaan myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU) 2016/679) 4 artiklan 7
kohdan tarkoittamana rekisterinpitgjana.

Valtiokonttorin tehtaviin kuuluu neuvoa ministerigita ja tukiviranomaisia tukivalinevarojen kayton hallin-
noinnissa, seurannassa ja valvonnassa. Valtiokonttori varmentaa, etté tukiviranomaisten toimittamat tie-
dot sisaltavat kaikki toimitettavaksi saadetyt ja maaratyt tiedot. Varmennustehtava pitaa sisallaan ne toi-
menpiteet, joiden avulla tarkastetaan, etté toimitetut tiedot ovat oikeasuhtaisia, siséltavat tarvittavat asia-
kirjat ja ettd tiedot on toimitettu maarattyyn aikaan mennessa.

Valtiokonttorin tehtavana on tuottaa tietojarjestelman sisaltdmien tietojen avulla tai muutoin valtiovarain-
ministeridlle, valtiovarain controller -toiminnolle seka toimivaltaisille Euroopan unionin toimielimille, eli-
mille ja laitoksille niiden lakisaateisten tehtavien edellyttdmat tiedot ja selvitykset. Kyse on erityisesti mai-
nittujen viranomaisten valvonta- ja tarkastustehtavien edellyttdmien tietojen ja selvitysten tuottamisesta.
Valtiokonttori tuottaa tietojarjestelman avulla Suomen maksupyyntéja varten tarvittavat tiedot valtiova-
rainministeridlle.

Valtiokonttori valvoo ja varmentaa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa ja tukivalinevaro-
jen kayttéad. Tehtava sisaltdd seka hallinnollisia varmennustehtavia ettd varsinaisia tarkastustehtavia.
Valtiokonttorilla on tehtavan edellyttdmat tiedonsaantioikeudet ja tarkastusoikeudet. Valtiokonttorin val-
vonta kohdistuu seka tukiviranomaisiin ja ministerigihin etté tarvittaessa tuensaajiin. Valtiokonttori toteut-
taa ennakoivaa valvontaa ohjeistamalla ja kouluttamalla tukiviranomaisia seka jalkikateisvalvontaa koh-
distamalla erilaisia valvontatoimenpiteitéa esim. RRF-tukivalineen erityisehtojen noudattamiseen liittyen
rahoituksen myontadmisen yhteydessa.

Valtiokonttori valvoo ja varmentaa, ettd tukiviranomainen korjaa Euroopan unionin toimivaltaisen toimieli-
men, elimen tai laitoksen, valtiovarain controller -toiminnon, valtiovarainministerion, Valtiokonttorin,
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ministerion tai tukiviranomaisen itsensé tekeméassa valvonnassa ja tarkastuksessa havaitut tuen hallin-
nointia tai kayttda koskevat virheet ja puutteet. Valtiokonttori valvoo korjaavien toimenpiteiden toteutta-
mista seka hallinnollisin varmennuksin etta tarvittaessa tarkastuksin.

Valtiokonttorin tehtdvana on tarvittaessa paatdksellaan velvoittaa tukiviranomainen korjaamaan maara-
ajassa puutteet ja virheet, jotka Valtiokonttori on tehtavia hoitaessaan havainnut tai joita koskien tukivi-
ranomainen ei ole ryhtynyt kohtuullisessa ajassa korjaaviin toimenpiteisiin, vaikka puutteellisuus tai vir-
heellisyys on jo aiemmin havaittu Euroopan unionin toimivaltaisen toimielimen, valtiovarain controller -
toiminnon, valtiovarainministerién, ministerion tai tukiviranomaisen itsensa tekeméassa valvonnassa. Val-
tiokonttorilla ei kuitenkaan ole kaytdéssaan hallinnollisia pakkokeinoja paattksensa toimeenpanon tehos-
teeksi. Valtiokonttorin paatoksella olisi tasta huolimatta yleista merkitysta tukijarjestelmén valvonnan
kannalta. Paatos olisi valvontaviranomaisen kannanotto, jonka mukaan tukiviranomaisen toiminta ei olisi
asianmukaista.

1.1.3 Valtiovarainministerion valtiovarain controller-toiminnon rooli

Valtiovarainministeridssa oleva valtiovarain controller -toiminto toimii elpymis- ja palautumistukivalineva-
roilla rahoitettujen hankkeiden erikseen saadettyna riippumattomana ulkoisena tarkastajana. Tehtavas-
s&an se on toiminnallisesti rippumaton muista tukivalinevarojen hallintoon ja toimeenpanoon osallistu-
vista viranomaisista sek& vastaa itsenéisesti tarkastuksista ja havaintojen raportoinnista. Tehtava vastaa
asiallisesti controller -toiminnon vastuulle eri laeissa sdadettyja EU-ohjelmien tarkastusviranomaistehta-
vid. Tarkastustoiminto suorittaa satunnaisotantaan perustuvia hanketarkastuksia seké tukia myontaviin
viranomaisiin kohdistuvia jarjestelmatarkastuksia, joiden pohjalta se laatii maksupyyntddn liitettavan tar-
kastusyhteenvedon.

Controller -toiminnon tehtavéana on tarkastaa valtiovarainministeritlle, Valtiokonttorille, ministeriélle ja tu-
kiviranomaisille sdadettavassa laissa tai sen nojalla sdadettyjen tai maarattyjen tehtavien hoitamista. Ul-
koisen ja riippumattoman tarkastustoiminnon tehtaviin kuuluu tarkastuksin valvoa kaikkia niita kansallisia
viranomaisia, joille on saadetty elpymis- ja palautumistukivalinevaroista myonnettaviin tukiin ja niiden
seurantaan ja valvontaan liittyvia tehtavia.

Controller -toiminnon tehtavané on tarkastaa, ovatko tuensaajat kayttaneet tukea sita koskevien sédéan-
nosten, maaraysten ja ehtojen mukaisesti ja onko tuen kaytoélle asetettujen tavoitteiden raportointi asian-
mukaista.

Controller -toiminnon tulee ilmoittaa tarkastusten tuloksista valtiovarainministeriélle, Valtiokonttorille ja
ministeridlle. liImoitusvelvollisuudella varmistetaan epékohtien saattaminen tukijarjestelman toimeenpa-
nosta vastaavien viranomaisten tietoon.

1.2 Kirjanpito- ja muun aineiston sailyttdminen
Tuensaajan, valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun muun kuin valtionavustuksen saajan, tu-

kiviranomaisen, ministerion, Valtiokonttorin, valtiovarainministerion ja valtiovarain controller -toiminnon
on sailytettava kaikki tukeen liittyva kirjanpitoaineisto ja muu aineisto vuoden 2032 loppuun saakka?.

1 ellei unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoito-sdannéists, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o
1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o
541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 2018/1046 132 artiklan 2 kohta tai muu Euroopan unionin lainsaadanto taikka kansallinen lainsdddéanto edellytad pidempaa saily-
tysaikaa
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Tukiviranomaisen myontamia tukia koskevan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston sailytysaikaa voidaan
jatkaa tukiviranomaisen maarayksella. Usean tukiviranomaisten myontamia tukia koskevan kirjanpitoai-
neiston ja muun aineiston sdilytysaikaa voidaan jatkaa valtiovarainministerion asetuksella.

1.3 RRP-tietojarjestelmaan kerattavat tiedot valvontaan ja tarkastukseen liittyen

Ministeriot/tukiviranomaiset tallentavat RRP-tietojarjestelméan seuraavat RRF-tukivalineen valvontaan
liittyvét asiakirjat tai tiedot.

tarkastus-/valvontaraportit

tarkastusten/valvontojen tulokset (luokittelutiedot)
saantojenvastaisuusilmoitukset ja rikosilmoitukset
takaisinperintdpaatokset

liikaa maksetun tuen palautukseen liittyvat asiakirjat
korjaavien toimenpiteiden tiedot

mahdollisten jalkitoimien tiedot

Valtiovarainministerion controller-toiminto tallentaa RRP-tietojarjestelmééan seuraavat RRF-tukivalineen
valvontaan liittyvat asiakirjat tai tiedot.

e maksupyynnon yhteydessa annettava tarkastusyhteenvetoraportti

e muut tarkastusraportit ja tarkastusten tulokset (luokittelutiedot)

1.4 RRF-asetus? 22 artikla

RRF-asetuksen 22 artiklassa saadetaan jasenvaltioiden velvollisuuksista unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi. Kaikkien jasenvaltioiden on varmistettava vaikuttava ja tehokas sisdisen valvonnan jar-
jestelma seka tukien takaisinperintaprosessi rahoitukselle, joka on maksettu aiheettomasti tai kaytetty
virheellisesti muuhun tarkoitukseen kuin mihin rahoitus on alun perin myodnnetty. Liséksi jasenvaltioiden
on tarkastettava myonnetyn rahoituksen osalta, ettd petokset, lahjonta ja eturistiriitojen ehkaisy, havait-
seminen ja korjaaminen on jarjestetty asianmukaisella tavalla.

Jasenvaltioiden on kerattava tarkastusta ja valvontaa varten seka vertailukelpoisten tietojen tarjoa-
miseksi elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden
taytantdonpanotoimenpiteisiin liittyvien varojen kaytésta seuraavien standardoitujen luokkien tiedot:

e varojen lopullisen saajan nimi
toimeksisaajan ja alihankkijan nimi, jos varojen lopullinen saaja on hankintaviran-
omainen julkisia hankintoja koskevan unionin oikeuden tai kansallisen lainsdadan-
non mukaisesti

e varojen saajan tai toimeksisaajan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan (tosiasial-
listen omistajien ja edunsaajien) etunimi (etunimet), sukunimi (sukunimet) ja synty-
maaika

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta (EU) 2021/241 https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241&from=FI
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e |uettelo® elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja investointi-
hankkeiden taytantéonpanotoimenpiteista seka kyseisten toimenpiteiden julkisen
rahoituksen kokonaismaara siten, etta ilmoitetaan tukivalineesta ja muista unionin
rahastoista maksettujen varojen maara

Jasenvaltioiden on valtuutettava nimenomaisesti komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja tarvitta-
essa EPPO kayttamaan varainhoitoasetuksen 129 artiklan 1 kohdassa saadettyja oikeuksiaan ja asetet-
tava kaikille elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien uudistusten ja investointihankkeiden taytan-
téonpanotoimenpiteité varten maksettujen varojen lopullisille saajille tai kaikille muille niiden taytant6on-
panoon osallistuville henkilGille tai yhteisoille velvoitteita antaa komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuo-
mioistuimelle ja tarvittaessa EPPOIle nimenomainen valtuutus kayttaa niiden varainhoitoasetuksen 129
artiklan 1 kohdassa saadettyja oikeuksia seka asetettava vastaavia velvoitteita kaikille maksettujen varo-
jen lopullisille saajille. Tama tarkoittaa sita, etta tukea mydnnettaessa tuenhakijoita on tiedotettavat em.
organisaatioiden oikeuksista.

3 hoidetaan keskitetysti valtiovarainministeridn toimesta
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