
Tuensaaja-, toimeksisaaja- 
ja alihankkijatietojen 
raportointi
Koulutus EU:n elpymis- ja palautumistukivälineestä (RRF) 

rahoitusta myöntäville viranomaisille 17.1.2024



Ohjeita tilaisuuteen osallistujille

• Pidä kamerasi kiinni ja mikrofoni mykistettynä, kiitos.

• Lähetä kysymyksesi Chat-viestinä. Vastaamme kysymyksiin 

koulutuksen aikana kunkin osion päätteeksi.

• Tilaisuus tallennetaan.

• Antoisaa koulutustilaisuutta!
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Avaussanat
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Koulutuksessa vastataan
seuraaviin kysymyksiin:

• Mitä tietoa tuensaajasta, toimeksisaajasta, 
alihankkijasta sekä yhteisön tosiasiallisista 
omistajista ja edunsaajista on kerättävä 
RRP-raportoinnissa?

• Kuka on yhteisön tosiasiallinen omistaja ja 
edunsaaja?

• Miten tiedot tuensaajasta, toimeksisaajasta, 
alihankkijasta sekä yhteisön tosiasiallisista 
omistajista ja edunsaajista on 
varmennettava?

• Miten tuensaaja-, toimeksisaaja- 
ja alihankkijatiedot sekä 
tosiasiallinen omistaja- ja 
edunsaajatiedot raportoidaan RRP- ja 
Hankesalkku-järjestelmissä?
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Lainsäädäntö ja ohjeistus

• Tuensaajasta, toimeksisaajasta ja alihankkijasta kerättävät tiedot määritetään 

RRF-asetuksen 22(2)(d) i-iii artiklassa sekä kansallisessa laissa Euroopan 

unionin elpymis- ja palautumistukivälineen hallinnoinnista, valvonnasta ja 

tarkastuksesta (537/2022).

• Tarkempaa tietoa raportoinnista löytyy seuraavissa Valtiokonttorin ohjeista:

• Tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tietojen raportointi

• Do No Significant Harm, DNSH – ei merkittävää haittaa periaatteen 

noudattaminen

• Hankintoihin liittyvät erityispiirteet

• Varojen käyttöön liittyvien tietojen raportointi RRF-tukivälineessä

17.1.2024

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/04/ohje-tosiasiallisten-omistajien-ja-edunsaajien-tietojen-keraaminen.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/04/ohje-ei-merkittavaa-haittaa-periaate.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/04/ohje-ei-merkittavaa-haittaa-periaate.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/11/ohje-rrp-hankintoihin-liittyvat-erityispiirteet.pdf
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/ohje-eun-elpymis-ja-palautumistukivalineen-rrf-varojen-kayttoon-liittyvien-tietojen-keraamiseen/


Käsitteet: Tuensaaja, toimeksisaaja ja alihankkija

• Tuensaajalla tarkoitetaan luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, jolle tukiviranomainen on 

myöntänyt tukea, sekä tukiviranomaista, kun se käyttää tukiviranomaiselle valtion 

talousarviossa osoitettua elpymis- ja palautumistukivälinevaroja vastaavaa määrärahaa itse 

toteuttamaansa hankkeeseen

• Jos tuensaaja on julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 

(hankintalain) 5 §:ssä tarkoitettu hankintayksikkö (esim. THL), tukiviranomaisen tulee kerätä 

tiedot toimenpiteeseen liittyvän palvelun tai tavaran toimittajasta (toimeksisaajasta) ja tämän 

mahdollisista alihankkijoista (alihankkijan alihankkijasta tietoja ei kerätä)

• Huom! Tiedot toimeksisaajista ja alihankkijoista kerätään välittömästi toimenpiteen toimeenpanoon 

liittyvien palveluiden tai tavaroiden toimittajista, ei kuitenkaan tukipalveluiden (esim. matkustamiseen 

liittyvät palvelut, käännöspalvelu tai kokoustarjoilut) toimittajista.

• Tiedot toimeksisaajista ja alihankkijoista tulee kerätä myös pienhankinnoista, eli myös niistä 

hankinnoista, jotka eivät ylitä hankintalaissa määriteltyjä kansallisia tai EU-kynnysarvoja, mikäli 

kyseiset hankinnat ovat toimenpiteen ydintekemistä.
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Käsitteet: Yhteisön tosiasiallinen omistaja ja 
edunsaaja

17.1.2024

• Yhteisön tosiasiallisella omistajalla ja edunsaajalla tarkoitetaan EU:n rahanpesudirektiivissä 

ja Suomen rahanpesulaissa määriteltyjä tahoja. 

• Yhteisön tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on yksi tai useampi luonnollinen henkilö, joka 

viime kädessä omistaa yhteisön ja käyttää siinä määräysvaltaa tai jonka lukuun liiketoimi 

suoritetaan tai toimintaa harjoitetaan.

• omistaa suoraan tai välillisesti yli 25 % yhteisön osakkeista, äänioikeuksista tai 

omistusosuudesta; tai – käyttää määräysvaltaa yhteisössä muilla keinoin, esim. 

osakassopimuksen perusteella.

• Yhteisön tosiasialliset omistajat ja edunsaajat on määritelty yhteisömuodoittain 

Valtiokonttorin ohjeessa Tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tietojen raportointi
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https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/04/ohje-tosiasiallisten-omistajien-ja-edunsaajien-tietojen-keraaminen.pdf


Käsitteet: Hankkeen päätoteuttaja ja 
osatoteuttaja

• Jos konsortiohankkeelle on tehty yksi yhteinen rahoituspäätös, 

hankkeen päätoteuttaja on organisaatio, joka jakaa sille 

rahoituspäätöksessä myönnettyä rahoitusta muille hankkeessa 

mukana oleville organisaatioille (osatoteuttajille).

• Konsortiohankkeessa kaikki rahoitusta saavat organisaatiot ovat 

tuensaajia (myös silloin, kun niille on tehty erilliset 

rahoituspäätökset).
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• Tuensaajan tyyppi (oikeushenkilö/julkisoikeudellinen oikeushenkilö)

• Tuensaajan yksilöllinen tunnus, jota tukiviranomainen käyttää (tekninen tunniste)

• Tuensaajan nimi

• Tuensaajan tunnus (Y-tunnus)

• Tuensaajan tosiasialliset omistajat ja edunsaajat

• Toimeksisaajatiedot (vain, jos tuensaaja on hankintalain 5 §:ssä tarkoitettu hankintayksikkö)

• Tuensaajalle myönnetyn RRF-rahoituksen kokonaismäärä

• RRF-maksutapahtumat (ml. Takaisinperintäpäätökset ja tuenpalautukset)

• Muu rahoitus (ml. muu EU-rahoitus)

Tuensaaja

• Hankintapäätöksen asiatunnus

• Toimeksisaajan tunniste

• Toimeksisaajan nimi

• Toimeksisaajan tosiasialliset omistajat ja edunsaajat

Toimeksisaaja

• Alihankkijan tunniste (Y-tunnus)

• Alihankkijan nimi

Alihankkija
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• Tuensaaja (päätoteuttaja)

• Rahoituspäätös

• Rahoitushakemus

• Tuen hakijan DNSH-itsearviointi

• Tukiviranomaisen DNSH-arviointi

• Tuensaaja (osatoteuttaja)

• Rahoituspäätös, rahoitushakemus ja DNSH-arvioinnit, jos ne eivät 
sisälly päätoteuttajan asiakirjoihin

Rahoitustuki

• Tuensaaja

• Määrärahan osoituspäätös tai vastaava (merkitään RRP-
järjestelmässä rahoituspäätökseksi ja Hankesalkussa muuksi 
asiakirjaksi)

• Tukiviranomaisen DNSH-arvioinnin tiedot

• Toimeksisaaja

• Hankintapäätös- ja sopimus

Hallinnon sisäinen kehittäminen
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Miten raportoitavat tiedot on varmennettava?

• Tukiviranomaisen tulee kerätä kaikki tarvittavat tiedot tuensaajista, toimeksisaajista 

ja alihankkijoista pyytämällä tiedot tuensaajilta tai toimeksisaajilta esim. kun 

hankinta-, rahoitus- tai avustuspäätös tehdään. Tukiviranomaisen on myös 

huolehdittava siitä, että tiedot ovat ajan tasalla järjestelmissä.

• Jos on syytä varmistaa tuensaajan tai toimeksisaajan ilmoittamien tosiasiallinen 

omistaja- ja edunsaajatietojen oikeellisuus, tiedot voi tarkastaa Patentti- ja 

rekisterihallituksen (PRH) ylläpitämästä kaupparekisteristä. Luvan 

kaupparekisteriin talletettujen edunsaajatietojen käyttöön myöntää PRH.

• Huom! On kuitenkin huomioitava, että PRH:n ylläpitämässä rekisterissä ei ole 

kaikkia edunsaajatietoja.
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Viestintä tietojen keruusta

• Tukiviranomaisen tulee tietosuojalainsäädännön mukaisesti viestiä 

tuenhakijoille ja hankintoihin osallistuville tosiasiallisten omistajien 

ja edunsaajien henkilötietojen tiedonkeruusta ja 

käsittelytarkoituksesta rahoitus- ja hankintailmoituksissa, esim. 

viittaamalla tietosuojaselosteeseen
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RRP-järjestelmädemo

Tuensaaja-, toimeksisaaja- ja 

alihankkijatietojen raportointi RRP-

järjestelmässä.
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Hankesalkku-
järjestelmädemo

• Tukiviranomaisen (tuensaajan) 

rahoitustietojen ilmoittaminen 

Hankesalkku-järjestelmässä

• Toimeksisaaja- ja alihankkijatietojen 

raportointi
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Tietojen tuonti Excel-tiedostona RRP-
järjestelmään

• Toimenpiteissä, joissa tukikohteiden tai tuensaajien määrä on suuri, tiedot on 
mahdollista toimittaa RRP-järjestelmään Excel-muotoisena aineistona. 

• Tukiviranomainen koostaa raportointivastuullaan olevista tukikohdetiedoista Excel-
tiedoston, joka ladataan RRP-järjestelmään. RRP-järjestelmä poimii Excel-tiedostosta 
tukikohteiden tiedot ja tallettaa ne osaksi järjestelmän tietoja.

• Tietojen siirtoa varten on tehty tiedonsiirtopohja ja ohjeistus siirtotiedoston 
täyttämiseen ja lataamiseen RRP-järjestelmään. Tiedonsiirtopohjalla ei voi toimittaa 
liitetiedostoja.

• Valtiokonttorin kanssa on sovittava erikseen Excel-tiedonsiirron käyttöönotosta 
ottamalla yhteyttä osoitteeseen rrp@valtiokonttori.fi

• Hankesalkkuun ei ole mahdollista tuoda tietoja Excelillä
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Tietojen raportointia koskevat 
tietojärjestelmäohjeet ja -videot
RRP-järjestelmä:

• Toimenpiteiden raportointi RRP-järjestelmässä (pdf) (tuensaaja-, toimeksisaaja- alihankkijatietojen 
tallentamisesta luvussa 6)

• Tuensaajatietojen syöttäminen RRP-järjestelmässä (video)

• Tietojen syöttäminen RRP-järjestelmään tuensaajan tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista (video)

• Toimeksisaaja- ja alihankkijatietojen syöttäminen RRP-järjestelmään (video)

• Rahoitustietojen syöttäminen RRP-järjestelmään (video)

Hankesalkku:

• Toimenpiteiden raportointi Hankesalkku-järjestelmässä (pdf) (rahoitustiedoista sivulla 8 ja toimeksisaaja- 
ja alihankkijatietojen tallentamisesta sivuilla 18-21)

• Rahoitustietojen syöttäminen RRP-toimenpiteelle Hankesalkussa (video)

• Toimeksisaajatietojen syöttäminen RRP-toimenpiteelle Hankesalkussa (video)

17.1.2024

Tietojärjestelmien 
käyttöohjeet ja –videot 

löytyvät RRP-
palvelusivustolta!

17.1.2024

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/08/ohje-toimenpiteiden-raportointi-rrp-tietojarjestelmassa.pdf
https://dreambroker.com/channel/3c27fm2e/33f49ul2
https://dreambroker.com/channel/3c27fm2e/2ikq0p0z
https://dreambroker.com/channel/3c27fm2e/7jqxqais
https://dreambroker.com/channel/3c27fm2e/4oj9wexv
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/04/ohje-hankesalkun-rrp-toimintoihin.pdf
https://dreambroker.com/channel/3c27fm2e/ewtsygln
https://dreambroker.com/channel/3c27fm2e/7ogddt4q
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/rahoitus-ja-lainapalvelut/suomen-elpymis-ja-palautumissuunnitelman-toimeenpano-ja-seuranta/#tietojarjestelmat
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/rahoitus-ja-lainapalvelut/suomen-elpymis-ja-palautumissuunnitelman-toimeenpano-ja-seuranta/#tietojarjestelmat


Ajankohtaista

• Yhteisten indikaattorien raportointi on 

helmikuussa.

• Välitavoitteet ja tavoitteet raportoidaan 

huhtikuussa.

• Valtiokonttori tiedottaa myöhemmin 

tarkemmista raportointiajankohdista.

17.1.2024



Kiitos!



Tilaisuuden chatissa kysymyksiin annetut 
vastaukset
1. Voidaanko tutkimusvälineet laboratoriotutkimuksiin laskea tukipalveluiksi, joiden edunsaajatietoja ei 

ilmoiteta? Euromääräisesti puhutaan usein alle 100e hankinnoista.

Vastaus: Tarkempaa ohjetta tai tyhjentävää listaa ei ole olemassa toimenpiteiden, tuensaajien ja tukiviranomaisten erojen 

takia. Tukiviranomaisen on arvioitava ja linjattava esim. hankesuunnitelman ja elpymis- ja palautumissuunnitelman 

toimenpiteen (johon rahoitettu hanke liittyy) perusteella, mikä on rahoitetun hankkeen ydintekemistä. 

Varovaisuusperiaatteella Valtiokonttori suosittelee raportoimaan tiedot epävarmoissa tilanteissa.

2. Onko tietojen keräämiseen tuensaajilta olemassa jotakin valmista raportointipohjaa?

Vastaus: Ohjeessa RRF-rahoituksen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tietojen kerääminen (valtiokonttori.fi) 

liitteestä, s. 12 löytyy lomakepohja tietojen keräämiseen.

3. Miten on arvoltaan vähäisten pienhankintojen (alle 30 000€) hankintapäätösten kanssa, kelpaako esim. Handin 

tilausnumero päätöksen viitteeksi, kun tällaisia hankintoja ei kirjata diaarille?

Vastaus: Oleellista on, että kyseessä oleva hankinta on jäljitettävissä ilmoitetun tunnuksen perusteella 

17.1.2024

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/04/ohje-tosiasiallisten-omistajien-ja-edunsaajien-tietojen-keraaminen.pdf


Tilaisuuden chatissa kysymyksiin annetut 
vastaukset
4. Mitä jos tuensaaja tekee hankinnan osuuskunnalta. Tässä tapauksessa palvelu on koulutus, johon ostetaan 

maitotuotteita osuusmeijeriltä. Maitotuote keskeinen opetusväline. Pitääkö edunsaajana olla kaikki 

osuusmeijerin omistajat?

Vastaus: Osuuskunta, osuuspankki: henkilöjäsenet niissä osuuskunnissa, joissa on enintään kolme jäsentä. Jos 

tällaisessa osuuskunnassa jäsenenä on esimerkiksi osakeyhtiö, jossa luonnollinen henkilö käyttää määräysvaltaa, on 

hän myös osuuskunnan todellinen edunsaaja. Osuuskunnan tosiasiallinen edunsaaja riippumatta osuuskunnan jäsenten 

määrästä on myös sellainen henkilöjäsenen, jonka sääntöihin perustuva äänimäärä on suurempi kuin 25 %.  Jos jäseniä 

on enemmän kuin kolme, niin osuuskunnan hallituksen jäsenet tai toimitusjohtaja.

RRF-rahoituksen tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tietojen kerääminen (valtiokonttori.fi)

5. Kertaatteko vielä milloin Hankesalkkua tulisi käyttää tietojen ilmoittamiseen?

Vastaus: Tiedot kerätään valtionhallinnon yhteisessä Hankesalkku-järjestelmässä, kun toimenpide on hallinnon sisäinen 

kehitystoimenpide, jossa ei avata rahoitushakuja (ts. tukiviranomaisen itse toteuttamat hankkeet). Tiedot kerätään 

Valtiokonttorin ylläpitämässä RRP-järjestelmässä, kun toimenpiteessä myönnetään avustusta/rahoitusta tuensaajalle 

tukipäätöksessä määritellyn hankkeen toteuttamiseksi ja/tai tehdään tukipäätöksen mukaisesti tuensaajan hyväksi 

tavara- tai palveluhankintoja.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman raportoinnissa käytetään RRP- ja Hankesalkku-tietojärjestelmiä. (valtiokonttori.fi)
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https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/04/ohje-tosiasiallisten-omistajien-ja-edunsaajien-tietojen-keraaminen.pdf
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/suomen-elpymis-ja-palautumissuunnitelman-raportoinnissa-kaytettavat-tietojarjestelmat/
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