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4802 Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluluokalle kuuluvat hyvinvointialueen pelastustoimen riskienarviointiin
perustuvat valvontasuunnitelman mukaiset pelastustoimen valvontatehtavat, onnettomuuskehityksen
seuranta, turvallisuusviestinta ja onnettomuuksien ehkaisemisen viranomaispalvelut. Tilikaudesta 2026
alkaen palveluluokalle raportoidaan myds palontutkinta ja onnettomuuksien ehkaisyyn varautuminen
[2025/2]. (Pelastuslaki (379/2011) 41-43 § ja 78-85 §.)

Kulut

Palveluluokalle kuuluvia tyypillisid kuluja ovat henkilostokulut, tiloihin liittyvat kulut (esim. siivous- ja
vuokrakulut), virkavaatekulut, ajoneuvojen polttoaine-, huolto- ja ylldpitokulut, tietotekniikkaan,
tietojarjestelmiin ja tietoliikenteeseen liittyvat kulut (esim. puhelin-, tietokone- ja kayttdjarjestelmakulut)
seka erilaiset viestinta- ja opasmateriaalit. On huomioitava, ettda onnettomuuksien ehkaisytyota tekevat
onnettomuuksien ehkaisyn henkiloston (esim. palotarkastajat) lisdksi myds pelastustoiminnan henkilosto,
jonka henkilostokulut tulee kohdentaa télle palveluluokalle. Henkildstoresurssia vaativia
viranomaispalveluita ovat esimerkiksi ohjaus, neuvonta ja lausunnot muille viranomaisille.

Tilikaudesta 2026 alkaen palveluluokalle kuuluvat palontutkinnan kulut, riippumatta palontutkinnan
organisoitumisesta hyvinvointialueella. Tason | -palontutkinta suoritetaan yleensa pelastustoiminnan
yhteydessa syttymissyyn arviointina ja tdhan kaytettavan henkiléstoresurssin kulut tulee erottaa
onnettomuuksien ehkaisyn palveluluokalle. Tason Il -palontutkinnalla tarkoitetaan sellaisen tulipalon
tutkintaa, jonka vaikutukset ovat olleet vakavat esimerkiksi palokuoleman, vakavan loukkaantumisen tai
merkittavien omaisuusvahinkojen vuoksi, ja tilanteen perusteellinen selvittdminen vie huomattavia
aikaresursseja. Myos tason Il -tutkinnasta syntyvat henkilostd- ja muut kulut tulee kohdentaa
palveluluokalle 4802 Onnettomuuksien ehkaisy. Palontutkinnan muihin kuluihin kuuluvat esimerkiksi
tutkinnassa kaytettavat suojavaatteet ja varusteet. Huomioitavaa on myos, ettd pelastustoimen
toimenpiderekisterin taytto kaikkien onnettomuuksien osalta on palontutkinnan tehtdva. [2025/2.]

Turvallisuusviestintda tuotetaan hyvinvointialueella palvelutasopaatoksessa paatetyn mukaisesti.
Turvallisuusviestintaan liittyvia kuluja ovat erilaiset harjoitussammuttimien tayttoon ja tayttolaitteisiin seka
alkusammutuskoulutuskalustoon liittyvat hankinta- huolto- ja yllapitokulut. Muita turvallisuusviestinnalle
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tyypillisia kuluja syntyy valistusteltoista, -kalustosta ja -materiaaleista, videotykeista seka kuljetuskalustosta
(esim. valistuskarry). Turvallisuusviestinnan kuluiksi luetaan my6s palomuseoiden yllapitokulut.

Tuotot

Onnettomuuksien ehkdisyn tuotot ovat maksutuottoja. Tuottoja syntyy toimenpidemaksuista ja muista
maksuista niista palveluista, joiden hinnoittelu ei valttamatta kata tuotantokustannuksia taysimaaraisesti.
Tallaisia maksuja ovat pelastustoimen viranomaisvalvontamaksut, jotka voidaan peria pelastuslain
(379/2011) 96 §:n mukaisesti. Naitd ovat muun muassa maaraaikaisen valvonnan asiakasmaksut (yleinen
palotarkastus), jalkivalvontamaksut, erityisten ja ylimaaraisten palotarkastusten maksut sekd useimmat
viranomaispalveluihin liittyvat maksut.

Viranomaispalveluita, joista voidaan peria maksuja, ovat esimerkiksi yrityksille ja yhteisoille annettavat
paatokset. Viranomaispalveluita, joista ei puolestaan peritd maksuja, ovat esimerkiksi lausunnot muille
viranomaisille liittyen kaavoitukseen tai rakentamiseen seka ohjaus ja neuvonta. Onnettomuuksien
ehkaisyn maksutuottoihin kuuluvat myds asiakirjavalvontaan ja yleisétilaisuuden valvontaan liittyvat tuotot.
Kaikki pelastustoimen valvontamaksut tulee kohdentaa palveluluokalle 4802 Onnettomuuksien ehkaisy
lukuun ottamatta vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(2005/390) perusteella tehtdvas valvontaa.

Palveluluokalle kuuluvia sisdisia tuottoja syntyy, kun tuotetaan onnettomuuksien ehkaisyn palveluita
hyvinvointialueelle (esim. palotarkastukset hyvinvointialueen muihin kuin pelastustoimen kiinteistoihin).

Huomioitavaa

Kemikaalikohteisiin sadnnollisesti suoritettavat valvontakaynnit ovat osa vaarallisten kemikaalien ja
réjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (2005/390) perusteella suoritettavaa maaraaikaista
valvontaa. Naista valvontakdynneista syntyvat kulut ja tuotot tulee kohdentaa palveluluokalle 4803
Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta.

Hyvinvointialueen pelastustoimi huolehtii turvallisuusviestinndsta palvelutasopaatoksessa linjatun
mukaisesti. Tall6in on kyse pelastustoimelle kuuluvasta lakisadteisestd ohjauksesta ja neuvonnasta, josta ei
peritd maksuja. Erilaisia maksullisia koulutuksia ei ole mahdollista tuottaa pelastustoimen kalusto- tai
henkildstoresursseilla.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluluokalle ei sisdlly paloilmoittimen erheellisen toiminnan maksutuotot
(ns. erhe-maksut) eikd naiden laskutuksesta aiheutuvat kulut, vaikka laskutusta tehtaisiin onnettomuuksien
ehkaisyn henkiloresursseilla. Nama tuotot ja kulut kuuluvat palveluluokalle 4805 Pelastustoiminta (ks.
tarkemmin 4805 Pelastustoiminta -palveluluokan tuotot).

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tuottamisessa voidaan kayttda apuna sivutoimista henkil6st63,
sopimuspalokuntia (vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa)
tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6a sen mukaan, kun niiden kanssa tasta sovitaan. Siltd osin, kun
sopimushenkilosto, sopimuspalokunta tai muu pelastusalalla toimiva yhteis6 osallistuu onnettomuuksien
ehkaisyn palveluiden tuottamiseen, niista syntyvat kulut kohdennetaan palveluluokalle 4802
Onnettomuuksien ehkaisy tilikaudesta 2026 alkaen. Sopimuspalokuntasopimuksin ei kuitenkaan voi
mahdollistaa sopijaosapuolille pelastustoimen kaluston kayttamista muuhun kuin pelastuslain mukaisten
tehtavien hoitamiseen. [2025/2.]



Sivu3/9
HVA-AURA — talousraportoinnin kasikirja, liite 7
PELASTUSTOIMEN PALVELULUOKKIEN TARKEMMAT SISALTOKUVAUKSET Versio 0.2

Tilikaudesta 2026 alkaen palveluluokalle kuuluvat onnettomuuksien ehkaisyn jatkuvuuden turvaamiseksi
tehtdvat toimenpiteet ja ennakkovalmistelut, joilla varmistetaan onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden
tuottaminen normaaliolojen hairittilanteissa seka poikkeusoloissa. Onnettomuuksien ehkdisyyn
varautuminen tarkoittaa varautumista myo6s esimerkiksi yllattaviin turvallisuusviestinndn ja valvonnan
tarpeisiin. [2025/2.]

4803 Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta on sdadetty pelastusviranomaisen tehtavaksi vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) (jatkossa
kemikaaliturvallisuuslaki). Kemikaalivalvonnan nettokustannusvaikutusten tulisi olla nolla euroa, silla
kemikaalivalvonta on tarkoitettu myytavaksi tuotantokustannukset kattavaan hintaan. Taman vuoksi
kemikaaliturvallisuuslain perusteella pelastusviranomaiselle sdadetyista tehtavista aiheutuvat kulut ja
saadut tuotot tulee erotella taysimaaraisesti palveluluokalle 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
valvonta. (Kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005) 25 §,27 a§,59a§,64§,81§,91§,99§,111§ja1158.)

Kulut

Palveluluokalle kuuluvia tyypillisid kuluja ovat henkilostokulut, tiloihin liittyvat kulut (esim. siivous- ja
vuokrakulut), virkavaate-, suojavaruste ja muut varustekulut, ajoneuvojen polttoaine-, huolto- ja
yllapitokulut seka tietotekniikkaan, tietojarjestelmiin ja tietoliikenteeseen liittyvat kulut (esim. puhelin-,
tietokone- ja kayttojarjestelmakulut). Palveluluokan suurimmat kulut aiheutuvat tehtdvaa suorittavien
asiantuntijoiden (esim. palotarkastajien, paloinsindorien ja palomestareiden) henkilostokuluista.

Tuotot

Palveluluokalle kuuluu viranomaisvalvontaan liittyvia maksullisia tehtavia, joiden tuotot ovat
maksutuottoja. Maksullisia tehtédvia ovat ilmoitukset vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta
kasittelysta ja varastoinnista seka ilmoituksen kasittely, kasittelyyn liittyva paatos ja tarkastus (kemikaali-
ilmoitus). Lisdksi pelastusviranomaiset suorittavat kemikaaliturvallisuuslailla (390/2005) sdadettyjs,
valvontasuunnitelman mukaisia, maaraaikaisia valvontatoimenpiteita erilaisiin kemikaalilaitoksiin ja -
kohteisiin. Nama tarkastuksista saatavat tuotot tulee kohdentaa palveluluokalle 4803 Vaarallisten
kemikaalien ja rdjahteiden valvonta.

Nestekaasun tilapaiseen varastointiin liittyva menettely on myos osa vaarallisten kemikaalien valvontaa, ja
se pitaa sisallaan maksullisia paatosasiakirjoja ja tarkastuksia. Tarkastukset ovat tyypillisesti esimerkiksi
rakennustyomailla tehtavia valvontakaynteja.

IImoitusmenettely ilotulitteiden varastoinnista kaupan yhteydessa (esim. vuodenvaihteessa ja
venetsialaiset elokuun lopussa) kuuluu palveluluokalle 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
valvonta. Valvontaprosessiin liittyy paatoksia seka erilaisia valvontakaynteja, joista syntyy maksutuottoja.
Ympari vuoden taas kasitelldan erilaisia ilotulitteiden kayttoon liittyvia yksityisten henkildiden
ilotulitusilmoituksia, joista tehtdvat paatokset ovat maksullisia. Koska kyseessa on kemikaaliturvallisuuslain
(2005/390) perusteella pelastusviranomaiselle sdddetty tehtédva, tulee se hinnoitella kustannusvastaavasti.

Erilaisten pyroteknisten tuotteiden erikoistehostepaatokset (pyro-paatokset) ovat kemikaaliturvallisuuslain
(390/2005) mukaisesti pelastusviranomaiselle sdadettyja tehtavia, joista syntyvat maksutuotot kuuluvat
siten palveluluokalle 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden valvonta.
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Myos 6ljylammityslaitteistojen kayttoonottoon liittyvista katselmuksista saatavat maksutuotot kuuluvat
palveluluokalle 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta.

Ulkoisten viranomaistehtavien tulojen lisdksi myds mahdollisista hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon kiinteistdihin ja hyvinvointialueen vuokrakiinteistdihin tehtavista
kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaisista valvontatehtavista tulevat tuotot kohdistetaan
palveluluokalle 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta.

Huomioitavaa

Kun erikoistehostepaatos tehddan osana yleisétilaisuuden valvontaa, tulee erikoistehostepdatoksen
maksutuotto kohdentaa palveluluokalle 4803 Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden valvonta ja
yleisotilaisuuden valvontamaksu (maksutuotto) palveluluokalle 4802 Onnettomuuksien ehkaisy.

4804 Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan palveluluokalle katsotaan kuuluvaksi sellaiset
pelastusviranomaisen vastuulle kuuluvat 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen sekd muut pelastustoiminnaksi
katsottavat ymparistovahingon tai niiden uhkan vaatimat kiireelliset toimenpiteet, jotka vaativat kiireellisia
toimenpiteitd ihmisen hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi
silloin, kun aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivat ole ilmeisessa epdsuhteessa uhattuina oleviin
taloudellisiin ja muihin arvoihin ndhden eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi
(Pelastuslaki (379/2011) 32 § ja36 a §).

Oljyvahingoilla tarkoitetaan maa-alueella tapahtuvaa 6ljyvahinkoa, jossa maahan tai veteen joutunut 6ljy
aiheuttaa haittaa tai vahinkoa ihmiselle tai ymparistoélle, seka alusoljyvahinkoa, jossa aluksesta alun perin
lahtenyt tapahtumasarja vaarantaa vesialueiden tilaa. Aluskemikaalivahingolla tarkoitetaan merialueella
aiheutuvaa tapahtumasarjaa, jossa kyseessa on muu haitallinen aine kuin 6ljypaasto, ja joka voi vaarantaa
meriymparistoa.

Kulut

Palveluluokalle kuuluvia tyypillisid kuluja ovat henkilostokulut, tiloihin liittyvat kulut (esim. siivous- ja
vuokrakulut), virkavaate- ja varustekulut seka kaluston hankinta-, huolto- ja yllapitokulut. Palveluluokalle
kuuluvat henkildstékulut syntyvat pelastushenkildstdn tydstd onnettomuus- tai torjuntapaikalla. Oljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntaty6hon liittyvid kuluja syntyy myos erityiskalustosta, kuten aluksista,
veneistd ja puomeista, seka roiskesuojapuku-, imeytysaine- ja jatekuluista.

Pelastustoimintaa johtavalla viranomaisella on oikeus onnettomuustilanteessa ottaa tilapaisesti kdyttoon
vahinkojen torjuntaan sopivia laitteita ja tarvikkeita, tarpeellisia viestinta- ja kuljetusvalineita, tydkoneita ja
-védlineita seka lastaukseen, purkaukseen tai véliaikaiseen varastoimiseen tarvittavia tiloja ja paikkoja.
Pelastustoimintaa johtava viranomainen voi my6ds maaradta asettamaan henkildstoa kayttoonsa. Kayttoon
otetusta omaisuudesta ja torjuntatehtdvien suorittamisesta aiheutuvat mahdolliset kulut kuuluvat
palveluluokalle 4804 Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta.
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Tuotot

Palveluluokalle kuuluvia tuottoja ovat hyvinvointialueen saamat korvaukset. Ymparistovahinkorahastolta
kalustohankintoihin tai hankkeisiin saadut avustukset kohdennetaan avustettavan kohteen mukaisesti joko
kayttotalouteen tai investointeihin hyodykkeen rahoitusosuudeksi.

Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla viranomaisella on oikeus saada vahingon
torjunnasta aiheutuneista kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai hdanen
vakuutuksenantajaltaan. Nama korvaukset kirjataan menon vahennykseksi, ei tuotoksi.

Tilanteessa, jossa vastuullista tahoa ei [6ydy, voidaan korvausta hakea 1.1.2025 |dhtien
ymparistovahinkorahastosta tai vimekadessa kansainvalisesta IOPC rahastosta.
Ymparistovahinkorahastosta voi hakea myos korvausta 6ljyvahinkojen torjuntaan silta osin, kun vahingon
aiheuttajaa ei l0ydy. Myos nama rahastoilta saadut korvaukset kirjataan menon vahennykseksi.

Huomioitavaa

Tilikaudesta 2026 alkaen palveluluokalle kuuluvat myos 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
jatkuvuuden turvaamiseksi tehtdvat toimenpiteet ja ennakkovalmistelut, joilla varmistetaan tehtavien
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen
héiritilanteessa seka poikkeusoloissa [2025/2].

4805 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan palveluluokalle kuuluvat kiireelliset toimenpiteet tulipalon tai muun onnettomuuden
uhatessa ja niihin varautuminen seka tilanteet, joissa toimenpiteet eivat ole muutoin tai muun
viranomaisen tai organisaation hoidettavissa. Palontutkinta kuuluu tilikaudesta 2026 alkaen palveluluokalle
4802 Onnettomuuksien ehkaisy. [2025/2.] Pelastustoiminnan palveluihin kuuluvat hilytysten
vastaanottaminen, vaeston varoittaminen (onnettomuustilanteessa), uhkaavan onnettomuuden
torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen
ja pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittamisen tehtadvat, seka naihin liittyvat
johtamis-, viestinta, huolto- ja muut tukitoiminnat. (Pelastuslaki (379/2011) 32 §.)

Kulut

Palveluluokalle kuuluvia tyypillisid kuluja ovat henkilostokulut, tiloihin liittyvat kulut (esim. siivous- ja
vuokrakulut), virkavaate- ja varustekulut, ajoneuvojen ja kaluston polttoaine-, huolto- ja yllapitokulut seka
tietotekniikkaan, tietojarjestelmiin ja tietoliikenteeseen liittyvat kulut (esim. puhelin-, tietokone- ja
kayttojarjestelmakulut).

Halytysten vastaanottamiseen liittyvia kuluja ovat asemakuulutus- ja halytysvalolaitteiden seka
viranomaisverkko (VIRVE) -padatelaitteiden hankinta- ja yllapitokulut, hatakeskustietojarjestelma Ericaan
liittyvat kulut sekd kenttdjohtamisjarjestelmaan (KEJO) ja tilannekeskustoimintaan liittyvat kulut.

Vaeston varoittamisen kuluja ovat onnettomuustilanteessa paikalliseen vaeston varoittamiseen ja
evakuointiin liittyvat kulut, kuten tulipalon seurauksena kerrostalon evakuointi tai alueellisesti annettu
vaaratiedote. Vaestohalyttimien kunnossapitoon liittyvat kustannukset ja muut normaaliolojen vaeston
varoittamisen ja evakuoinnin jarjestelmien kustannukset kuuluvat palveluluokalle 4805 Pelastustoiminta.
Kuitenkin vaeston varoittamisen varajarjestelmista tai normaaliolojen varoittamis- tai evakuointitoimista
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poikkeavien jarjestelyiden kustannukset kuuluvat palveluluokalle 4808 Varautuminen ja vaesténsuojelu
(Vaestonsuojeluun varautuminen 1.1.2026 alkaen).

Uhkaavan onnettomuuden torjumiseen liittyvid tehtavia voivat olla esimerkiksi CBRNE-tilanteet ja erilaiset
myrskyvauriotilanteet, puiden kaadot ja erilaisten rakenteiden kiinnitykset tai tukemiset, seka niihin
liittyvat varusteet ja laitteiden vuokrat.

Onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen voi aiheuttaa materiaalisia kustannuksia tai korvausvastuuta. Esimerkiksi
lilkenneonnettomuudessa ihmisen pelastaminen onnettomuusajoneuvosta on pelastustoimen tehtava,
samoin kuin ajoneuvon siirto pois vaarallisesta paikasta, mutta luovutettaessa potilas ensihoidolle tehtava
on pelastustoiminnan osalta ohi. Toisinaan ihmisten suojaamiseksi tai siirtdmiseksi pois
onnettomuusalueelta on jarjestettava linja-auto tai muu valine.

Palveluluokalle kuuluu myos tulipalojen sammuttamiseen liittyvia kustannuksia, joita ovat esimerkiksi
paineilmalaitteet, savusukelluskelpoisuuteen liittyvat harjoitteet ja testit seka testaamiseen ja kelpoisuuden
todentamiseen liittyvat valinekulut, pelastus- ja raivauskalusto seka tyovalineet. Myos kasisammuttimiin ja
niiden huoltoon seka paineilmahuoltoon liittyvan erityisosaamisen hallinnan kulut kuuluvat palveluluokalle
4805 Pelastustoiminta.

Vahinkojen rajoittamisen tehtavat tarkoittavat niita valittomia toimia, joita onnettomuuden tai sen uhan
rajoittamiseksi on tehtdva heti tilanteen stabilisoimiseksi. Naitd voivat olla esimerkiksi erilaiset
kaivinkoneiden tai kuormauslaitteiden tyovoima- ja vuokrakulut. Tdma on tyypillinen toimivaltuuksiin
liittyva kustannusten muoto, jossa ulkopuolinen velvoitetaan osallistumaan pelastustoimintaan.
Jalkivahinkojen torjunta sitd vastoin ei ole vahinkojen rajoittamista eika siten osa lakisaateista
pelastustoimintaa. Jalkivahinkojen torjunnan kustannukset eivat kuulu pelastustoimelle eikad esimerkiksi
pelastustoimen kaluston kaytto naissa tehtavissa ole mahdollista.

Pelastustoiminnan tehtaviin liittyvid johtamis- ja viestintdatoimintojen kuluja syntyy henkilostosta
(operaattorit, operatiiviset palopaallikot ja palomestarit ja paloesimiehet), johtoautoista ja niiden
varusteista, kenttdjohtamisjarjestelmasta (KEJO), turvallisuusviranomaisverkosta (TUVE) paatelaitteineen
sekad johtokeskustoiminnoista jarjestelmineen pois lukien varautumisen ja vdaestonsuojelun osuus.
Tilannekeskustoimintojen osalta tulee erottaa pelastustoimintaan kytkeytyvat tukitoiminnot ja
tilannekuvan yllapito perinteisista puhelinvaihdepalveluista. Pelastustoiminnan kuluja ovat myos koottavien
tehtdvien myota tulevat pelastustoiminnan alueellisen johtamisen kulut.

Huolto- ja muita tukitoiminnon kuluja ovat erilaisiin laitteiden ja varusteiden ylldpitoon liittyvat
huoltotoimet, kuten ajoneuvojen huollot. Ajoneuvojen huollon osalta pelastustoiminnan palveluluokalle
kuuluvat vain pelastustoiminnan ajoneuvojen huollot, jolloin tistd on erotettava esimerkiksi
onnettomuuksien ehkaisyn ja ensihoidon ajoneuvojen huoltoon kaytetty resurssi. Samoin varustehuollon
osalta on huomioitava, etta palveluluokalle kohdentuu vain pelastustoimintaan liittyva osuus.

Pelastustoiminnan operatiivisen henkiloston osallistuessa onnettomuuksien ehkaisyn tehtaviin, tulee
heidan henkildstékulunsa kohdentaa palveluluokalle 4802 Onnettomuuksien ehkaisy. On kuitenkin
huomioitava, etta pelastustoimintaan liittyvista suunnitelmista syntyvat kulut, kuten erityista vaaraa
aiheuttavien kohteiden (UPS-kohde) ulkoiset pelastussuunnitelmat ja niitd koskevat harjoitukset,
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halytysohjeet sekd muut operatiivisen toiminnan toimintaohjeet ja suunnitelmat, kuuluvat palveluluokalle
4805 Pelastustoiminta.

Pelastustoiminnan palveluiden tuottamisessa voidaan kdyttaa apuna sivutoimista henkilostoa,
sopimuspalokuntia (vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa)
tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6a sen mukaan, kun niiden kanssa tasta sovitaan. Silta osin, kun
sopimushenkil6std, sopimuspalokunta tai muu pelastusalalla toimiva yhteiso osallistuu pelastustoiminnan
palveluiden tuottamiseen, niista syntyvat kulut kohdennetaan palveluluokalle 4805 Pelastustoiminta.
Sopimuspalokuntasopimuksin ei kuitenkaan voi mahdollistaa sopijaosapuolille pelastustoimen kaluston
kdyttamistd muuhun kuin pelastuslain mukaisten tehtavien hoitamiseen.

Kansainvédlisen avun antamisen ja vastaanottamisen kustannukset (esim. asiantuntijoiden, muodostelmien
ja materiaaliavun toimittaminen tai vastaanottaminen) tulee kohdentaa palveluluokille
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Tyypillisesti kustannukset kuuluvat joko palveluluokalle 4805
Pelastustoiminta tai palveluluokalle 4804 Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta.

Tuotot

Palveluluokalle kuuluvat tuotot ovat tyypillisesti joko myyntituottoja tai muita toimintatuottoja.
Palveluluokan myyntituottoihin kuuluvat esimerkiksi yhteistyo- ja avunantotehtavien tuotot, joita aiheutuu
yleensa viereisen hyvinvointialueen pelastustehtaviin osallistumisesta. Ndista tehtavista saatavat tuotot
perustuvat sopimuksiin. Sopimusperusteiseen yhteistoimintaan kuuluvat myos tilanne- ja
johtokeskustoiminnasta saatavat korvaukset toiselta hyvinvointialueelta. Kaluston myynnista saatavat
tuotot kirjataan myyntituotoksi silloin, kun kalustolla ei ole enda tasearvoa.

Palveluluokalle kuuluvat paloilmoittimen erheellisen toiminnan maksutuotot (ns. ERHE-maksut). ERHE-
maksuja voidaan laskuttaa hatdakeskukseen liitettyjen automaattisten palohalyttimien toistuvista
erheellisista halytyksista esimerkiksi vikaantuneen palohalyttimen vuoksi, jota ei ole korjattu kehotuksista
huolimatta. Nimestaan huolimatta ERHE-maksut eivat kirjanpidossa ole maksutuottoja, vaan ns.
sakonomaisia maksuja ja ne kirjataan muihin tuottoihin tilille 3536 Sakot, uhkasakot ja muut sakontyyppiset
maksut. Hyvinvointialueen kiinteistéihin kohdistuvat erheellisten paloilmoitinhalytysten maksutuotot ovat
sisdisid tuottoja. Pelastustoiminnan palveluluokalle sisaltyy myds ERHE-maksujen laskutuksesta syntyva
kuluosuus, vaikka laskutusta tehtaisiin onnettomuuksien ehkaisyn resursseilla.

Huomioitavaa

Tilikaudesta 2026 alkaen palontutkinnan kulut ja tuotot kuuluvat palveluluokalle 4802 Onnettomuuksien
ehkaisy riippumatta siitd, miten palontutkinta on toiminnallisesti hyvinvointialueella organisoitu. Tason | -
palontutkinta suoritetaan yleensa pelastustoiminnan yhteydessa syttymissyyn arviointina ja tahan
kadytettdavan henkilostéresurssin kulut tulee myos erottaa palveluluokalle 4802 Onnettomuuksien ehkaisy.
[2025/2.]

Palveluluokalle 4805 Pelastustoiminta eivat kuulu 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaan liittyvat
kustannukset, joita voi aiheutua esimerkiksi henkilostosta, materiaali- ja kalustohankinnoista ja jatteiden
kasittelysts, vaan ndma kulut tulee kohdentaa palveluluokalle 4804 Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjunta. Kuitenkin muiden kemikaalien onnettomuudet maa-alueilla, imeytystehtavat, imeytysaineet ja
kemikaalionnettomuuksissa kaytettavat suojavarusteet kuuluvat palveluluokalle 4805 Pelastustoiminta.
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Ensivaste- ja ensihoitotoiminta (ml. sopimushenkil6ston tuottama) tulee kohdentaa sosiaali- ja
terveydenhuoltoon kuuluvalle palveluluokalle 2604 Ensihoitopalvelu.

Tilikaudesta 2026 alkaen pelastustoiminnan palveluluokalle kuuluvat pelastustoiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi tehtavat toimenpiteet ja ennakkovalmistelut, joilla varmistetaan pelastustoiminnan
tehtdvien hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet normaaliolojen
héiritilanteessa seka poikkeusoloissa [2025/2].

4808 Varautuminen ja vaestonsuojelu (Vaestonsuojeluun varautuminen 1.1.2026 alkaen)
Véaestonsuojeluun varautumisen palveluluokalle kuuluvat hyvinvointialueen pelastustoimen varautuminen
toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtdvien hoitamiseen. Vaestonsuojeluun varautumisen palveluihin
kuuluvat pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien suunnittelu,
vaestonsuojelutehtdvien edellyttdma suunnitelmien ja toiminnan yhteensovittaminen, hyvinvointialueen
pelastustoimen vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen, vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan
henkildston varaaminen, vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus seka poikkeusolojen
johtamisedellytysten varmistaminen. Tilikaudesta 2026 alkaen pelastustoimen jatkuvuuden turvaamiseksi
tehtdvat toimenpiteet ja ennakkovalmistelut kirjataan aiheuttamisperiaatteen mukaisille palveluluokille.
(Valmiuslaki (1552/2011) 12 § ja 121 § seka Pelastuslaki (379/2011) 2 § ja 6465 §). [2025/2.]

Kulut

Palveluluokalle kuuluvia tyypillisid kuluja ovat henkilostokulut, tiloihin liittyvat kulut (esim. siivous- ja
vuokrakulut), virkavaate- ja varustekulut, ajoneuvojen polttoaine-, huolto- ja yllapitokulut seka
tietotekniikkaan, tietojarjestelmiin ja tietoliikenteeseen liittyvat kulut (esim. puhelin-, tietokone- ja
kayttojarjestelmakulut).

Palveluluokalle kuuluvat muut kuin paivittdiseen- ja suuronnettomuusvalmiuteen liittyvat
pelastustoiminnan ja materiaalisen varautumisen kustannukset, valmiussuunnittelusta aiheutuvat
kustannukset seka valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 -kohdissa tarkoitettujen poikkeusolojen aiheuttamat
toiminnan kustannukset.

Palveluluokka sisaltaa pelastuslain 10 luvussa sdadetyista vaestonsuojeluun varautumista ja
vaestonsuojelukoulutusta koskevista tehtadvista huolehtimista seka varautumista valmiuslain 116-121 §:ien
mukaisten toimivaltuuksien edellyttamiin toiminnallisiin muutoksiin. Materiaalista varautumista ovat
erilaiset sirpalesuojavarusteet, —liivit ja —kyparat, tai suodattimet ja suojanaamarit.

Palveluluokalle kuuluu myos pelastuslain 27 §:ssa sdddettyja vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta huolehtimista niiltd osin, kun
puhutaan varajarjestelmista tai normaaliolojen varoittamis- tai evakuointitoimista poikkeavista
jarjestelyista. Tallaisia ovat vaestohalyttimien hankintaan, kunnossapitoon ja testaukseen liittyvat kulut,
joiden osalta on erotettava paivittaistoimintojen osuus poikkeusolojen osuudesta.

Palveluluokkaan kuuluu myds pelastuslain 77 §:ssa hyvinvointialueen pelastustoimen vastuulle sdadetty
poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen niiltd osin, kun puhutaan muista kuin paivittais- ja
suuronnettomuustilanteiden johtamisedellytysten lisaksi tarvittavista jarjestelyista ja toimenpiteista.
Suuronnettomuustilanteiden johtamisedellytyksiin kuuluu tiloihin ja teknisiin jarjestelmiin liittyvat kulut.
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Lisdksi sidosryhmien kanssa tehtdva suunnitelmien yhteensovittaminen on osa palveluluokan kuluja, kuten
my0s suuronnettomuustilanteessa tai vastaavassa alueellisen toimijan kanssa tehtava yhteistyd. Tallainen
tilanne voi olla esimerkiksi laajempi ja pitkdkestoinen sahkdnjakeluhairio.

Osuus tilannekeskustoimintojen kustannuksista kohdennetaan palveluluokalle 4808 Varautuminen ja
vaestonsuojelu (Vaestonsuojeluun varautuminen 1.1.2026 alkaen) silloin, kun kyse on poikkeusoloihin
varautumisesta.

Tuotot
Palveluluokan tuottoja ovat muun muassa hyvinvointialueen varautumisen tukemisesta saadut tuotot.

Huomioitavaa

Pelastusviranomaisen tuottama suunnitteluty6 sidosryhmien varautumisen tueksi seka erilaiset
kayttojarjestelma- tai muut koulutukset (esim. viranomaisverkon koulutus kunnan valmiusorganisaatiolle)
eivat kuulu palveluluokalle.

Pelastuslain mukaisia pelastusviranomaisen tehtavia eivat ole esimerkiksi hyvinvointialueen turvallisuuden
suunnittelun palvelut, joten niita ei voida kohdentaa lainkaan pelastustoimen palveluluokille.

Tilikaudesta 2026 alkaen hyvinvointialueen pelastustoimen jatkuvuuden turvaamiseksi tehtavat
toimenpiteet ja ennakkovalmistelut kirjataan aiheuttamisperiaatteen mukaisille palveluluokille.
Jatkuvuuden turvaamisen tehtavat ja ennakkovalmistelut pitdvat sisallaan esimerkiksi varautumisen
henkilost6-, materiaali-, varuste- ja tyovalinekuluja seka varautumiseen liittyvat ajoneuvojen polttoaine-,
huolto- ja yllapitokulut. Keskeytymattomien virransydttod- ja muiden vastaavien laitteiden kulut
kohdennetaan myos aiheuttamisperiaatteen mukaisille palveluluokille. [2025/2.]

Versiohistoria

Versio Versioon tehdyt paivitykset
Versio 0.2 Merkittavimmat muutokset on merkitty hakasulkeilla [2025/2]. Liitteen
vanhoihin versioihin on mahdollista tutustua Valtiokonttorin verkkosivuilla.
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