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1 Henkiloston maara ja rakenne

1.1 Henkiloston maara

Valtion budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2021 joulukuussa 78 230 henkil6d. Vuoden 2020
joulukuuhun verrattuna palvelussuhteiden maara kasvoi 1079 henkildlla. Vuosi 2021 on viides perattainen
vuosi, kun valtion budjettitalouden henkiléston maara kasvaa.

Kuvio 1 Henkiléstbn mééréan kehitys 19756—2021
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Kuviossa 1 havainnollistetaan valtion henkilostomaaran kehitysta 1975—2021. Ajanjaksolla valtiolla
tydskenteli enimmilldan runsaat 215 000 henkil6a. Valtaosa vahennyksesta on seurausta virastojen ja
laitosten liikelaitostamisesta, yhtidittamisesta ja kunnallistamisesta. Posti- ja telelaitoksen ja
Valtionrautateiden liikelaitostaminen vuonna 1990 selittda noin 60 000 henkildn poistumisen budjettitalouden
piiristd. Yliopistojen saatidittdmisen seurauksena vuonna 2010 noin 34 000 henkil6a siirtyi budjettitalouden
ulkopuolelle. Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittdminen vuoden 2015 alussa vahensi henkildstda yli
2000 henkildlla. Vuosien 1990—1995 saasto- ja tehostamistoimenpiteet vaikuttivat myds merkittavasti
henkilostomaaraan.

Vuonna 2021 henkiléstomaara kasvoi yli 1000:lla edelliseen vuoteen verrattuna. Kuviossa 2
havainnollistetaan valtion henkiléstomaaraa virastotyypeittain vuoden 2021 joulukuussa. Eniten henkil6ita
tydskenteli turvallisuustoiminnassa (mm. Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos). Toiseksi eniten henkildita
tyoskenteli elinkeinotoiminnan palveluissa (mm. ELY-keskukset, Maanmittauslaitos). Valtiovarainhoitoon
seka vakuutus- ja rahoituspalveluihin kuuluu mm. Verohallinto ja Tulli. Lisatietoa virastotyypeista ja
virastoista 10ytyy tutkihallintoa.fi-sivustolta.

Kuviosta 3 ilmenee, ettd henkildstd vahentyi turvallisuustoiminnassa, kuten Poliisihallituksessa,


https://www.tutkihallintoa.fi/

Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa. Eniten kasvua oli Sosiaali-, tyonvalitys ja terveyspalveluissa.

Kuvio 2 Henkilbstén mééré virastotyypeittdin vuonna 2021
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Kuvio 3 Henkilostén méérén muutos virastotyypeittdin vuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna
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Kuvio 4 Henkilostéon méard maakunnittain vuonna 2021
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Kuviossa 4 havainnollistetaan, miten valtion henkildstd on jakautunut maakunnittain. Uudenmaan
maakuntaan on sijoitettu noin 43 prosenttia kaikista palvelussuhteista. Kunkin maakunnan tydllisiin
suhteutettuna Uudellamaalla oli kuitenkin vain kuudenneksi eniten palvelussuhteita, mika ilmenee kuviosta 5.

Kuvio 5 Henkiléstbn maard maakunnittain suhteutettuna alueen tyéllisten maéaraén vuonna 2021
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1.2 Sukupuolirakenne
1.2.1 Virastotyypeittain

Naisia (49,8%) ja miehia (50,3%) tydskentelee valtiolla 1ahes yhta paljon. Sukupuolijakauma on pysynyt
l8hes muuttumattomana sen jéalkeen, kun yliopistojen henkildstd poistui valtion budjettitalouden ulkopuolelle
vuonna 2010. Sukupuolijakauma on kuitenkin virastotyypeittéin tarkasteltuna vinoutunut (kuvio 6). Naisten
osuus turvallisuustoiminnan henkildstdsta oli vuoden 2021 joulukuussa vain 27 prosenttia. Vastaavasti
naisvaltaisissa opetus- ja koulutusalan virastoissa, sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalveluissa ja
oikeustoimen alalla miesten osuus henkildstdsta on alle 30 %. Tasa-aloja olivat vuonna 2021
tutkimustoiminta, elinkeinotoiminnan palvelut, hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut seka kulttuuripalvelut.

Kuvio 6 Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittdin vuonna 2021
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1.2.2 Ammattinimikkeet

Yleisimpien ammattinimikkeiden maaria havainnollistetaan kuviossa 7. Valtion budjettitalouden yleisin
ammattinimike on "asiantuntija”-loppuinen nimike. Toiseksi yleisin on "sihteeri’-loppuinen nimike. Naista
yleisimpid ovat verosihteeri, karajasihteeri ja toimistosihteeri. "Konstaapeli”-loppuinen nimike on kolmanneksi
yleisin. Naihin kuuluvia nimikkeitd ovat mm. vanhempi konstaapeli, vanhempi rikoskonstaapeli ja
ylikonstaapeli.



Kuvio 7 Yleisimméat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2021
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Kuvio 8 Joitain sukupuolittuneita ammattinimikkeitd vuonna 2021
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1.2.3 Tehtavatasoittainen sijoittuminen

Tehtavatasoluokituksella valtion virat ja toimet on luokiteltu neljdan ryhmaan: johtotason tyot, esimies- ja
tydnjohtotydt, asiantuntijaty6t ja toimeenpanevat tyot. Tehtavatasotieto on joltain osin epdvarmaa ja
virastojen valilla joskus epdjohdonmukaista. Kuviossa 9 havainnollistetaan, miten naiset ja miehet ovat
jakautuneet eri luokitusten tehtaviin vuosina 2017-2021.



Kuvio 9 Tehtévétasoittainen sijoittuminen sukupuolittain 2017—2021
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®m Naisten osuus

Kuviosta 9 ilmenee, ettd suurempi osa johtotason tyota tekevista ja erityisesti esihenkild- ja tydnjohtotdita
tekevista henkildistd on miehia. Miesten osuus naista johto- ja esihenkildtehtavistd on myds kasvanut

vuodesta 2017.

Naisten osuus ylimmasta johdosta on kasvanut trendinomaisesti vime vuosikymmenen aikana, kuten
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kuviossa 10 havainnollistetaan. Nousua kymmenessa vuodessa on noin 11,6 prosenttiyksikkda. Valtion
ylimmalla virkamiesjohdolla tarkoitetaan kansliapaallikdita, alivaltiosihteereita, osastopaallikdita ja virka-
asemaltaan vastaavia virkamiehia seka virastojen paallikoita.

Kuvio 10 Naisten osuus ylimmésté johdosta 2011-2021
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1.3 Ilkarakenne

Valtion budjettitalouden henkildston keski-ika on laskenut viisi vuotta perakkain. Kuviosta 11 ilmenee, etta
vuoteen 2011 verrattuna henkiloston keski-iké on aavistuksen laskenut.

Kuvio 11 Keski-ién kehitys 2011—2021
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Valtiolla naisten keski-ikd on korkeampi kuin miesten. Kuviossa 12 havainnollistetaan sukupuolijakaumaa
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ikaluokittain. Vuoden 2021 joulukuussa 60—64-vuotiaita naisia oli Iahes 5200 kun miehid oli vastaavassa
ikaluokassa noin 3100. Miesten alempaa keski-ikaa selittda osaltaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen
sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat elakeiat. Myos miesvaltaisella poliisitoimen alalla keski-ika on alempi.

Kuvio 12 Ikdluokka sukupuolittain vuonna 2021
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1.4 Koulutusrakenne

Vuonna 2021 valtion henkildstésta 56 prosentilla oli korkeakoulututkinto. Vuoteen 2011 verrattuna
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut huomattavasti. Perusasteen koulutuksen varassa
olevien osuus on laskenut 2011-2021 alle prosenttiin. Vastaavasti keskiasteen tai alimman korkea-asteen
koulutuksen varassa olevien osuudet ovat laskeneet (kuvio 13).

Tutkijakoulutuksen saaneiden osuus on pysynyt suurin piirtein samana sen jalkeen, kun yliopistot poistuivat
valtion budjettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010. Koulutusaste tuntematon -ryhman osuus on kasvanut,
koska vuonna 2017 ryhmaan lisattiin palvelussuhteet, joista tutkintotieto puuttui kokonaan.
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Kuvio 13 Koulutusjakauma 2011—2021
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Kuviossa 14 havainnollistetaan valtion henkildston koulutusrakennetta sukupuolittain vuosina 2011 ja 2021.
Viimeisen 10 vuoden aikana naisten osuudet ylemman korkeakouluasteen ja tutkijakoulutuksen
suorittaneista ovat kasvaneet. Samalla naisten osuus peruskoulutuksen ja keskiasteen koulutuksen
suorittaneista on laskenut. Koulutusero on kasvanut tasaisesti vuosittain. Naiset olivat miehia koulutetumpia
jo vuonna 2011, mutta sukupuolten valinen ero koulutusasteissa on kymmenen vuoden aikana kasvanut.

Kuvio 14 Koulutusaste sukupuolittain 2011—2021
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Koulutusaste tuntematon 2011 45%

2021 44%
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Koulutustasoindeksilla' (kuvio 15) mitattuna naiset olivat miehi& koulutetumpia jo vuonna 2011.
Koulutustasoero on kuitenkin kasvanut vuosittain. Notkahdus 2014—2015 selittyy paaosin VTT:n
siirtymiselld pois budjettitalouden piirista.

Kuvio 15 Naisten ja miesten koulutustasoindeksit 2011—2021
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1.5 Palvelussuhteen lajit

Valtiolla kaytettavia palvelussuhteita ovat virkasuhde ja tydsopimussuhde. Henkildt, joiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kayttamista, ovat virkamiehia ja heidan palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkil6t, joiden
tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttaminen, voidaan palkata tydsopimussuhteeseen. Vuonna 2021
henkildstdstd 91 prosenttia oli virkasuhteessa ja 9 prosenttia tydsopimussuhteessa. Virkasuhteisten
palvelussuhteiden osuus on pysynyt likimain muuttumattomana vuodesta 2017. Palvelussuhteista 82
prosenttia oli vakituisia eli toistaiseksi voimassa olevia palvelussuhteita.

Kuvio 16 Virkasuhteisten ja vakituisten palvelussuhteiden osuudet vuonna 2021

91%

82%

virkasuhteisia vakituisia

Kuviossa 17 havainnollistetaan maaraaikaisten palvelussuhteiden osuuden kehittymista 2011—2021. Koko
tarkastelujaksolla maaraaikaisten palvelussuhteiden osuudet ovat kasvaneet noin neljalla prosenttiyksilla

" Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkildston koulutusasteesta, jossa 1 = alempi perusaste, 2 = ylempi
perusaste, 3 = toinen aste, 4 = erikoiskoulutusaste, 5 = alin korkea-aste, 6 = alempi korkeakouluaste, 7 =
ylempi korkeakouluaste, 8 = tutkijakoulutus.
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kaikista palvelussuhteista vuosien 2011 ja 2021 valilld. Osuudet ovat vuoteen 2015 asti laskeneet mutta
olleet nousussa vuodesta 2016 alkaen, maaraaikaisten miesten osuuden kasvaen hieman enemman kuin
naisten koko jakson aikana.

Naisilla maaraaikaisuus on yleisempaa kuin miehilla. Naisten ja miesten valisia eroja maaraaikaisuuksissa
selittdad osin perhevapaiden sukupuolittunut kayttd. Naisvaltaisilla aloilla ja ammateissa on useammin tarvetta
perhevapaiden sijaisille ja tama selittda osaksi naisten suurempaa osuutta maaraaikaisista tydntekijoista.

Kuvio 17 Mééraaikaisten palvelussuhteiden osuus henkiléstéstd 2011—2021
20% ~
19% -
18% -
17% -
16% -

15% -

14% 1 14,4 % 14.3 %

14,1 %
13,9 % . : 13,9 %
13% - 137% 136 % 13,4 %

12% - 127% 125% 12,5 %
12,1 % 12.0 %
119% | 11,6 % 1.8%
1M11% 11,1%

10% T T T T T T T T T T )
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Maaraaikainen mies  ==@==Maaraaikainen nainen Maaraaikainen yhteensa

Palvelussuhteen maaraaikaisuudelle pitaa olla peruste, kuten tydn luonne tai virkavapaan sijaisuus.
Toisaalta maaraaikaisen tyévoiman avulla virastot kykenevat paremmin vastaamaan valiaikaisiin tydbmaaran
ja tydvoimatarpeen muutoksiin. Vuonna 2021 maaraaikaisten maara on kasvanut kaikissa virastotyypeissa
Sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalveluita, Opetus- ja koulutuspalveluita ja Oikeustoimea lukuun ottamatta.
Suhteellisesti suurinta maaraaikaisuuksien kasvu on ollut Kulttuuripalveluiden virastoissa, jossa
maaraaikaisten osuus on kasvanut 5 % prosenttiyksikk6d, kokonaismaaran ollen 28 % henkilostosta. Pienin
maaraaikaisuuksien osuus on Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palveluissa, 9 % henkildstosta.

Osa-aikaisten osuus henkildstdsta on puolestaan yleisesti laskenut vuosina 2011—2021 (kuvio 18).
Toiminnallisesti osa-aikaty® soveltuu tehtaviin, joiden suorittaminen voidaan helposti jakaa useampien
henkildiden kesken. Henkilostolle osa-aikainen tyo voi tarvittaessa antaa esimerkiksi paremman
mahdollisuuden sovittaa yhteen tyo- ja perhe-elaman, mika edistaa tydssa jaksamista.

Osa-aikaisuuden korostumista naisilla selittdvat esimerkiksi lastenhoitoon liittyvat tydaikajarjestelyt ja
osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen ja osakuntoutustuen yleisempi kaytto.
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Kuvio 18

Osa-aikaisten palvelussuhteiden osuudet sukupuolittain 2011—2021
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2 Henkiloston elakoityminen ja poistuma

2.1 Elakoityminen

Vuonna 2021 valtiolta elakoityi? noin 2,48 % kaikista tyoelakevakuutetuista budjettivaltion piirissa olevista
paatoimisista ja sivustoimista palvelussuhteista®. Vuosina 2011—2021 elakoitymisprosentti on ollut
vuosittain keskimaarin 2,86 prosenttia (kuvio 19).

Vuonna 2021 elakkeelle siirryttiin keskimaarin 61 vuoden 7 kuukauden iassa. Naiset (62 vuotta 10
kuukautta) siirtyivat elakkeelle myéhemmin kuin miehet (60 vuotta 3 kuukautta). Miesten alhaisempaan
elakkeellesiirtymisikaan vaikuttavat sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat elakeiat. Elakkeellesiirtymisika nousi
edellisvuoteen verrattuna kahdella kuukaudella. Vuoteen 2011 verrattuna elakkeellesiirtymisika on noussut
keskimaarin noin 19 kuukaudella.

Kuvio 19 Elékéityneiden osuus edellisvuoden lopun henkilbstdsta 2011—2021
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2 Sisaltaa vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselakoitymiset (=omaelakkeet eli omaan tyduraan
pohjautuvat eldkkeet).
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Kuviossa 20 esitetdan vanhuuselakoitymisen ennuste vuoteen 2037 asti. Ennuste perustuu vuoden 2021
joulukuussa voimassaolleiden budjettivaltion paatoimisen, palkallisen palvelussuhteen yksildlliseen
odotettuun elakditymiseen.

Kuvio 20 Vanhuuseldkditymisen ennuste 2022—2037
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2.2 Vaihtuvuus

Lahtévaihtuvuus, eli vuoden aikana toisen tydnantajan palvelukseen tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
siirtyneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2021 11,7 prosenttia. Luku siséltda poistuman (katso luku 2.3)
lisaksi virastojen valisen valtion sisadisen liikkuvuuden ja palkattomat virkavapaat (sisaltden myds palkattomat
perhevapaat). Tulovaihtuvuus, eli palvelukseen otettujen uusien henkildiden ja palkattomilta virka- tai
perhevapailta palanneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2021 13,8 prosenttia. Henkilostokertomuksen luvut
perustuvat vuoden 2021 vaihtuvuuden ennakkotietoihin.
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Kuvio 21 L&hté- ja tulovaihtuvuus valtiolla 2017—2021
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Kuviosta 21 ilmenee, ettd vuoteen 2017 verrattuna lahtdvaihtuvuus on laskenut 0,3 prosenttiyksikolla, kun
taas tulovaihtuvuus on kasvanut yli kolmella prosenttiyksikolla.

Kuviossa 22 havainnollistetaan vaihtuvuutta virastotyypeittdin vuonna 2021. Vaihtuvuus on yhteydessa
sukupuolijakaumaan. Naisvaltaisissa virastotyypeissa kuten oikeustoimi, opetus- ja koulutuspalvelut ja
sosiaali- tyonvalitys ja terveyspalveluissa maaraaikaisten, ja erityisesti perhevapaiden sijaisuuksien, osuus
on suurinta. Miesvaltaisessa turvallisuustoiminnassa vaihtuvuus on vain noin 10 prosenttia.

Kuvio 22 Lahto- ja tulovaihtuvuus virastotyypeittdin 2021
0% 10% 20% 30%
Opetus- ja koulutuspalvelut A)
Tutkimustoiminta o
Turvallisuustoiminta
Oikeustoimi ,4%
Elinkeinotoiminnan palvelut 9 %
Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja
rahoituspalvelut 13,0 %
Ministerittason toiminta /0
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut %
Kulttuuripalvelut 18,3%
Sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelut 27.1%

m Lahtovaihtuvuus Tulovaihtuvuus
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2.3 Poistuman ennuste

Vuoden 2022 aikana valtion budjettitalouden piirissa olevasta nykyisestad henkildstosta poistunee elakkeille
tai muille sektoreille arviolta noin 7 300 henkildéa eli noin 9 prosenttia vuoden 2021 lopun paatoimisesta,
palkallisesta henkildstdstd. Ennuste perustuu jokaisen vuoden 2021 joulukuussa voimassaolleiden
budjettivaltion paatoimisen, palkallisen palvelussuhteen odotettuun vanhuuseldkéitymiseen muille elakkeille
siirtymisen ennusteeseen ja ulkoisen vaihtuvuuden ennakkotietoihin vuodelta 2021.

Arvioitua poistumaa vuoteen 2029 asti havainnollistetaan kuviossa 23. Kuvion perusteella vuoden 2029
lopulla on nykyista henkilostda jaljella alle puolet. Vuoden 2022 aikana julkaistaan Valtion talous- ja
henkildstdhallinnon palvelukeskus Palkeiden toimesta tarkennettu ennuste poistumasta, joka saattaa poiketa
henkilostokertomuksen ennakkotietoihin perustuvista luvuista.

Kuvio 23 Poistuman ennuste 2022—2029
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3 Tyovoimakustannukset, ansiot ja
samapalkkaisuus

3.1 Tyovoimakustannukset ja henkilotyovuoden hinta

Vuonna 2021 henkildstdn tydvoimakustannukset valtion virastoissa olivat 4 813 miljoonaa euroa.
Tyovoimakustannukset muodostuvat tehdyn ty6ajan palkoista, valillisista palkoista, sosiaaliturvamenoista
seka muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tydvoimakustannukset nousivat edellisestd vuodesta noin
185 miljoonalla eurolla.

Edelliseen vuoteen verrattuna tyévoimakustannusten rakenne pysyi saman suuntaisena. Taulukosta 1
iimenee, etta tehdyn tydajan palkkojen osuus tydvoimakustannuksista kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna
noin 0,1 prosenttiyksikkda ja valillisten palkkojen osuus nousi 0,1 prosenttiyksikkda. Sosiaaliturvan osuus
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna noin 0,3 prosenttiyksikkda ja muiden valillisten kustannusten osuus
laski noin 0,6 prosenttiyksikkoa.

Vuoteen 2011 verrattuna valillisten tydvoimakustannusten osuus on laskenut noin 4,1 prosenttiyksikkda.
Vilillisten tydvoimakustannusten osuuteen ovat vaikuttaneet paaasiallisesti lakisdateiset muutokset ja
kilpailukykysopimuksen mukaiset sosiaaliturvan alennukset.

Taulukko 1 Tybvoimakustannusten jakautuminen 2011, 2020 ja 2021

osuuden osuuden

2011 2020 2021 muutos  muutos
ml.€ % ml.€ % mil.€ % 22%1211' ";%22(:'
A Tehdyn ty6ajan palkat 2805 619% 3074 658% 3171 659 % 4% 0,1 %
B Vililliset palkat 836 185% 780 173% 836 174 % 1,1 % 0,1 %
C Sosiaaliturva 794 175% 690 146% 720 149% -2,7% 0,3 %
D Muut valilliset kustannukset 95 2,1 % 84 2,4 % 86 1,8 % -0,8 % -0,6 %

Tyovoimakustannukset

A+B+C+D X 4530 100% 4628 100% 4813 100 % - ;
yhteensa
A+B  Palkkasumma 3641 804% 3854 83% 4007 83% 26% 0%
B+C+D ’allliset 1725 381% 1554 34% 1642 34%  -41% 0%

tyévoimakustannukset

22



Kuviossa 24 havainnollistetaan, miten henkilétydvuoden hinta (=tydvoimakustannukset per henkilotydvuosi)
on kehittynyt vuosina 2017—2021 kayvin ja kiintein hinnoin. Kayvilld hinnoilla tarkoitetaan kunkin vuoden
hintatason mukaista hintaa. Kiinteilla hinnoilla tarkoitetaan perusvuoden — tassa tapauksessa vuoden 2021 —
hintatason mukaisia hintoja.

Vuonna 2021 tyévoimakustannukset henkildtydvuotta kohden olivat 63 127 euroa. Kayvin hinnoin tarkastelua
henkilétyovuoden hinta on kasvanut noin 4 720 euroa vuoteen 2017 verrattuna (8,1 %). Kiintein hinnoin
tarkasteltuna nousua on ollut noin 1996 euroa (3,3 %).

Kuvio 24 Henkilétybvuoden hinta 2017—2021
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3.2 Ansiokehitys
3.2.1 Sopimiskorotukset ja liukumat

Valtion henkil®sto on kattavasti valtion palkkausjarjestelmaan (VPJ) perustuvien virastokohtaisten
palkkausjarjestelmien piirissa. Siina henkilon palkka koostuu tyétehtavien vaativuuteen perustuvasta
tehtavakohtaisesta palkanosasta, tehtavissa suoriutumiseen perustuvasta henkilokohtaisesta palkanosasta
ja erilaisista lisista. Valtion henkildstdn ansiokehitys muodostuu keskus- ja virastotason sopimusten
perusteella palkkoihin tehtavistd sopimuskorotuksista ja palkkaliukumasta. Palkkaliukumaa aiheuttavat
yhtaalta tyétehtavien vaativuuden kohoamisen ja tydsuorituksen parantumisen perusteella maksetut
palkankorotukset ja toisaalta henkil®- ja tehtavarakenteen muutokset.

Kuviossa 25 havainnollistetaan, miten kausitasoitetut keskimaaraiset ansiot ovat kehittyneet valtiolla vuosina
2012-2021. Ansiotasoindeksin muutos on jaettu kahteen komponenttiin. Kuvion perusteella vuonna 2021
ansiot nousivat vuoteen 2020 verrattuna viimeisimman ansiotasoindeksin perusteella noin 2,2 prosenttia,
josta liukumaa oli 0,3 prosenttiyksikkoa.

Kilpailukykysopimuksen sovitun 30 prosentin lomarahan leikkauksen takia sopimusvaikutus ansioiden
kehitykseen oli negatiivinen, mika ilmenee kuviosta 25. Vuonna 2017 liukuma oli 0,5 %, sopimuskorotus -1,4
% joten ansiotasokehitys oli yhteensa -0,9 %. Ajanjaksolla 2012—2021 positiivinen ansiokehitys on ollut noin
2 prosenttia vuodessa.
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Kuvio 25 Ansiokehitys vuosina 2012—2021
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3.2.2 Ika ja ansiot

Valtiosektorilla, kuten tydmarkkinoilla yleensa, keskimaaraiset ansiot ovat nousevat ian ja tydkokemuksen
karttuessa. Kuviosta 26 ilmenee, etta naisilla on pienemmat ansiot kaikissa ikaluokissa.

Kuvio 26 Keskimédarainen séanndbllisen tybajan kuukausiansio ikéluokittain ja sukupuolittain 2021
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Naisten urakehityksen ja ansioiden kehittymiseen 30 ikavuoden jalkeen vaikuttaa erityisesti hoitovastuu.
Naiset kayttavat suurimman osan perhevapaista ja niiden kayton piikki osuu 35-44-vuotiaiden ikaluokkaan.
Perhevapaat aiheuttavat urakatkoja, joilla on vaikutuksia niin palkka- kuin urakehitykseen.

Naisten ja miesten valisiin palkkaeroihin vaikuttavat myds naisten ja miesten valikoituminen eri
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vaativuustason ja toimialojen tehtaviin. Kun vaativuus- ja toimialakohtaiset erot vakioidaan (esimerkiksi
vertaamalla saman vaativuusluokan miehid ja naisia saman viraston tehtavissa), naisten ja miesten valinen
palkkaero pienenee merkittavasti.

3.2.3 Samapalkkaisuus

Henkiloston tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus ja osa hyvaa
johtamista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen tydssa parantaa henkildston tyéhyvinvointia ja
tukee organisaation tuloksellisuutta ja tydnantajakuvaa. Keskeinen osa tasa-arvoa on samapalkkaisuus,
jonka lahtdkohta on, ettd naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai samanarvoisesta tydsta
samalla tydnantajalla.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi mittaa
naisten ansioiden keskimaaraista osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja samassa
toimintayksikdssa valtion virastoissa keskimaarin.

Valtion palkkausjarjestelman yleisessa vaativuusluokituksessa on 8 luokkaa, josta matalin (9) sisaltaa
ammatilliset suorittavat ja perusosaamista edellyttavat tehtavat ja korkein (2) koko organisaation toimintaa
ohjaavat johtotehtavat tai poikkeukselliset asiantuntijatehtavat. Kuviosta 27 ilmenee, ettéd vaativuustasot ovat
sukupuolittuneita: naisten osuudet ovat suurempia matalissa vaativuusluokissa ja pienempia korkeammissa
vaativuusluokissa.

Kuvio 27 Naisten ja miesten osuudet eri vaativuustason tehtévissé vuonna 2021
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Samapalkkaisuuslaskennassa huomioidaan siis yleisen vaativuusluokituksen lisdksi virastokohtaiset erot.
Virastoille laskettujen indeksien keskiarvo oli vuonna 2021 98,9 %. Eri vaativuustasot ja toimintayksikot
huomioituna siis naisten palkka oli keskimaarin 98,9 prosenttia miesten keskimaaraisista palkoista.

Kuviossa 28 havainnollistetaan virastojen lukumaaria eri samapalkkaisuusindeksiluokissa vuonna 2021.
Kuviosta ilmenee, etta suurimmassa osassa virastoja samapalkkaisuusindeksi on 95 tai enemman. Alle 95
indeksin arvon oli vuonna 2021 vain 13 prosenttia virastoista. Henkil6stosta 58 prosenttia tydskenteli
virastoissa, joissa indeksin arvo oli vahintaan 95.
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Kuvio 28 Virastojen ja henkildstdn jakautuminen samapalkkaisuusindeksiluokkiin 2021
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Kuviossa 29 havainnollistetaan, miten sukupuolten valiset keskimaaraiset palkkaerot ovat kehittyneet
vuosina 2000-2021, ja miten osaltaan horisontaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri
toimialoille) ja vertikaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri vaativuustason tehtaviin)

selittavat palkkaeroja.

*Vuoden 2011 luvut eivat ole verrannollisia muiden vuosien kanssa, joten niita ei esiteta aikasarjassa.

Kuvio 29 Naisten ja miesten palkkaerojen kehitys 2000—2021
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Kuviosta 29 ilmenee, ettéd vuonna 2021 naisten ja miesten valisesta keskimaaraisesta 11 prosentin
palkkaerosta 7 prosenttiyksikkda selittyy horisontaalisella segregaatiolla ja 2,6 prosenttiyksikk6a
vertikaalisella segregaatiolla. Vuonna 2021 naisten ja miesten palkkaerojen toimialasta ja vaativuudesta
riippumaton, niin sanottu selittamatoén palkkaero oli 1,4 prosenttia. Selittamattomaan palkkaeroon voi
vaikuttaa virka- ja tydehtosopimusten mukaiset sdanndllisen tydajan suoritteelliset lisat ja takuupalkat, joita
miehet saavat enemman.

3.3 Tyoajan kaytto

Vuonna 2021 valtiolla tydpaivan pituus oli keskimaarin 7 tuntia ja 22 minuuttia, joka oli suunnilleen saman
verran kuin vuonna 2011. Keskimaaraiseen tydaikaan vaikuttaa tydaikasopimuksen lisaksi eri sopimusten
tydaikaa tekevien osuus. Eli jos tydaika lyhentyy sopimuksissa, mutta osuus pidempaa tydaikaa tekevien
osuus kasvaa, voi tyopaivan keskimaarainen pituus kasvaa. Tydpaivien lukumaara vuonna 2021 oli 253.
Saanndllinen tydaika tunteina oli siis 1870, josta tehdyn vuositydajan osuus oli 82,2 prosenttia. Tehdyn
vuositydajan osuus oli 0,3 prosenttiyksikk6d enemman kuin vuonna 2020. Jaljelle jaava osuus tydajasta
meni vuosilomiin, koulutukseen, sairauspoissaoloihin ja muuhun tekemattdman tydajan lajeihin.

Vuoteen 2011 verrattuna tehdyn tydajan osuus saanndllisesta tydajasta on kasvanut miehilla noin lahes
kolmen prosenttiyksikon ja naisilla yli neljan prosenttiyksikon verran, ja sukupuolten valinen ero on
kaventunut (Kuvio 30). Edelliseen vuoteen nahden tydajan osuus on pysynyt kdytdnndssad samana.

Kuvio 30 Toteutunut vuositybaika sukupuolittain 2011, 2020 ja 2021
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Kuvio 31 Ei tehdyn tybajan osuus séénndbllisesté vuositybajasta lajeittain vuonna 2021
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Kuviosta 31 ilmenee, ettd sdanndllisesta vuositydajasta noin 13 prosenttia on vuosilomaa.
Sukupuolittuneimpia tekemattdéman tydajan muotoja ovat sairauspoissaolot seka lapsen syntymaan ja
hoitoon liittyvat poissaolot. Vuonna 2021 naisilla oli sairauspoissaololla 3,4 prosenttia saannodllisesta
vuositydajasta, kun vastaava osuus oli miehilla 2,3 prosenttia. Sukupuolten valinen ero sairauspoissaolojen
valilld kasvoi 0,1 prosenttiyksikkda. Lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvia poissaolopaiva oli naisilla 0,6
prosenttia sdannollisesta vuositydajasta, kun vastaava osuus oli miehilld vain 0,1 prosenttia per
henkildtydvuosi.

*Muu sisaltda luokat muut palkalliset vapaat, reservinkertausharjoitus, arkipyhat, ammattiyhdistystoiminta,
yhteistoiminta ja tydsuojelutoiminta ja tydsuojelun yhteistoiminta.

Kuvio 32 Palkallisen ylityén suhde séénnblliseen tybaikaan sukupuolittain vuosina 2011 ja 2021
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Miehet tekevat saanndllisen tydajan paalle ylitéitd enemman kuin naiset. Vuoteen 2011 verrattuna
ylitydtuntien maara suhteessa saanndlliseen vuositybaikaan on kasvanut (kuvio 32).

Vuonna 2011 tehtiin henkilétyévuotta kohden keskimaarin 21 tuntia yli6ita, kun vuonna 2021 tehtiin
keskimaarin 28,2 tuntia. Keskimaarin miehet tekivat vuonna 2021 ylitéita noin 43 tuntia ja naiset 13 tuntia per
henkildtydvuosi.

4 Tyohyvinvointi

4.1 Valtion henkilostotutkimus

Henkiloston tyotyytyvaisyytta on mitattu valtiolla vuodesta 2004 alkaen valtion henkildstotutkimuksella,
VMBarolla. Kyselya on uudistettu asteittain koko kayttdhistorian ajan. Tavoitteena on ollut sellaisen
henkildstétiedon tuottaminen, joka on hyddyllista valtiokonsernin kaytdssa eri tasoilla, tulosohjauksesta
tydyhteisdjen kehittdmiseen.

Organisaatiot, joilla VMBaro on kaytdssa, saavat siitd omien tietojensa lisdksi vertailutiedot erilaisilla
luokituksilla koko valtiolta, hallinnonaloilta ja virastotyypeista. Suurimmat ulkopuolella olevat organisaatiot
ovat Poliisi ja Puolustusvoimat, joilla on omat henkildstékyselynsa. VMBaroa kayttavien organisaatioiden
henkildstd kattaa noin 70 prosenttia valtion henkildstdsta. Tutkimuksen vastausprosentti oli 71,8 vuonna
2021.

Kysely rakentuu useista erilaisista aihealueista: esimiestyd, johtaminen, tyon sisalto ja
vaikuttamismahdollisuudet, palkkaus, osaaminen, oppiminen, tydyhteisokulttuuri, tyo- ja toimintaymparisto,
vuorovaikutus, viestinta, tydnantajakuva, arvot, halukkuus henkildkiertoon, tydpaikan vaihtoaikomus,
epdasiallinen kaytds, hairinta ja oma-arvio tydhyvinvoinnista.

Vuodesta 2016 lahtien VMBaron kysymyspatteristossa on kaytetty uudistettuja kysymysmuotoiluja. Taman
seurauksena vuoden 2021 tulosten suora vertaaminen vuotta 2016 aiempien vuosien kyselyiden tuloksiin ei
ole mielekasta.

Kyselyssa esitetdan vaittamia ja tyotyytyvaisyyttd mitataan viisiportaisella asteikolla, jossa

1 = taysin eri mielta

2 = eri mielta

3 = ei samaa eika eri mielta
4 = samaa mielta

5 = taysin samaa mielta

Kysymyskohtaisia keskiarvoja vuosien 2016—2021 vastauksista sukupuolen, ian, vakinaisuuden,
henkildstéryhman, koulutuksen, hallinnonalan ja virastotyypin mukaan on raportoitu Palkeiden* sivuilla, josta
[8ytyy myds kysymysten tarkemmat kuvaukset.

Kuviossa 33 havainnollistetaan osioiden jakaumia henkiléstotutkimukseen vastanneiden aineistossa vuosina
2017—2021. Kuviosta ilmenee, etta viiden vuoden aikana positiivista kehitysta on tapahtunut kaikissa
kysymysosioissa.

4 Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) VMBaro-sivusto:
www.palkeet.fi/palvelut/vmbaro-valtion-henkilostotutkimus/vmbaro-tulokset-valtiolla
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Kuvio 33 Tyotyytyvéisyyden osioiden jakaumat 2017—2021

Tyon sisaltd ja vaikuttamismahdollisuudet 2017 19 % 43 %
2018 18 % 44 %
2019 18 % 43 %
2020 17 % 43 %
2021 17 % 42 %
Tydyhteison toimintakulttuuri 2017 23 % 42 %
2018 23 % 42%
2019 21 % 42 %
2020 FRAT20% 43 %
2021 [ 20% 42 %
Tyonantajakuva ja arvot 2017 25 % 41 %
2018 24 % 42 %
2019 23 % 41 %
2020 23 % 41 %
2021 21 % 42 %
Tyo- ja toimintaympaéristd 2017 24 % 41 %
2018 24 %
2019 23 % 41 %
2020 22 % 42 %
2021 22 % 41 %
Osaaminen, oppiminen ja uudistuminen 2017 28 % 39 %
2018 27 % 41 %
2019 27 % 40 %
2020 27 %
2021 26 % 41 %
Johtaminen 2017 29 % 34 %
2018 29 % 35 %
2019 28 % 34 %
2020 29 % 36 %
2021 29 % 35%
Vuorovaikutus ja viestintd 2017 31 % 39 %
2018 31% 40 %
2019 31 % 39 %
2020 30 % 42 %
2021 30 % 42 %
Palkkaus 2017 17 % 29 % 23 %
2018 15% 30 % 24 %
2019 [716'% 29 % 24 %
2020 [13% 29 % 27 %
2021 [14% 29 % 26 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
1 = taysin eri mielta W2 = eri mielta 3 = ei samaa eika eri mielta
4 = samaa mielta m 5 = taysin samaa mielta
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4.1.1 VMBaron uudet indeksit

Kysymysosioiden lisaksi VMBaro -tulosten tarkastelua ja analysointia pyritdan helpottamaan kysymyksista
lasketuilla temaattisilla indekseilla. Ehdotus uusista indekseista perustuu faktorianalyysiin, jolla arvioitu
indeksien reliabiliteettia, eli sitd kuinka hyvin ne mittaavat haluttua ilmiéta. Analyysin lisaksi indeksien
sisdltdmien muuttujien valinnassa on tarve ottaa huomioon myods indeksien ymmarrettavyytta, kaytettavyytta
seka tulevia kyselyn kehittamistarpeita. Uudet indeksit otetaan kayttéon rinnakkain nykyisten indeksien (3
kpl) kanssa. Tama tarkoittaa, ettd uudet ja nykyiset indeksit ovat tietyn siirtymaajan kaytdéssa molemmat. Eli
talléin molempien indeksien mukaan on mahdollista raportoida VMBaro-tietoa. Indeksit ovat:

1. Omatyo

Oma tyo -indeksi mittaa tyytyvaisyyttd oman tyon sisaltéon vaikutusmahdollisuuksien, mielenkiintoisuuden,
haastavuuden ja innostavuuden kautta. Siihen sisaltyy myos kokemus oppimisen ja uudistumisen
mahdollisuuksista tydssa. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

2.3 Tyoni on mielenkiintoista ja haastavaa.
2.4 Motivoidun ja innostun tydstani.

4.1 Voin oppia ja uudistua tydssani.

2.2 Voin vaikuttaa tyéhoni.

2. Tyoyhteis6n oikeudenmukaisuus

Tydyhteisdn oikeudenmukaisuutta mittaavaan indeksiin sisaltyy kokemus oikeudenmukaisesta kohtelusta,
tyén ja osaamisen arvostamisesta, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta. Indeksiin
latautuneet muuttujat ovat:

5.2 Tyotoverini kohtelevat minua oikeudenmukaisesti.
5.5 Ihmisten yhdenvertaisuus toteutuu tyOyhteisdssani.
5.3 Tyétani ja osaamistani arvostetaan tydyhteisdssani.
5.4 Sukupuolten tasa-arvo toteutuu tyOyhteisOssani.

3. Esimiestyo

Tyytyvaisyytta lahiesihenkil6on mitataan esimiestydindeksilla, jossa korostuu onnistumista tukeva palaute,
oikeudenmukainen kohtelu ja tuloksellisen tydbn mahdollistaminen. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

1.1 L&hiesimieheni toiminta tukee minua tuloksellisen tyon tekemisessa.
1.2 Lahiesimieheni antaa palautetta, joka tukee ty0ssa onnistumistani.
1.3 Lahiesimieheni kohtelee minua oikeudenmukaisesti.

4. Johtaminen

Johtaminen-indeksi mittaa tyytyvaisyytta ylimpaan johtoon. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

1.8 Johto tekee hyvia ja oikeita paatdksia.

1.9 Johdon strategiset linjaukset (resurssit, jarjestelmat, prosessit jne.) tukevat tavoitteiden saavuttamista.
1.6 Ylin johto toimii esimerkkina ja suunnannayttajana.

1.10 Voin luottaa tydyhteisémme johtoon.
1.5 Johto on onnistunut tyéyhteisoni tdiden organisoinnissa.
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5. Palkkaus

Tyytyvaisyytta palkkaukseen mitataan palkkausindeksilla, jossa korostuu palkkauksen oikeudenmukaisuus ja
oikea suhde tydn vaativuuteen. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

3.4 Palkkaukseni on oikeudenmukainen.

3.2 Palkkaukseni on oikeassa suhteessa tyoni vaativuuteen.
3.1 Palkkaukseni perusteet ovat selkeitd ja ymmarrettavia.
3.3 Palkkaukseni muuttuu tyésuorituksen muuttumisen myota.

6. Sisdinen tydnantajakuva

Sisainen tyénantajakuva -indeksi mittaa sitoutumista tyénantajan arvoihin ja tavoitteisiin. Indeksiin
latautuneet muuttujat ovat:

8.2 Sitoutuminen tyénantajan tavoitteisiin
8.3 Tydpaikan arvojen tunteminen

Kuviossa 34 esitetdan uusien indeksien mukaiset vastausjakaumat. Indekseisté Esimiestyd ja Johtaminen
erottuvat keskiarvoltaan matalampina kuin muut, Oman ty6n ja Sisdisen tydnantajakuvan korostuessa
positiivisina.

Kuvio 34 Tyotyyvéisyysindeksien jakaumat 2021

Palkkaus 20% 43% 29%

Sisdinen tydantajakuva I 15% 44% 38%

1m2 m3 =4 m5
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4.1.2 Oma tyo

Vastauskeskiarvoltaan selvasti tyytyvaisimpia omaan tyohon ollaan tutkimustoiminnassa, opetus- ja
koulutuspalveluiden ollessa toinen virastotyyppi, jonka vastausten keskiarvo on yli 4.

Kuvio 35 Oma ty6

Elinkeinotoiminnan palvelut 6 18 % 44 %
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut | 9 20 % 44 %

Kulttuuripalvelut = 8 18 % 41 %
Ministeriétason toiminta ' 6 = 17 % 44 %
Oikeustoimi 12 24 % 42 %
Opetus- ja koulutuspalvelut 6 15 % 44 %
Sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelut = 9 23 % 42 %
Turvallisuustoiminta 15 23 % 39 %
Tutkimustoiminta 5 15 % 41 %
Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja rahoituspalvelut = 8 21 % 44 %
1-2 m3 m4 m5

4.1.3 Tyoyhteison oikeudenmukaisuus

Tyoyhteisdn oikeudenmukaisuuteen ollaan varsin tyytyvaisia virastotyypista riippumatta. Tyytyvaisimpia
ollaan tutkimustoiminnassa ja elinkeinotoiminnan palveluissa.

Kuvio 36 Tybyhteisén oikeudenmukaisuus
Elinkeinotoiminnan palvelut '§ 15 % 38 %
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut '6 = 18 % 38 %
Kulttuuripalvelut [7 0 I16/% 36 %
MinisteriGtason toiminta |6 = 16 % 40 %
Oikeustoimi 19 INZ1% 38 %
Opetus- ja koulutuspalvelut = 8 19 % 39 %
Sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelut 1@ IIHG% 38 %
Turvallisuustoiminta = 11 19 % 40 %
Tutkimustoiminta 5~ 16 % 38 %
Valtiovarainhoito seké vakuutus- ja rahoituspalvelut ‘5 = 16 % 40 %
1-2 m3 m4 m5
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4.1.4 Esimiestyo

Tutkimustoiminta erottuu muista virastotyypeista tyytyvaisempina esimiestyéhon.

Kuvio 37 Esimiesty6

Elinkeinotoiminnan palvelut

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Kulttuuripalvelut

Ministeridtason toiminta

Oikeustoimi

Opetus- ja koulutuspalvelut

Sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalvelut
Turvallisuustoiminta

Tutkimustoiminta

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja rahoituspalvelut

35 %
34 %
35 %
35 %
28 %
31 %
34 %
27 %
39 %
32 %

n1-2 m3 m4 m5

4.1.5 Johtaminen

Johtamisindeksin keskiarvo on aavistuksen noussut viime vuodesta (3,16), mutta on edelleen yhdessa
Palkkaus-indeksin kanssa kyselyn matalinta. Tutkimustoiminnassa, elinkeinotoiminnan palveluissa ja
ministeridtason toiminnassa oltiin tyytyvaisimpia johtamiseen.

Kuvio 38 Johtaminen

Elinkeinotoiminnan palvelut

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Kulttuuripalvelut

Ministeriétason toiminta

Oikeustoimi

Opetus- ja koulutuspalvelut

Sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalvelut
Turvallisuustoiminta

Tutkimustoiminta

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja rahoituspalvelut

10
10

- N N
N N
o o

u1-2 m3 4 m5

4.1.6 Palkkaus

w
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Palkkaus-indeksi on vuonna 2021 noussut keskiarvoltaan yli kolmeen, mutta on yha keskiarvoltaan matalin.
Palkkaukseen oltiin tyytyvaisimpia tutkimustoiminnassa.

Kuvio 39 Palkkaus

Elinkeinotoiminnan palvelut

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Kulttuuripalvelut

Ministeriétason toiminta

Oikeustoimi

Opetus- ja koulutuspalvelut

Sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelut
Turvallisuustoiminta

Tutkimustoiminta

Valtiovarainhoito sekad vakuutus- ja rahoituspalvelut

11

14

n1-2 m3 u4 m5

4.1.7 Sisainen tyonantajakuva

Sisaisen tydnantajakuvan indeksi on keskiarvoltaan korkeimmalle asettuva ja on virastotyypista riippumatta

korkea.

Kuvio 40 Siséinen tybnantajakuva

Elinkeinotoiminnan palvelut

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Kulttuuripalvelut

Ministeriétason toiminta

Oikeustoimi

Opetus- ja koulutuspalvelut

Sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelut
Turvallisuustoiminta

Tutkimustoiminta

Valtiovarainhoito sekad vakuutus- ja rahoituspalvelut

4.2 Sairauspoissaolot

39 %
36 %

n1-2 m3 n4 m5

w
(&)}



Sairauspoissaolot per henkildtydvuosi on yksi keskeinen henkiloston tydhyvinvointia seka yksilo- etta
tydyhteisotasolla seuraava tunnusluku. Sairauspoissaolojen maara on yhteydessa erilaisiin tydhyvinvointiin
vaikuttaviin asioihin kuten johtamiseen, tydyhteisojen ilmapiiriin, terveyteen, vuorovaikutukseen ja
motivaatioon. Kohonneet sairauspoissaolot voivat myoés lisata tydvoimakustannuksia ja heikentaa
organisaation tuloksellisuutta.

Kuviosta 41 ilmenee, ettd vuonna 2021 henkildstdlle kertyi sairauspoissaoloja (pois lukien
tapaturmapoissaolot) keskimaarin 7,3 tydpaivaa henkildtydvuotta kohden. Tama on 0,1 tyopaivaa vahemman
kuin 2020, jolloin sairauspoissaolojen maarat tippuivat huomattavasti.

Kuviosta 41 ilmenee myos, etta vuonna 2021 sairauspoissaolon pituus on puolestaan aavistuksen kasvanut.
Lyhyiden (1-3 paivaa kestaneiden) sairauspoissaolojen osuus kaikista sairaustapauksista vuonna 2021 oli
73,1 prosenttia, noussen 0,9 prosenttiyksikkda vuodesta 2020.

Kuvio 41 Sairauspoissaolot 2011—2021
12
10 9.7 9,3
’ 9,0 8,9
8,6 8,5 8,4 8,5 8,6
8 74 7.3

Paivien maara
(@]

51 93

464 a4 4, 44 43 44

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@— Sairauspoissaolot (tydpaivad/henkildtyovuosi)
Sairauspoissaolojen pituus (tyopaivaa/tapaus)

Vuonna 2021 tapaturmista johtuvia poissaoloja kertyi keskimaarin 0,2 tydpaivaa henkildtydvuotta kohti.
Tapaturmapoissaolot ovat selvasti pidempia kuin sairauspoissaolot. Vuonna 2021 tapaturmapoissaolon
pituus oli keskimaarin 14,4 tyopaivaa, joka oli 0,6 tydpaivaa vahemman kuin edeltadvana vuonna.

4.3 Henkilostoinvestoinnit

Henkildston tydtyytyvaisyyden ja tydkunnon edistdmiseen, koulutukseen ja kehittdmiseen seka
tydterveyshuoltoon tehdyilla henkildstdinvestoinneilla pyritddn varmistamaan, ettéd henkildston tila tukee
organisaation toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.

Tiedot henkildstdinvestoinneista perustuvat tydajan ja poissaolojen kohdennustietoihin, ja luvut
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todennakdisesti aliarvioivat henkildstdinvestointien maaraa ja yleisyytta. Tietojen virhemarginaali on toisaalta
nayttanyt pysyvan samana vuodesta toiseen, minka vuoksi tiedot ovat vertailukelpoisia aikaisempien vuosien

vastaaviin tietoihin.

Kuviosta 42 ilmenee, ettd vuonna 2021 tyotyytyvaisyyden, tydkunnon ja osaamisen parantamiseen ja
tyoterveyshuoltoon kaytettiin yhteensa keskimaarin 1 382 euroa henkildtydvuotta kohden, joka on
suunnilleen saman verran kuin edellisena vuonna. Poikkeusolot pandemian aikana ovat vaikuttaneet
voimakkaasti mahdollisuuksiin ja tapoihin panostaa henkiléston hyvinvointiin vuosina 2020 ja 2021.

Henkilostdinvestoinneista 44 prosenttia kaytetdan henkildstokoulutukseen ja kehittdmiseen, 36 prosenttia
tyéterveyshuoltoon, 14 prosenttia virkistystoimintaan ja 6 prosenttia tydkunnon parantamiseen. Etenkin

koulutukseen liittyvat investointien osuus on tippunut selvasti pandemiaa edeltaneista vuosista.

Virkistystoimintaan investoitu summa on pudonnut noin kolmanneksella ja myds tyoterveyshuollon summa

on pienentynyt yli kymmenyksen vuoteen 2019 verrattuna. Erot vuosien 2020 ja 2021 valilla ovat pienet, eika

panostus vield vuonna 2021 noussut koronaa edeltavien vuosien tasolle.

Kuvio 42 Henkilbstéinvestoinnit 2010—2021
2400
2168 2147 5 75 5070
111 121 1 894 1 981
2000 197 o7 128 126 74, 1833 158
1700 231 238 140 154
1586 102 134 204 221
181 471 525 1332
177 543
1200 411 436

800

400

Euroa / henkildtydvuosi

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Koulutus ja kehittdminen Tyoterveyshuolto Virkistystoiminta Tyokunnon edistaminen

Suuri osa valtiolla tehtavasta tydsta on asiantuntijaty6ta, joka vaatii tekijaltdan korkeaa koulutusta ja

osaamisen jatkuvaa yllapitamista. Kuviosta 43 ilmenee, etta vuonna 2021 henkildstokoulutukseen kaytettiin

keskimaarin vain 1,6 tyOpaivaa per henkildtydvuosi ja koulutuksen pituus oli keskimaarin 6 tyopaivaa

koulutettua kohti. Vaikka keskimaaraisen koulutuksen pituus nousi vuoden 2019 tasolle, on koulutuspaivien

kokonaismaara yha noin puolet 2019 vastaavasta. Pandemian aikana on koettu voimakas siirtyma
lahikoulutuksista etakoulutuksiin ja etenkin alkuvuodesta 2021 mahdollisuus osallistua koulutuksiin
[&hikoulutusten peruutusten takia on ollut heikko. My®6s itsenaisesti suoritettavien verkkokurssien
yleistyminen vaikuttaa tarpeeseen osallistua koulutuksiin. Ainakin osa niihin kaytetysta tytajasta puuttuu

henkildstékoulutukseen kaytetysta tydajasta.
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Kuvio 43

Paivien maara

O =~ N W » 01 O N ©

Koulutuspéivét per henkilbtyévuosi 2011—2021

4,8

24

6.7 6,9

29 55

1,5 1,6

2011 2012 2013 2014 2015

—@— Koulutuksen pituus, tyopaivaa/koulutettu

2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== Koulutuspanostus, tyopaivaa/henkildtydvuosi
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5 Tyoelaman kehittaminen valtiolla
5.1.1 Henkilostojohtamisen uudistusohjelma

Henkildstdjohtamisen uudistusohjelman tavoitteena on uudistaa valtion henkildstéjohtamista ja kehittda
valtion tyontekijakokemusta ja sitd kautta parantaa valtion kilpailukykya tydnantajana. Ohjelma kaynnistettiin
marraskuussa 2019 ja sen toiminta ajoittuu vuosille 2020-2022. Henkildstéjohdon uudistusohjelmaan on
koottu kymmenkunta teemaa, joita kehitetddn yhdessa kokeillen ja parhaita kaytantoja jakaen. Kehitettavia
aiheita ovat mm. monipaikkaisuus, vihapuhe ja hakijaviestinta.

Henkildstdjohtamisen uudistusohjelman seurannassa ja vaikuttavuuden arvioinnissa VMBaro-kyselyn
tuloksilla on keskeinen rooli. Ohjelman vaikuttavuuden arviointiin liittyen mm. VMBaron johtamista ja
tydhyvinvointia kasittelevia kysymyksia onkin tarkennettu. VMBaroa kehitetaan edelleen yhtena keskeisena
valtion tulosjohtamisen ja henkildstdjohtamisen valineena. Alla voit perehtya uudistusohjelman seurattavista
mittareista koottuun infograafiin.

Kuvio 44 Infograafi henkiléstéjohtamisen uudistusohjelmasta 2021

Valtion henkiléstéjohtamisen uudistusohjelma

Ohjelmassa kehitetdan valtion henkiléstdjohtamista ja tydntekijdkokemusta sekd organisaatio-
ettd valtionhallintotasclla. Kuvioihin on koottu mittaritietoja ohjelman seurannasta
tydtyyvaisyydesta, sairauspoissacloista ja tydhakemuksista.

Léihteet: VMBaro, Valtiolle.fi, Tahti

Tydtyytyvaisyyden

mittarit:
44 - .. . .
Sisdinen tySnantajakuva, asteikolla 1-5 1. Tybyhteiss
oikeudenmukaisuus
4z 2. Palkkaus
3. Oma tyG
40 4. Sisdinen tyGnantajakuva
5. Esimiestyd
15 6. Johtaminen
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Sisainen tydnantajakuva
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Johtaminen B .
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20 -_-___-’-_____ Palkkaus tyGilmoituksesn keskimaarin
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Sairaslemapdivaa
henkildtydvuodessa
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Sisdimen tydnantajakuva Oma tyd Esimiestyd Johtaminen Palkkaus
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5.1.2 Kaiku-hankerahoitus

Kaiku-kehittdmisraha on valtion organisaatioiden tydeldman kehittdmiseen tarkoitettu harkinnanvarainen
kehittdmisraha. Valtiokonttorin Tybeldamapalvelut koordinoi Kaiku-kehittdmisrahaa, ja sitd mydnnetaan
kehittdmis-, kokeilu- ja tiedon edistamisen hankkeisiin seka viestintaan ja verkostotoimintaan, joiden avulla
valtion virastot ja laitokset uudistavat toimintaansa. Yhteensa Valtiokonttori jakaa vuosittain Kaiku-
kehittamisrahaa yli 800 000 € valtionhallinnon kehittdamishankkeille ja kokeiluille. Vuonna 2021 suurin osuus
hankerahoituksesta, 518 545 €, kohdistui Johtamis- ja toimintakulttuurin edistaminen -teemaan liittyville
hankkeille.

Kuvio 45 Kaiku-hankkeille myénnetty rahoitus teemoittain vuonna 2021

edistaminen

Tydn tekemisen tapojen ja toiminnan
organisoitumisen kehittdminen

Tydntekijdkokemuksen parantaminen

Uudistumiskykyyn, tydsuojeluun ja
tydnhyvinvointiin liittyvan
tietojohtamisen edistdminen

Turvallisen tydn edellytysten
parantaminen

Jatkuvan oppimisen edistaminen

Johtamis- ja toimintakulttuurin _

0€ 200000 € 400000€ 600 000 €
m2020 =2021

Kuvio 46 Myénnetty Kaiku-hankeraha hallinnonaloittain 2021
350 000,00 €
300 000,00 €
250 000,00 €
200 000,00 €
150 000,00 €
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5.1.3 eOppiva

HAUS kehittamiskeskus tuottaa erityistehtadvanaan valtionhallinnolle koulutus- ja kehittamispalveluita. Osana
naita koulutuspalveluita tarjpaa HAUS valtionhallinnon kayttéon digitaalista oppimisymparistéa (eOppiva.fi,
avautui maaliskuussa 2018). Vuonna 2021 eOppiva saavutti 67 000 rekisterdityneen kayttajan rajan ja
alustan hyodyntajia oli lahes 60 valtionhallinnon organisaatiossa. Seka rekisterditymiset, ettd suoritukset
eOppivassa ovat kasvaneet tasaisesti ja eOppivasta on tullut merkittdva palvelu virastojen ja koko valtion
henkildstén osaamisen kehittdmisessa.

Kuvio 47 eOppivan kdyttdjamaaréat ja koulutuksia suorittaneiden maaréat 2019-2021
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Muutos
edellisesta
vuodesta

Henkilostomaara

Henkiloston lukumaara
vuoden lopussa
Henkilotybvuosien maara
vuoden aikana

85072

83312

82774

81484

81210

80 380

78 767

78 639

73 676

73132

72 984

72025

73176

71863

74 318

72 885

75350

73 902

77151

74 960

78230

76 264

1079

1303

Henkiléstorakenne

Johtoon kuuluvien henkiliden
%-osuus henkiléstosta vuoden
lopussa

Muiden esimiesasemassa
olevien henkildiden %-osuus
henkilostosta vuoden lopussa

Asiantuntijatehtavissa
toimivien henkildiden %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

Kokoaikaisten henkildiden %-
osuus henkildstosta vuoden
lopussa

Osa-aikaisten henkildiden %-
osuus henkilostésta vuoden
lopussa

Kaikkien maaraaikaisissa
viroissa tai tehtavissa
toimivien %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

Virkasuhteisten %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

Naisten %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

Keski-ika vuoden lopussa,
vuotta

Vahintaan 45-vuotiaiden %-
osuus henkildstosta vuoden
lopussa

Koulutustasoindeksi vuoden
lopussa

Ylemman korkeakoulu- ja
yliopistotason tutkinnon
suorittaneiden %-osuus
henkilostosta vuoden lopussa

Tutkijakoulutuksen
(lisensiaatin tai tohtorin
tutkinnon) suorittaneiden %-
osuus henkildstosta vuoden
lopussa

1,9

6,1

38,4

93,4

6,6

13,9

87

48,7

45,7

55,3

5,1

29,4

4.1

1.8

6,1

42,7

93,7

6,3

13,7

87

48,4

45,9

56,2

5,2

6,2

41,4

94

13,6

87,3

48,7

46,1

56,6

52

31,1

4.4

6,2

39,7

94,4

5,6

12,7

87,4

48,6

46,3

57,3

5,3

4,5

1,8

6,4

38,9

94,8

5,2

12,5

90,4

48,8

46,4

57,6

5,1

3,7

59

41,3

94,9

5,1

13,4

90,3

48,9

46,3

56,8

5,3

32,2

3,8

414

94,9

5,1

14,7

90,3

49

46,3

55,8

53

3,9

9,8

39,7

95,2

48

16,2

90,3

49,2

46,1

54,7

53

3,9

10,1

38,3

95

16,5

90,3

49,4

45,9

54,1

5,2

4.1

10,2

40

95,3

4,7

16,8

90,2

49,5

45,7

53,4

53

1,6

10,3

42,1

95,2

48

17,7

90,9

50,2

45,6

53

54

4,3

0,1

0,1

2,1

0,1

0,9

0,7

0,8

0,2

Tyobajan kayttdo vuoden
aikana

Tehdyn vuositydajan %-osuus
saanndllisesta vuositydajasta

Saanndllinen vuositydaika /
tehty vuositydaika
Henkilostokoulutukseen
kaytetyn tybajan %-osuus
saanndllisesta vuositydajasta
Vuosiloma-ajan %-osuus
saanndllisesta vuositydajasta

Sairauspoissaoloajan %-
osuus saanndllisesta
vuositydajasta

78,7

0,9

15

4,0

78,8

1,3

1,5

14,5

3,9

14,7

3,7

14,8

3,7

79,2

1.3

1.1

14,8

3,5

34

13,7

34

13,7

34

13,4

34

29

82,2

1,2

0,7

13,2

2,9

0,2

0,0

Tyoévoimakustannukset
vuoden aikana

Tehdyn tyéajan palkkojen %-
osuus tydvoimakustannuksista
Valillisten

tyévoimakustannusten %-
osuus tyévoimakustannuksista

Valillisten palkkojen %-osuus
tydvoimakustannuksista

Sosiaaliturvakustannusten %-
osuus tyévoimakustannuksista

Muiden valillisten
tyévoimakustannusten %-
osuus tydvoimakustannuksista

61,9

38,1

18,5

17,3

2,3

62

38

18,6

17,2

2,2

61,8

38,2

18,2

17,8

2,2

62,5

37,5

17,7

17,6

2,2

64,3

35,7

17,4

16,1

21

65,5

34,5

17,3

14,9

23

65,6

34,4

17,4

14,7

2,2

65,8

34,2

17,3

14,6

24

66,4

33,6

16,9

14,9

65,9
34,1
17,4

15,0

1,8

0,5

0,5

0,1

0,0

Henkilostotarve

Ulkoiset henkilostorekrytoinnit
vuoden aikana, lukumaara

Hakeneiden lkm/rekrytoitujen
Ikm ulkoisessa rekrytoinnissa
vuoden aikana

5569

75,2

6712

55,7

5727

58,7

5147

64

3697

59,7

4 305

58,8

4 805

73,6

6 205

59,2

5384

93,6

6714

95,4

7 597

165,8

883

70

Tyohyvinvointi
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Tyotyytyvaisyys (asteikolla 1-
5: 1=erittin tyytyméton;
5=erittain tyytyvainen)

Sairauspoissaolot,
tyopaivaa/henkildtydvuosi

Sairauspoissaolojen pituus,
tyopaivaal/tapaus

Tapaturmapoissaolot,
tyopaivaa/henkildtydvuosi

Tapaturmapoissaolojen
pituus, tydpaivaa/tapaus

1-3 sairauspaivan tapausten
osuus kaikista
sairaustapauksista

Terveysprosentti, iiman
sairauspoissaoloja olleiden
henkildiden lukumaéaran %-
osuus

34

9,7

4,9

0,4

14,9

751

39,5

3,4

9,3

46

0,4

13,8

76,2

36,1

3,4

9,0

46

04

13,2

76,1

39,4

34

8,9

4.4

0,3

12,5

76,2

37,9

3,5

8,6

42

0,3

10,3

40,3

34

8,5

4,1

0,3

77,8

41,6

3,5

8,4

44

0,3

13,5

77,8

38,2

3,5

8,5

43

0,3

13,9

771

371

3,6

8,6

44

0,3

12,4

77,8

37,3

0,0

74

5,1

0,3

721

48,6

0,0

73

53

0,2

14,4

731

50,1
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