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Johdanto

• Tässä dokumentissa kuvataan yleisellä tasolla 

valtionavustuspalvelujen toiminnallisuuksia, jotta tulevat 

käyttöönottajat pysyvät hahmottamaan vielä kehitysvaiheessa 

olevan järjestelmän tarjoamia mahdollisuuksia ja reunaehtoja.

• Kaikki toiminnallisuudet ovat tarjolla aluksi mvp-versioina. Siltä osin 

kuin mahdollista, dokumentissa kuvataan myös kehittyneempien 

versioiden sisältöä ja suunnitelmaa.

• Dokumentti täydentyy sitä mukaa, kun vielä määrittelemättä olevien 

toiminnallisuuksien logiikka on riittävän selkeästi kuvattavissa.
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Valtionavustusten tietovaranto 
koostuu kolmesta palvelusta 

Haeavustuksia.fi 
Hallinnoiavustuksia.fi 
Tutkiavustuksia.fi
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Haeavustuksia.fi 
Valtionavustushakujen julkaisu ja avustuksiin liittyvä asiointi

• Palvelu valtionavustushakuihin tutustuville ja avustusta hakeville henkilöille, 

jotka toimivat yrityksen/yhteisön edustajana.

• Jatkossa myös luonnollisen henkilön ja toisen henkilön edustajana asiointi.

• Avustuksen hakeminen ja lähettäminen vaatii Suomi.fi-tunnistuksella tehtävän 

kirjautumisen ja mahdollisen valtuuden valinnan.

• Palvelu mahdollistaa hakijayhteisön sääntöjen mukaisen määrän allekirjoituksia.

• Jatkossa tullaan tukemaan myös mm. ulkomaalaisten kirjautumista.

• Sähköpostitiedoksiannot esim. lähetetystä hakemuksesta, saapuneesta 

täydennyspyynnöstä ja päätöksestä.

• Sähköpostihuomautukset mm. lähestyvästä haun päättymisestä ja 

täydennyksen tai raportoinnin määräajan päättymisestä.
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Hallinnoiavustuksia.fi
Valtionavustushakujen perustaminen ja hallintomenettelyn tuki

• Palvelu valtionavustushakujen perustamiseen ja julkaisuun, haun 

tietomallin suunnitteluun (lomakkeet) avustushakemusten 

arviointiin ja asian ratkaisuun, maksatukseen ja myöhempään 

raportointiin.

• Käyttäjinä valtionavustushakuja ja valtionavustusasioita käsittelevät 

valtionapuviranomaiset.

• Palvelun käyttö vaatii Virtu-kirjautumisen. Valtionapuviranomainen 

huolehtii käyttäjien luvittamisesta ja roolittamisesta. 

• teknisesti luvittamisen tekee tällä hetkellä Valtiokonttori.
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Tutkiavustuksia.fi 
Valtionavustusten tietovaranto

• Palvelu valtionavustushakujen sekä haettujen ja myönnettyjen 

valtionavustusten vähimmäistietojen julkaisuun.

• Kaikkia valtionapuviranomaisia koskeva velvoite tietojen toimittamiseen 

tulossa voimaan lokakuussa 2023.

• Käyttäjinä ovat kaikki, jotka haluavat hyödyntää palvelussa olevaa 

tietoa jollain tavalla.

• Palvelussa ei ole kirjautumista vaativia osia.

• Tutkiavustuksia.fi –palvelu toteutetaan osana Valtiokonttorin 

Tutkihallintoa-palvelua.
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Käyttöliittymä, responsiivisuus ja saavutettavuus

• Käyttöliittymät on suunniteltu projektissa ja toteutettu Reactilla (Single 

Page Appina) ja kaikki palvelut toimivat suomeksi, ruotsiksi ja 

englanniksi.

• Käyttöliittymä on responsiivinen eli toteutuksessa on otettu huomioon eri 

kokoisten päätelaitteiden tuomat vaatimukset. 

• Haeavustuksia.fi-palvelun tulisi olla täysin käytettävissä mobiililaitteella, mutta 

Hallinnoiavustuksia.fi:ssa tähdätään tablet-kokoon.

• Saavutettavuusvaatimukset on otettu huomioon kaikessa käyttöliittymän 

suunnittelussa alusta asti ja työ saavutettavuuden kehittämiseksi jatkuu 

koko kehittämisen ajan. 

• Saavutettavuusauditointi on tehty kesällä 2022.
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15.9.2023 Valtionavustuspalvelut

Kuvia Haeavustuksia.fi –palvelusta erilaisilla selaimilla



Valtionavustuspalvelut

• Palveluita kehitetään Scrum-menetelmällä Valtiokonttorissa, joka 

toimii palvelutuottajana.

• Toteutusta ohjaa Valtiokonttorin tuoteomistaja. Määrittelystä vastaa 

n. 5 henkinen Valtiokonttorin, valtiovarainministeriön ja Solitan

asiantuntijoista koostuva ryhmä.

• Yleisiä linjauksia:

• Palvelut tuotetaan kolmella kielellä (suomi, ruotsi, englanti)

• Hallinnoiavustuksia.fi- ja Haeavustuksia.fi –palveluihin tunnistaudutaan aina

vahvasti (Virtu, Suomi.fi)
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Hallinnoiavustuksia.fi –palvelu 
mahdollistaa tiedon ja sen 
elinkaaren hallinnan
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Asiarekisteri ja asianumerointi

• VA-tietojärjestelmä muodostaa osan viranomaisen loogista 

asiarekisteristä, jossa käsitellään avustushakuja ja avustusasioita.

• Avustushaut ja –asiat saavat VA-tietojärjestelmän muodostaman 

asianumeron, joka on kaikille viranomaisille samanmuotoinen

• Avustushaku saa asianumeron sillä hetkellä, kun hakuilmoitus julkaistaan.

• Avustushakemus saa asianumeron sen saapumisen tai manuaalisen 

rekisteröimisen hetkellä, ja jatkaa avustushaun asianumeroa.

• Esim. vuoden 2022 ensimmäinen UM:n haku on va-um-2022-1.

• Esim. UM:n 2022 ensimmäisen haun sadas asia on va-um-2022-1-100.
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Asian käsittelyroolit ja hakemusten 
ohjaaminen käsittelijöille

• Asioille jaetaan käsittelyrooleja: Valmistelija, Esittelijä ja Ratkaisija.

• Hakemukset voidaan ohjata oikeille käsittelijöille monella tavalla. 

• Ensimmäisenä on toteutettu toiminnallisuus, jossa hausta vastaavat 

käsittelijät nimetään haulle rooleittain ja saapuvat hakemukset roolittuvat

automaattisesti haulla esitetyn mukaisesti.

• Jatkossa hakemukset voidaan myös jakaa ns. työnjohtajan toimesta tai 

käydä poimimassa yhteisestä työjonosta.

• Rooleja voidaan jatkossa jakaa valtionavustusasian käsittelyprosessin 

vaatimusten mukaisesti organisaation käytännöt ja mm. roolien eriyttäminen 

huomioiden (esim. maksatuspäätöksen esittelijä ja ratkaisija)
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Tietojen julkisuus- ja turvallisuusluokittelu

• VA-tietojärjestelmässä ei käsitellä turvallisuusluokiteltuja tietoja.

• Julkisuusluokka ja mahdollinen salassapidon peruste voidaan 

antaa asiakirja-kohtaisesti.

• Jatkossa toteutusta on tavoitteena laajentaa siten, että esim. salassa 

pidettävät terveystiedot, mikäli sellaisia on ylipäätään pakko 

hakulomakkeella kysyä, voitaisiin yksittäinen tieto merkitä salassa 

pidettäväksi jo hakulomakkeen määrittelyn yhteydessä. Tavoitteena on myös 

helpottaa tietopyyntöjen käsittelyä.
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Suhde viranomaiseen muihin 
asianhallintajärjestelmiin, rajapinta

• VA-tietojärjestelmässä käsiteltäviä asioita ei ole tarpeen viedä 

viranomaisen muihin asianhallintajärjestelmiin, vaan asia voidaan 

käsitellä alusta loppuun asti VA-tietojärjestelmässä.

• Myös tiedonhallinnan hyviin periaatteisiin kuuluu, että asioiden 

tuplarekisteröintiä tulisi välttää.

• Kuitenkin mikäli viranomaisella on tarve saada VA-

tietojärjestelmässä olevaa tietoa ohjelmallisesti käyttöönsä, tullaan 

projektissa toteuttamaan rajapinta/-pintoja, joiden kautta VA-

tietojärjestelmässä olevien avustushakujen ja –asioiden tietoja 

voitaisiin rajapinnalta kysyä ja rakentaa päälle haluttu integraatio.
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Tiedon elinkaaren hallinta

• Valtionavustustoiminnan tietovarannon tietojen säilyttämisestä 

säädetään valtionavustuslain 32 e §:ssä.

• Myönnettyjä avustuksia koskevien tietojen säilytysaika on 10 vuotta 

viimeisen erän maksamisesta. Valtionapuviranomainen voi tietyissä 

tilanteissa määritellä pidemmän säilytysajan.

• Kielteisiä päätöksiä koskevien tietojen säilytysaika on 5 vuotta päätöksen 

tekemisestä.
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Arkistointi

• Valtiokonttori vastaa siitä, että tietovarannon tiedot ovat teknisesti 

arkistoitavissa.

• Arkistolaissa määritelty toimivalta arkistoinnin suhteen ei 

lähtökohtaisesti muutu: valtionapuviranomainen määrittelee 

asiakirjojensa säilytysarvon ja Kansallisarkisto päättää, mitkä tiedot 

arkistoidaan.

• Valtionapuviranomainen voi tehdä Valtiokonttorille toimeksiannon arkistointia 

koskevan esityksen laatimisesta valtionavustuslain 32 e §:n 2 momentin 

mukaisesti.

• Arkistoitavat tiedot siirretään lähtökohtaisesti Kansallisarkistoon 

(arkistolain 14 §).
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Migraatiot: perustiedot aiemmin haetuista ja 
maksetuista avustuksista

• Valtionapuviranomainen voi tarvittaessa migroida va-palveluihin 

historiatietoja aiemmin haetuista tai myönnetyistä 

valtionavustuksista.

• Tietojen on oltava valtioneuvoston asetuksen 1394/2022 mukaisia 

ja ne siirretään va-järjestelmään osana vähimmäistietojen 

toimittamista.

• Tiedot toimitetaan vastaavalla tavalla kuin tietojen toimittamisvel-

voitteen osalta on muuten ohjeistettu. 

• Viranomaisen tulee huomioida, että tiedot julkaistaan tällöin Tutkiavustuksia-

tietovarannossa.
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Migraatiot: vireillä olevan asian käsittelyn 
jatkaminen

• Valtionapuviranomaisen tulee jatkossa voida migroida va-

palveluihin myös niitä tietoja, joita tarvitaan asian käsittelyn 

jatkamiseen.

• Tietojen migraatio voi olla tarpeen esimerkiksi siinä tilanteessa, kun 

viranomainen on ottanut käyttöön va-palvelut ja luopuu aiemmasta 

tietojärjestelmästä.

• Tällöin migraatiossa siirretään esimerkiksi vain maksatuksen jatkamiseksi 

vaadittavat tiedot, tai koko asian käsittelyhistoria asiakirjoineen.

• Päättyneitä asioita ei migroida säilytykseen va-palveluihin.

• Migraatiot suunnitellaan erikseen kunkin viranomaisen kanssa.
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Haeavustuksia.fi – ja 
Hallinnoiavustuksia.fi –
palveluissa asiointi ja 
työskentely on tietoturvallista
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Tietoturva

• Tietoturva-auditointi on tehty syksyllä 2021, seuraava tehdään 

syksyllä 2023.

• Auditoidaan teknisen ajoympäristön (Azure) konfiguraatiot sekä Hae- ja 

Hallinnoiavustuksia –sovellukset.
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Tietosuojavaikutusten arviointi

• Hankkeessa on tehty henkilötietojen käsittelyn tietosuojavaikutus-

ten arviointia tietosuojavaltuutetun pohja-aineistoa hyödyntämällä.

• Tietosuojavaikutusten arviointi jatkuu säännöllisesti kokoontuvassa 

tiedonhallintaryhmässä. Tähän mennessä arvioinnissa ei ole noussut esiin 

sellaisia riskejä, jotka vaikuttaisivat toimeenpanoon. 

• Mikään ei muutu valtionavustushakemusten valmistelun ja 

ratkaisun vaatimien henkilötietojen osalta, ja tältä osin voidaan 

sanoa tietosuojavaikutusten olevan samat kuin mitä ne ovat 

tähänkin asti olleet.

• Uutena on Valtiokonttorin lakisääteinen tehtävä tuottaa Tutkiavustuksia.fi-

palvelu/-tietovaranto.
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Henkilötiedot ja rekisterinpitäjyys

• Hae- ja Hallinnoiavustuksia.fi-palveluiden henkilötietojen osalta 

Valtiokonttori toimii yhteisrekisterinpitäjänä valtionapuviranomaisten 

kanssa. 

• Yhteisrekisterinpitäjyydestä on säädetty valtionavustuslaissa. 

• Tutkiavustuksia.fi-palvelun henkilötietojen osalta Valtiokonttori 

toimii rekisterinpitäjänä. 

• Tietosuojaseloste löytyy kunkin palvelun yhteydestä ja on tarvittaessa 

saatavilla Valtiokonttorista.
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Henkilötiedot ja rekisterinpitäjyys

• Henkilötietojen käsittelyyn on kaksi käyttötarkoitusta:

• Hae- ja Hallinnoiavustuksia.fi:ssa käsiteltävien avustushakemusten 

valmistelu, ratkaisu sekä näitä seuraavat prosessin vaiheet

• Tutkiavustuksia.fi:ssa julkaistavien haettuihin ja myönnettyihin 

valtionavustuksiin liittyvien tietojen julkaisu ja käyttö.
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Hallinnoiavustuksia.fi –palvelu 
tukee hallintomenettelyä ja 
mahdollistaa hyvän hallinnon 
toteutumista
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Hallintomenettelyn tuki

• Järjestelmä ei pakota valtionapuviranomaista käyttämään 

prosessiin kuuluvia kaikkia toiminnallisuuksia, vaan mahdollistaa 

viranomaisen oman harkinnan (esimerkkinä kuuleminen).

• Järjestelmään toteutetaan hallintomenettelyn mukaiset 

toiminnallisuudet, mm.:
• Asiointi vahvasti tunnistautuneena (Suomi.fi, ulkomaisten käsittely tulossa eIDAS, Finnish

Authenticator, Digi-ID)

• Puolesta asiointi (tulossa luonnollisten henkilöiden osalta)

• Hakemuksen vastaanotto myös palvelun ulkopuolella ja kirjaaminen järjestelmään (ns. 

paperinen hakemus)

• Täydentäminen määrätyssä ajassa (sekä omaehtoisesti että viranomaisen kehotuksesta)
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Hallintomenettelyn tuki

• Käsittelyaika-arvion näyttäminen hakuilmoituksella

• Ratkaisuesityksen tekeminen ja ratkaisu 

• Keskitetysti ylläpidettävä, päätökseen liitettävä oikaisuvaatimusohje ja valitusosoitus

• Hallintomenettelyn edellyttämät tiedoksiantomenettelyt 

• Hakemuksen siirto toimivaltaiselle viranomaiselle (tulossa)

• Kuuleminen määrätyssä ajassa (tulossa)

• Tuki tehokkaaseen asioiden yhdessä käsittelyyn eli massatoiminnallisuudet (tulossa)

• Lausuntomenettelyn (32 § selvityspyyntö) mahdollisuus yksilöidyistä tiedoista 

määritellyssä ajassa (tulossa)

• Eriävän mielipiteen liittäminen ratkaisuun (tulossa)
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Palvelujen käyttöönotto alkaa 
viranomaisen tietojen 
tallentamisella 
Hallinnoiavustuksia.fi -palveluun
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VA-viranomaisen perustaminen Hallinnoiavustuksia.fi -
palveluun ja viranomaisesta tallennettavat tiedot 

• Valtionapuviranomaisen perustiedot tallennetaan 

Hallinnoiavustuksia.fi-palveluun Valtiokonttorin valtionavustuspalve-

lussa. 

• Kaikki valtionapuviranomaiset tulevat palvelun käyttäjiksi kun 

vähimmäistietojen toimittamisen velvoite astuu voimaan. 

• Vain vähimmäistietoja tallentavien viranomaisten ei välttämättä tarvitse 

täydentää tietojaan ennen kuin palveluiden käyttö koko laajuudessa alkaa.

• Valtionavustuspalveluissa tallennettavat perustiedot ovat

• Valtionapuviranomaisen nimi suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi

• Nimen lyhenne (vain suomi)

• Y-tunnus
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VA-viranomaisen perustaminen Hallinnoiavustuksia.fi -
palveluun ja viranomaisesta tallennettavat tiedot 

• Palveluita kokonaisuudessaan käyttävä VA-viranomainen tallentaa 

palveluun mm. seuraavia organisaationsa tietoja:
• Kirjanpidon ohjaustiedot määriteltynä siten, että oikeat seurantakohteet saadaan 

kirjanpitoon avustuspäätösten ja maksatusten yhteydessä.

• Määrärahat ja valtuudet, jotka ovat käytettävissä valtionavustus- ja määrärahan 

osoittamispäätöksien (yhteisrahoitteisen toiminta) yhteydessä.

• Avustusten käyttöä koskevat vakioehdot.

• Lomakkeilla käytettävien kustannus-, tulo- ja rahoitusosioiden vakiopohjat (tulossa).

• Hakuilmoituksissa käytettävät organisaatiotason tekstit (yleiset myöntöperusteet).

• Palvelun käyttäjät ja heille annetut tehtävän mukaiset käyttäjäroolit (tulossa).

• Sovellettavien säädösten tiedot.
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Hallinnoiavustuksia.fi toimii
osakirjanpitojärjestelmänä
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Talous, kirjanpito ja maksatus – yleistä

• Valtionavustuspalveluissa on valmisteilla valtion talousarviosta 

annetun asetuksen (1243/1992) 41 c §:n 3 momentin 

(29.12.2009/1786) mukaisen  koneellisin tietovälinein pidetyn 

kirjanpidon menetelmäkuvaus.

• Valtionavustustoiminnassa tarvittavia määrärahatietoja 

hallinnoidaan VA-järjestelmässä. 

• Avustuspäätöksissä käytettävä(t) määräraha(t) syötetään VA-järjestelmään 

ainakin toistaiseksi manuaalisesti.

• Päätösesityksiä ja päätöksiä voidaan tehdä vain käytettävissä olevan 

määrärahan verran ja niiden käytössä oloajan. 
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Talous, kirjanpito ja maksatus – yleistä

• Maksut ja kirjanpitoon vietävät tiedot hoidetaan järjestelmästä 

automaattisesti Palkeille 

• Maksujen poiminta automaattisesti. 

• Poimitaan maksut, joita ei ole toimitettu Palkeisiin ja joiden eräpäivä on sama 

tai aikaisempi seuraava arkipäivä (eräpv korjataan automaattisesti 

seuraavaksi arkipäiväksi). 

• Rahakas varaus tehdään Palkeissa tämän raportin pohjalta.

• Täsmäytysraportit maksupäivän täsmäytysraportti sekä kuukauden sulkeva 

täsmäytysraportti.
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Kirjanpitotiedon tuottaminen VA-
järjestelmässä - yleistä
• VA-järjestelmä toimii osakirjanpitojärjestelmänä, josta valtionavustuksia (ja yhteisrahoitteista toimintaa) 

koskevat kirjanpidon tiedot siirretään kirjanpitoyksikön pääkirjanpitoon oikea-aikaisesti ja oikean 

sisältöisenä

• Järjestelmään perustetaan vain ne määrärahat, valtuudet ja rahaston käyttösuunnitelmat (jäljempänä 

rahanlähteet), jotka ovat käytettävissä valtionavustusten ( ja mahdollisesti yhteisrahoitteisen toiminnan) 

myöntämistä ja maksamista varten.

Hakuihin voidaan kiinnittää vain sellaisia rahanlähteitä, jotka on perustettu järjestelmään, ja joissa on vielä saldoa 

kiinnitettäväksi

Avustuspäätökseen voidaan käyttää hakuun kiinnitettyjä rahanlähteitä, joissa on vielä saldoa käytettäväksi

Maksatuspäätösperusteisissa määrärahoissa maksatuspäätökseen voidaan käyttää vain määrärahaa, joka 

on päätöksessä valtuudella tai ilman valtuutta sidottu

• Järjestelmästä saa tiedon, paljonko rahanlähdettä on päätöksiin käytetty, paljonko on vielä käyttämättä, 

paljonko hakuihin on kiinnitetty, paljonko on vielä kiinnitettävissä, jne. (tulossa) 

• Järjestelmästä saa tiedon mihin päätöksiin rahanlähde on käytetty, paljonko päätöksestä on 

maksettu/maksamatta (tulossa)
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Kirjanpidon ohjaustiedot: oikea-aikaisuus

• Oikea-aikaisuutta ohjaavat va-viranomaisen käytettävissä olevien määrärahojen (tai rahaston varojen) 

kohdentamisperusteet (ks. dia 38 rahanlähteitten perustaminen)

• Myöntöpäätös peruste: 

• Avustuspäätös: määräraha käytetään, lkp-kulut syntyvät, maksamatta jäävä osuus muodostuu velaksi (tiedot Kiekuun)

• Maksuaikataulun mukaiset maksut: päätöksen yhteydessä syntynyt velka lyhenee (tiedot kiekuun selvittelytilin kautta)

• Valtuus ja maksatuspäätösperuste (tulossa):

• Avustuspäätös: valtuus merkitään käytetyksi myöntämistä koskevan päätöksen yhteydessä (valtuus käytetty, ei kirjauksia kirjanpitoon)

• Maksatuspäätös:  valtuuden käytöstä aiheutunut talousarviomeno syntyy  eli määräraha käytetään, lkp-kulut syntyy (tiedot Kiekuun 
selvittytilin kautta)

• Maksatuspäätösperuste ilman valtuutta:

• Valtionavustuspäätös: merkitään järjestelmässä sidotuksi tulevia talousarviomenoja varten (ei siirtoa Kiekuun)

• Maksatuspäätös:  määräraha käytetään, lkp-kulut syntyy (tiedot Kiekuun selvittytilin kautta)

• Kirjanpidollisten ennakkomaksujen (eli käsittely saatavana) ja takaisinperintöjen kirjaukset sekä 

palautuksista saatavien tietojen tuominen järjestelmään (tulossa)
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Kirjanpidon ohjaustiedot

• Oikean sisällön tuottaminen

• Kirjanpitoyksikkö, sama tieto voi olla useammalla va-viranomaisella.

• Tarkempi erottelu Kiekussa on virastokoodi

• Myöntämistä ja maksamista varten käytettävissä olevat määrärahat, valtuudet ja rahaston 

käyttösuunnitelma.

• Kirjanpidon kirjauksissa käytettävät seurantakohteet ja niiden logiikka kirjauksissa

• Huom. Erityishuomio projektikoodiin, jos sellainen aikaisemmin ollut käytössä (automaattikirjaukset 
johtavat virheeseen, kun projektikoodissa juokseva sisältö) → lähtökohtaisesti projektikoodista 
luopuminen, asian tarkempi selvittely hyvissä ajoin tulevan käyttöönottajan kanssa

• Valtionavustustoiminnassa käytettävien toimintayksiköiden koodisto (tulossa)
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Kaikkia va-viranomaisia koskevat yhteiset 
ohjaustiedot

• LKP-kulutili johdetaan automaattisesti avustuksen saajan 

sektoritiedosta y-tunnuksen perusteella ja avustuksen luonteesta 

(investointiavustus vs. muut)

• Valtiokonttorin Liikekirjanpidon sektoriluokitukset (power BI)  LKP 

sektoriluokitukset (virkamiehille), y-tunnukselliset

• Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteydessä käytettävä valtion sisäinen 

kumppanikoodisto
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Määrärahan perustaminen
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Esim. Syötetty määrärahat
• Xx.yy.zz.1 → kirjanpitoon xx.yy.zz.

• Xx.yy.zz.2 → kirjanpitoon xx.yy.zz

• Xx.yy.zz. → kirjanpitoon xx.yy.zz

• Xx.yy.zz. + seuko2 (234) → kirjanpitoon xx.yy.zz + 234 (seuko2)

• MVP: ensi vaiheessa tiedot syötetään käsin (tulossa 

automatiikkaa tietojen siirtämiseen Kiekusta tms.)

• MVP: määrärahat ja rahaston käyttösuunnitelma 

(valtuudet tulossa)

• Määräraha perustamistasot:

• Talousarvion tilijaottelun tasolla: Tunnus-kentässä 

oleva tieto menee TA-kirjanpitoon  (rahastossa 

tyhjä)

• Tilijaottelutason tietoa on mahdollista tarkentaa

1.Tunnus + sisäinen tarkenne: sisäisellä 

tarkenteella voidaan jaotella kirjanpidossa 

seurattavaa määrärahaa tarkemmalla tasolla, 

ilman että tarkempi taso menee kirjanpitoon

Esim. kirjanpidon taso on xx.yy.zz. 

Sisäistä suunnittelua varten halutaan 

jaotella xx.yy.zz.1 ja xx.yy.zz.2. 

Päätöksissä/maksatuksissa käytetään 

tarkempaa tasoa, mutta kirjanpitoon tiedot 

viedään aina tasolla xx.yy.zz. 

2.Tilijaottelun mukaista tietoa halutaan tarkentaa 

ilman että takp-tilille otetaan lisäjaotteluja ja 

lisätarkenne halutaan viedä kirjanpitoon

Esim. OKM tarkentaa valitsemiaan takp-

tilitietoja seuko2 koodilla

Tarkennusta on mahdollisuus tehdä 

muillakin seurantakohteilla kuin 

käyttämällä seuko2.sta



Määrärahalaji ja budjetointiperuste
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• Määrärahalajit: 

• Arvio- tai kiinteä → määräraha käytettävissä vain 
talousarviovuonna

• Siirtomääräraha (tulossa) → määräraha käytettävissä 
talousarviovuonna + siirrettynä määrärahana seuraavat n-
vuotta (n yleensä 2 tai 3, tieto joka annetaan)

‒ Varainhoitovuoden vaihtuessa käyttämättä oleva 
määrä voidaan alustaa seuraavalle vuodelle 
siirretyn määrärahan tunnuksella (tulossa)

• Valtuuksille oma näkymä (tulossa)

• Budjetointiperuste vaikuttaa TA-kirjanpidon 
kohdentamisajankohtaan (kirjaus tapahtuu avustus- tai  
maksatuspäätöksen yhteydessä)

• Talousarviovuosi määrittävää käytettävissä olevat 
määrärahat (ml.siirretyt) ja valtuudet (tulossa)



Käytettävissä oleva määräraha 
• Määrärahan koostumus -kohdassa syötetään 

käytettävissä oleva määrärahan euromäärä 

• Tietoa voidaan tarkentaa selitteellä, esim. mihin tässä 
syötetty euromäärä perustuu, esim. 

• vuoden alussa syötetään tieto varsinaisessa 
talousarviossa myönnetystä määrärahasta 2023

• 1. Lisätalousarviossa 2023 saatu määrärahan lisäys

• Tieto voi olla myös miinusmerkkinen 

‒ Esim. lisätalousarviossa määrärahoja leikattu

‒ Irrotettu toisen va-viranomaisen käyttöön 
jaettavaksi valtionavustuksina 

• Myöhemmin tulossa: määrärahojen tai valtuuksien 
sisäinen jaottelu tulosyksiköttäin, mikä mahdollistaa 
määrärahojen kiinnittämisen tulosyksiköiden käyttöön 
siten kun viranomaisessa on suunniteltu (kukin 
tulosyksikkö kiinnittää määrärahoja hakuihin käyttäen vain 
yksikölle etukäteen varattua pottia. 
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Vakioehdot yhtenäistävät 
avustuksen käytön ohjeistusta
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Avustuksen käyttöä ohjeistavat vakioehdot

• Valtionavustuksen vakioehdot on tietokokonaisuus, johon on koottu 

yhteen tietyn valtionavustuksen käyttöä koskevat yleiset ehdot ja 

rajoitukset, jotka ovat samat kaikille kyseisen valtionavustuksen 

saajille. 

• Vakioehdoista päättävät toimivaltansa puitteissa 

valtionapuviranomaiset.

• Jokainen valtionapuviranomainen laatii omat vakioehtonsa.

• Vakioehtojen rakenne on kaikille valtionapuviranomaisille sama.

• Vakioehdot ovat osa hakuilmoitusta. 
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Avustuksen käyttöä ohjeistavat vakioehdot

• Hakuilmoituksella julkaistu vakioehtojen kokonaisuus liitetään 
liitteeksi valtionavustusasian ratkaisulle.

• Vakioehtojen lisäksi päätökseen sisältyy päätösasiakirjassa yksilöityjä 
erityisiä ehtoja, esimerkiksi valtionavustuksen käyttöaika.

• Vakioehtojen kokonaisuuksia voi viranomaisella olla monta, esim. 
yleisavustusten vakioehdot, eri hankeavustusten vakioehdot ja 
investointiavustusten vakioehdot.
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Avustuksen käyttöä ohjeistavat vakioehdot

• Vakioehtoja voi ylläpitää kolmella kielellä (suomi, ruotsi, englanti)

• Päivitettävissä ja myöhemmin myös kopioitavissa esim. 
päivitettävän version pohjaksi.

• Va-viranomaisella on käytettävissä opas vakioehtojen kirjoittamiseen

• Opas valtionapuviranomaisille valtionavustuksen käyttöä koskevien yleisten ehtojen ja 
rajoitusten laatimisen tueksi

15.9.2023 [Esittäjän nimi, organisaatio, esityspaikka sekä mahdolliset aihetunnisteet / Twitter-tili]

https://vm.fi/documents/10623/70812923/Valtionavustuksen+vakioehdot+-julkaisuversio.pdf/3ea1cc14-4547-75b2-c2ab-52f9fbb22a5f/Valtionavustuksen+vakioehdot+-julkaisuversio.pdf?t=1670571255694


Vakioehtojen yhtenäinen rakenne
1 YLEISTÄ

1.1 Vakioehtojen nimi

1.2 Vakioehtojen voimassaoloaika

1.3 Vakioehtojen soveltamisala ja sovellettavat säädökset

1.4 Velvollisuus noudattaa ehtoja ja rajoituksia 

1.5 Valtionavustuspäätöksen ja valtionavustusta koskevien tietojen julkisuus 

1.6 Valtionavustuksen maksaminen

1.7 Hankintamenettelyä koskevat ehdot

1.8 Muut yleisiin asioihin liittyvät ehdot 

2 VALTIONAVUSTUKSEN KÄYTÖN YLEISET LÄHTÖKOHDAT 

2.1 Valtionavustuksen käytön seurannan järjestämisvelvollisuus

2.2 Valtionavustuksen käyttö hyväksyttävään käyttötarkoitukseen

2.3 Edelleen välittämistä koskevat ehdot 

2.4 Käyttöaikaa koskevat rajoitukset 

2.5 Valtionavustuksella hankitun omaisuuden käyttöön liittyvät rajoitukset ja velvollisuudet 

2.6 Valtionavustuspäätöksessä yksilöityjen erityisten ehtojen muuttaminen

2.7 Muut käytön yleisiin lähtökohtiin liittyvät ehdot 

3 AVUSTETTAVIIN KUSTANNUKSIIN SEKÄ TULOIHIN JA RAHOITUKSEEN LIITTYVÄT EHDOT 

3.1 Hyväksyttävät kustannukset

3.2 Ei-hyväksyttävät kustannukset

3.3. Toiminnassa tai hankkeessa saatuihin tuloihin liittyvät ehdot 

3.4 Avustettavan toiminnan tai hankkeen rahoitukseen liittyvät ehdot

3.5 Maksutta käyttöön saatuja resursseja koskevat ehdot

3.6 Saajan taloudelliseen tilanteeseen liittyvät ehdot

4 VALTIONAVUSTUKSEN SAAJAN ERITYISET VELVOLLISUUDET 

4.1 Tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuudet 

4.2 Palauttamisvelvollisuus

4.3 Valtionavustuksen käytön selvittämisvelvollisuus

4.4 Avustetun toiminnan tai hankkeen vaikutusten arviointi

4.5 Tulosten hyödyntäminen 

4.6 Muut saajan erityisiin velvollisuuksiin liittyvät ehdot 

5 VALTIONAVUSTUKSEN KÄYTÖN VALVONTA, MAKSATUKSEN KESKEYTYS JA TAKAISINPERINTÄ

5.1 Seuranta- ja valvontakäytännöt 

5.2 Tarkastusoikeudet

5.3 Saajan velvollisuus avustaa tarkastuksessa 

5.4 Maksatuksen keskeytys 

5.5 Takaisinperintä ja korot 
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Kustannus- ja rahoitusmallit 

• Kustannusrivit muokattavissa hakukohtaisesti 

• Valitaan yhteisesti Valtiokonttorissa ylläpidetyistä vaihtoehdoista

• Tulojenkäsittely

• Valittavissa huomioidaanko vähentävänä tekijänä

• Muun rahoituksen käsittely 

• Julkisen ja yksityisen rahoituksen huomioiminen valtionavustustason 
määrittelyssä

• Omavastuuosuuden rahoittamisen avaaminen 

• Tarvittaessa lomakkeelle lisättävä kysymys
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Yleiset myöntöperusteet

• Yleiset myöntöperusteet ovat valtionapuviranomaisen ylläpitämiä 

yleisesti avustusten myöntöperusteita kuvaavia tekstikokonaisuuk-

sia, jotka liitetään hakuilmoituksille

• Myöntäjän yleiset strategiset tavoitteet

• Yleiset edellytykset avustuksen myöntämiselle

• Yleiset esteet avustuksen myöntämiselle

• Kokonaisuuksia voi valtionapuviranomaisella olla useampia, 
esimerkiksi avustuslajeittain.

• Päivitettävissä ja myöhemmin myös kopioitavissa esim. päivitettävän 
version pohjaksi.

• Ylläpidettävissä kolmella kielellä (suomi, ruotsi, englanti)
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Sovellettavat säädösperusteet

• Viranomainen tallentaa osaksi organisaationsa tietoja ne 

säädösperusteet, joita sovelletaan avustusten myöntämisen 

yhteydessä.

• Tiedot tallennetaan säädösnimikkeiden ja -numeroiden tasolla suomeksi, 

ruotsiksi ja englanniksi.

• Soveltuvat säädökset valitaan hakuilmoitukselle ja ne näytetään 

myös osana avustusasiasta annettavaa päätöstä.

• Säädöksen soveltamista voidaan hakuilmoituksella tarkentaa, ja tämä myös 

teksti tuodaan osaksi avustusasiasta annettavaa päätöstä.
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Palvelun käyttäjäroolit

• Viranomaisen nimeämä virastokohtainen pääkäyttäjä kutsuu viraston 
henkilökunnan palvelun käyttäjiksi ja ylläpitää käyttäjien rooleja. 

• Pääkäyttäjä -käyttäjä on valtionapuviranomaisen nimeämä pääkäyttäjä, joka pääsee  
muuttamaan organisaation alaisia tietoja, jotka on lukittu peruskäyttäjältä. Pääsee 
muokkaamaan avustusasioita asiaan liittyvän roolinsa mukaisesti. 

• Peruskäyttäjä -käyttäjä pystyy katsomaan organisaation alaisia "Ylläpito"-osion sivuja ja 
pääsee muokkaamaan avustusasioita asiaan liittyvän roolinsa mukaisesti.

• Vain luku -käyttäjä pystyy kirjautumaan sisään ja katsomaan kaikkia näkymiä.

• Toistaiseksi käyttäjien ylläpito tehdään Valtiokonttorissa.
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Hallinnoiavustuksia.fi tukee 
tiedon yhtenäistämistä
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Yhtenäistetyt lomakepohjat yhtenäistävät 
valtionavustustoiminnasta kertyvää tietoa

• Hallinnoiavustuksia.fi –palvelu sisältää valtionavustuslajin mukaiset 
yhtenäiset lomakepohjat sekä mahdollistaa lisäksi

• Substanssiin liittyvien kysymyksien ja liite-elementtien lisäämisen

• Kenttien pakollisuuden hallinnan

• Salassapidon perusteiden merkinnän lomakkeella esitetyn kysymyksen tasolla

• Lomakkeiden rakenne on yhtenäinen kaikille valtionapuviranomaisille.

• Haun toteutuksen kielivalinnat suomi ja ruotsi, englanti vapaaehtoinen.

• Aluksi yksi haku mahdollistaa vain yhden avustuslajin haun.
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Yhtenäistetyt lomakepohjat yhtenäistävät 
valtionavustustoiminnasta kertyvää tietoa

• Avustuslajeittain varioivilla haku- ja raportointilomakkeilla on valmiita 
pakolliseksi määriteltyjä kysymyksiä.

• Pakolliset valmiit kysymykset varmistavat vähimmäistiedon muodostumisen 
Tutkiavustuksia.fi –palveluun. 

• Lomakkeet ovat kopioitavissa seuraavien pohjaksi (tulossa)

• Kustannus- ja rahoitusmallit valitaan organisaatiossa keskitetysti 
ylläpidetyistä vaihtoehdoista (tulossa)
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Kerran syötettyä rakenteista tietoa 
hyödynnetään prosessin kaikissa vaiheissa

• Tieto tallennetaan vain kerran tarkoituksenmukaiselle tasolle. 

• Tallennetut tiedot tuodaan käyttöön näkymissä, jossa sitä tarvitaan

• Tietoa hyödynnetään prosessin edetessä automaattisesti 

syntyvissä asiakirjoissa.

• Esimerkiksi Organisaation tietoihin tallennettuja tietoja voidaan näyttää ja 

käyttää hakuilmoituksissa, avustusasian ratkaisuissa, sähköpostiherätteiden 

sisällöissä tai prosessissa syntyvissä asiakirjoissa 
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Hakujen sisällöllinen laajuus

• Hakuja voi julkaista täysin tiedoin, jolloin haku toteutetaan 
Haeavustuksia.fi –palvelussa ja hakemusten käsittely tapahtuu 
Hallinnoiavustuksia.fi –palvelussa.

• Haku on mahdollista julkaista myös minimitiedoin. Tällöin 
hakuilmoitukselle tallennetaan linkki toiseen järjestelmään, jossa haku 
toteutetaan.

• Hakuilmoituksen voi julkaista suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. 
Kaikissa hauissa on julkaistava minimitiedot kaikilla kolmella kielellä.

• Haun nimi, haun kuvaus, avustuslaji
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Tiedon yhteiskäyttö

• Hallinnoiavustuksia.fi palvelu käyttää ja tuottaa yhteistä tietoa

• Käytetään koodistot.suomi.fi -palvelua

• Esim. kunnat ja muut aluetiedot, toimialat

• Avustusasian luokittelu käyttäen viranomaisen (haun, hakemusasian tai hakijan tasolla) 
määrittelemiä Suomi.fi-koodistoja

• Hakuja, hakijaa ja toimintaa voidaan kuvailla YSO-asiasanoilla (tulossa)

• Toiminnan/toimialan kuvailu YSO-asiasanoilla (tulossa)

• Toiminnan kohderyhmien/hyödynsaajien kuvailu asiasanoilla (tulossa)

• Palveluissa on huomioitu Valtionavustustoiminnan sanasto
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Haun tietomalli luodaan 
tietomallieditorilla
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Hakuun liittyvien lomakkeiden muokattavuus 
(tietomalli)

• Järjestelmä mahdollistaa lomakkeiden tietomallin muokkaamisen 

valtionapuviranomaisen perustellun tarpeen mukaisesti tietyin 

reunaehdoin. 

• Haun muokkaus tehdään käyttöliittymältä, esim. haun avustuslajin 

valinta.

• Käyttöliittymä, jonka avulla valtionapuviranomainen voi itse 

määritellä hakulomakkeella kysyttävän tietosisällön on otettu 

käyttöön syksyllä 2023 avautuvissa hauissa.
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Tuki valtionavustusasian 
käsittelylle
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Hakemusten arviointikäytännöt 

• Valtionapuviranomainen kuvaa hakuilmoituksella ne perusteet, joilla 
saapuneita hakemuksia tullaan arvioimaan.

• Kuvaus annetaan hakulomakkeen osioiden tasolla.

• Hakulomakkeen osiolle voi määritellä yhden arviointiperusteen, joita 
käytetään avustusasiaa arvioitaessa.

• Arviointiperusteiden käyttö arvioinnissa ei ole pakollista.

• Useamman perusteen lisääminen tulossa.
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Hakemusten arviointikäytännöt 

• Arviointia voidaan tehdä 
pisteytyksinä ja sanallisena 
arviointina, tai vain 
sanallisena arviointina.

• Usean arvioijan 
mahdollistamien, myös 
valtionapuviranomaisen 
ulkopuoliset arvioijat 
(tulossa)

• Lausuntomenettelyjen 
mahdollistaminen (tulossa)

15.9.2023 Valtionavustuspalvelut



Hallinnoiavustuksia.fi –palvelu tukee 
avustusasian täydentämistä

• Hallinnoiavustuksia.fi palvelu sisältää avustusasian täydentämisen 

prosessin

• Täydennyspyynnön valmistelu ja määrärajan määrittely, hakijan ohjeistus ja 

pyynnön lähetys

• Hakijalle heräte saapuneesta pyynnöstä Haeavustuksia.fi –palvelussa

• Hakijan ja viranomaisen tietokentät on palvelussa eriytetty.

• Viranomainen ei voi kirjoittaa hakijan kirjoittaman tiedon päälle tai täydentää 

sitä (esim. puhelimessa saadun lisätiedon perusteella). 
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Tuki useamman valtionavustusasian 
käsittelylle samanaikaisesti

• Hallinnoiavustuksia.fi –palveluun kehitetään toiminallisuuksia, joilla 

voidaan keventää avustusasioiden käsittelyä tilanteissa, joissa 

esimerkiksi

• Vaihdetaan tai tallennetaan useammalle avustusasialle roolitettuja 

vastuuhenkilöitä.

• Tallennetaan useammalle ratkaisulle samaa tietoa, kuten avustuksen 

käyttöaika tai jokin erityisehto.

• Vertaillaan valittujen hakemusten sisältöä tai niiden saamia arvioita.

• Tavoite on näissä tilanteissa mahdollistaa tiedon välitön 

tallentuminen palveluun ja vähentää tiedon käsittelyä palvelun 

ulkopuolella.
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Tuki valtionavustusasian 
käsittelylle
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Päätöksentekomenettelyt

• Tällä hetkellä palvelu mahdollistaa yksittäisen asian esittely- ja 
päätösprosessin.

• Useamman asian esittely ja ratkaisu yhdellä käsittelyllä, ns. 
listapäätösesitys ja -päätös (tulossa)

• Tietojärjestelmään on mahdollista merkitä tieto järjestelmän ulkopuolella 
tehdystä päätöksestä (esim. hallitus, johtokunta, PTJ 06/2023 alkaen 
PTS) ja päättää (ratkaista) asian käsittely muualla tehdyn päätöksen 
mukaisesti. 
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Integraatiot muihin 
viranomaisjärjestelmiin

15.9.2023 Valtionavustuspalvelut



Integraatiot muihin viranomaisjärjestelmiin

• Integraation tarkoitus on pystyä hyödyntämään muissa 
tietojärjestelmissä olevaa tietoa tai tarjota valtionavustusprosessissa 
syntyvää tietoa hyödynnettäväksi muissa tietojärjestelmissä. 

• Tarvittavista integraatioista keskustellaan palveluita käyttöönottavan 
valtionapuviranomaisen kanssa osana käyttöönottoprojektia.

• Integraatioita valtionapuviranomaisen asianhallintaan ei tarvita, koska 
avustusasiat voidaan käsitellä alusta loppuun asti VA-
tietojärjestelmässä.

• Seuraavassa kuvassa pyritään esittämään määrittelyissä tähän 
mennessä tunnistettuja järjestelmiä, joiden välillä voisi kuljettaa va-
prosessissa syntyvää tai tarvittavaa tietoa.
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Vähimmäistietojen tallentaminen 
Tutkiavustuksia.fi tietovarantoon
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Vähimmäistietojen toimittaminen 
Tutkiavustuksia.fi tietovaranto 

• Kaikkia valtionapuviranomaisia lokakuusta 2023 alkaen koskeva 

velvoite valtionavustushakujen ja –asioiden vähimmäistietojen 

tallentamisesta Tutkiavustuksia.fi tietovarantoon. 
• Valtioneuvoston asetus valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista 

vähimmäistiedoista sekä valtionavustustietojen julkaisemisen ja käytön palvelussa 

julkaistavasta tietoaineistosta (1394/2022) https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221394

• Hakuja ja avustusasioita koskevat tiedot ilmoitetaan käyttämällä 

Hallinnoiavustuksia.fi –palvelua.

• Avustusasioita koskevat tiedot voi ilmoittaa excel-siirtotiedostolla, 

rajapinnalle tai tietyissä tapauksissa Y-ATV:n kautta.
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Vähimmäistietojen toimittaminen 
Tutkiavustuksia.fi tietovaranto

• Valtiokonttori järjestää säännöllisesti infotilaisuuksia, joihin on 

kutsuttu valtionapuviranomaisen edustajat, joiden vastuulla on 

valmistautua tulevaan tietojen toimittamisen velvoitteeseen.

• Infotilaisuuksien materiaalit ja tallenteet ovat saatavilla 

Valtionavustuspalvelujen verkkosivulta 
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/muut-

palvelut/valtionavustuspalvelut/#tutkiavustuksia-fi
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Lisätietoja 

valtionavustuspalveluista

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/muut-

palvelut/valtionavustuspalvelut/

valtionavustuspalvelut@valtiokonttori.fi
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Versiohallinta

• Ensimmäinen julkaisu
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