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Kehysehdotus 

 

Valtiokonttorin budjetoiman pääluokan 28 menomomenttien kehyseh-
dotukset 

28.01.29. Valtiovarainministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (arviomääräraha) 
Valtiokonttorin osuus 

euroa 2025 2026 2027 2028

Edellinen kehyspäätös 

(Valtiokonttorin kehysehdotus 2023-2026) 3 500 000 3 500 000 3 500 000 3 500 000

Kehys 3 500 000 3 500 000 3 500 000 3 500 000

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 

kannanotot: 0 0 0 0

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset:

Menotason tarkentuminen 500 000 500 000 500 000 500 000

Hinta- ja kustannustasotarkistukset:

Peruslaskelma yhteensä 4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000

Kehys 4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0

Kehysehdotus yhteensä 4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000

Kehys 4 000 000 4 000 000 4 000 000 4 000 000

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0  
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28.20.01. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomääräraha 2v) 

euroa 2025 2026 2027 2028

Edellinen kehyspäätös 34 576 000 34 276 000 32 104 000 32 104 000

Kehys 34 276 000 33 976 000 32 104 000 32 104 000

Kehyksen ulkopuoliset 300 000 300 000 0 0

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 7 260 000 7 060 000 7 860 000 7 860 000

Velanhallinnan lisärahoitustarve 500 000 500 000 500 000 500 000

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelujen 

lisärahoitustarve
700 000 700 000 700 000 700 000

Valtionavustustoiminta 2 100 000 1 900 000 1 900 000 1 900 000

Lisäresurssitarpeet valtion myöntämien 

korkotukilainojen hallinnointiin
320 000 320 000 320 000 320 000

Konsernilaskennan tuotanto ja laajennettu tilinpäätös 240 000 240 000 240 000 240 000

Kansalaispalvelujen digitaalisen palveluympäristön 

kehittäminen
3 400 000 3 400 000 4 200 000 4 200 000

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 

kannanotot: 0 0 0 0

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0

Peruslaskelma yhteensä 41 836 000 41 336 000 39 964 000 39 964 000

Kehys 41 536 000 41 036 000 39 964 000 39 964 000

Kehyksen ulkopuoliset 300 000 300 000 0 0

Kehittämisehdotukset: 3 482 000 2 010 000 2 010 000 2 010 000

Vastuullisuustyö 240 000 240 000 240 000 240 000

Valtion Tarpeesta maksuun -prosessin 

kehittämistehtävät
100 000 100 000 100 000 100 000

Korvauspalvelujen valmiustoiminto 3 142 000 1 670 000 1 670 000 1 670 000

Kehysehdotus yhteensä 45 318 000 43 346 000 41 974 000 41 974 000

Kehys 45 018 000 43 046 000 41 974 000 41 974 000

Kehyksen ulkopuoliset 300 000 300 000 0 0  

 
 
Kehysehdotuksen tulojen ja menojen erittely 

2025 2026 2027 2028

Kaikki menot yhteensä 48 075 000 47 265 000 45 893 000 45 893 000

Kaikki tulot yhteensä -5 929 000 -5 929 000 -5 929 000 -5 929 000

Kehysehdotus 42 146 000 41 336 000 39 964 000 39 964 000  
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Perustelumuistio toimintamenomomentti 

1. Toimialan toimintaympäristön kuvaus 

Maailmantalouden ja rahoitusmarkkinoiden näkymiin liittyy tällä hetkellä 
suurta epävarmuutta. Heikentyvistä julkisen talouden näkymistä huolimatta 
Suomen valtion luottoluokitukset ovat kuitenkin ennallaan toiseksi korkeim-
malla tasolla. Hallitusohjelman mukaan valtionvelan määrä lisääntyy tarkoit-
taen vuotuisesti n. 40 miljardin brutto- ja 10 miljardin nettolainanottoa. Tämä 
edellyttää yhdessä valmiuden ja varautumisen kanssa merkittävää panostusta 
velan- ja kassanhallinnan toimintatapoihin, osaamiseen ja teknologian uudis-
tamiseen.  

Korkojen nousu lisää valtion suorien antolainojen sekä korkotuki- ja takaus-
kannan hallinnointiin liittyviä tehtäviä. Korkeampi korkotaso nousu näkyy 
myös asiakkaiden lainanhoitokyvyn heikkenemisenä. Hallitusohjelmassa ole-
vat asumiseen liittyvän lainoituksen sekä valtion takaus- ja takuuvastuiden 
erilaiset kehityskohteet ja toimenpiteet tulevat toteutuessaan lisäämään Val-
tiokonttorin työmäärää. 

Länsivaltojen Venäjälle asettamat taloudelliset pakotteet ovat aiheuttaneet 
paljon lisätyötä ja vaikuttaneet maksuliikkeeseen koko valtion laajuudella. 
Realisoituessaan virastojen pakoterikkomukset voisivat aiheuttaa valtiolle va-
kavaa maineriskiä ja hankaloittaa sen varainhankintaa. Valtiokonttorissa jat-
ketaan pakotelistatarkistuspalvelun toteuttamisen valmistelua valtion viran-
omaisten käyttöön. Pakotelistatarkistuspalvelun hankinta virastojen käyttöön 
on monimutkainen ja käyttöönottohalukkuus valtion organisaatioissa on epä-
varmaa. 

Puolustusliitto Natoon liittymisen myötä Natoon liittyvien harjoitusten ja kan-
sallisten kertausharjoitusten määrä lisääntyy, mikä kasvattaa korvauspalvelui-
den volyymia. Nato-jäsenyyteen liittyvässä lainvalmistelutyössä arvioidaan 
muun ohella määräykset vahingonkorvausvastuusta. Valtiokonttorin tehtäviin 
on vaikutuksia myös hallitusohjelman kirjauksilla kriisinhallinnan korvausten 
parantamisesta ja selkeyttämisestä. Yleisen kriisinkestävyyden näkökulmasta 
on selvitetty Valtiokonttorissa nopeasti toimeenpantavien korvauspalvelujen 
valmiustoimintoa. Tehtävä on tällä hetkellä odotustilassa. 

Valtion ja EU:n rahoitusvälineissä huomio kiinnittyy aiempaa enemmän rahoi-
tuksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen, mikä nostaa esiin myös uusia ra-
portointiin ja valvontaan liittyviä tarpeita. Valtiokonttorille tuli RRP:n tehtävien 
yhteydessä valvontarooli. Kansallisten valtionavustusten puolella vastaavaa 
valvontaroolia ei ole, mutta tarve valvonnan vahvistamiseksi on sielläkin tun-
nistettu. Lisäksi hallitusohjelmassa on kirjaus liittyen valtionavustusten digitali-
saatiohankkeen alaisuudessa myönnettävien valtionavustusten vaikuttavuus-
kriteerien määrittelemiseksi.  

Kattava riskienhallinta ja erilaisiin uhkiin varautuminen korostuu entisestään ja 
nopea digitalisaatiokehitys edellyttää toiminnan jatkuvaa uudistamista. Valtion 
kannalta kriittisissä toiminnoissa korostuvat toiminnan luotettavuus, jatkuvuus 
ja riskienhallinta. Tätä tavoitetta edistetään valtion kannalta kriittisten tehtä-
vien kehittämissuunnitelmalla (velan- ja kassanhallinta, antolainaus, maksu-
liike, korvauspalvelut) ja keskeisiä tietojärjestelmiä uudistamalla.  
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Hallitusohjelman sisältämät linjaukset liittyen digitalisaatioon ja tekoälyyn vai-
kuttavat Valtiokonttorin palveluihin, samoin kuin linjaus digitaalisten palvelujen 
ensisijaisuudesta sekä kansallisen tietosuojalainsäädännön kokonaisuudis-
tuksesta. Samaan aikaan korostuu myös työtekijäkokemuksen, ympäristövas-
tuun, sosiaalisen vastuun sekä hyvän hallinnon merkitys. 

Sote- toiminnan ja hyvinvointialueiden kehittäminen on hallitusohjelmasta 
esillä vahvasti ja monista eri näkökulmista.  Valtiokonttoriin eniten vaikuttavat 
tietopohjaan, sen kehittämiseen ja julkaisemiseen kohdistuvat tarpeet ja odo-
tukset sekä tietojohtamisen kehittäminen laajasti. Hallitusohjelmassa nousee 
vahvasti esiin myös julkisten hankintojen toimeenpanon, osaamisen ja tieto-
pohjan kehittäminen sekä tietovarannon rakentaminen. Näiden tehtävien laa-
juus ja Valtiokonttorin roolin tarkempi määrittely on vielä kesken. Myös Yritys-
ten digitaloushankkeen jatko vuoden 2024 jälkeen on avoinna. 

2. Toimintalinjat ja toiminnan painopisteet  

 
Valtion rahoituspalvelut toimivat kaikissa olosuhteissa 

• Hoidamme valtion velan- ja kassanhallinnan sekä maksuliikkeen teh-
tävät hyväksytyllä riskitasolla, kokonaistaloudellisesti ja toiminnan jat-
kuvuudesta huolehtien. 

• Turvaamme asiantuntevalla ja tehokkaalla valtion antolainojen, korko-
tukien ja takausten hallinnalla valtion saatavat ja vastuut sekä mini-
moimme syntyvien luottotappioiden määrän. 

• Toteutamme valtion rahoituspalveluiden teknologia- ja infrastruktuuri-
uudistuksen. 

 
Toimimme vaikuttavasti ja vastuullisesti 

• Parannamme omaa ja sidosryhmiemme tehokkuutta hyödyntämällä 
kehittyviä toimintamalleja, teknologioita ja dataa. 

• Vaikutamme aktiivisesti toimialojemme ekosysteemeissä ja verkos-
toissa. 

• Kehitämme toimintaamme joustavasti ja ylläpidämme vahvaa toi-
meenpanokykyämme. 

• Turvaamme toimintamme jatkuvuuden ja varmistamme, että riskien-
hallinta, tietoturva ja tietosuoja ovat korkealla tasolla. 

• Toimimme ympäristövastuun, sosiaalisen vastuun sekä hyvän hallin-
non periaatteiden mukaisesti ja odotamme sitä myös kumppaneil-
tamme. 
 

Tuotamme erinomaisen asiakas- ja henkilöstökokemuksen 
• Kehitämme palveluitamme yhdessä asiakkaiden kanssa. 
• Olemme sidosryhmiemme luotettava ja haluttu kumppani. 
• Arvostamme ja vahvistamme monipuolista asiantuntemusta, osaami-

sen jatkuvaa kehittämistä ja hyvää yhteistyötä. 
• Toimintamme perustuu luottamukseen, vastuun jakamiseen ja yhtei-

siin arvoihin. 
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Tarjoamme kriisinkestävät korvauspalvelut 
• Tuotamme asiakkaidemme korvaus- ja muut palvelut sujuvasti ja luo-

tettavasti kaikissa olosuhteissa. 
• Uudistamme korvauspalveluiden digitaalisen palveluympäristön kes-

täväksi sekä laajennamme automaattisen päätöksenteon ja tekoälyn 
hyödyntämistä. 

 
Tuotamme luotettavat konsernipalvelut julkishallinnolle 

• Vahvistamme rooliamme julkisen talouden ohjauksessa, valvonnassa 
ja kehittämisessä ja olemme edelläkävijöitä tietovarantojen hyödyntä-
misessä. 

• Varmistamme valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta koske-
vien tietojen laadun sekä hyödyntämisen. 

• Kehitämme julkisten hankintojen tietojen hallintaa ja toteutamme jul-
kisten hankintojen kansallisen tietovarannon. 

• Tuemme palveluillamme valtioneuvoston tietoon perustuvaa toimin-
taa. 

• Edistämme valtionhallinnon vastuullisuustyötä ja sen raportointia 
sekä valtion organisaatioiden kehittymistä ja uudistumista. 

3. Tärkeimmät toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet  

Toiminnallinen tehokkuus  

Mittari Toteuma 
2022 

Arvio 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Vahingonkorvauspalvelutoi-
minnan tuottavuus, (hakemuk-
set kpl/htv) 

303 320 322 325 325 325 

Antolainauksen tehokkuusluku 
(valmiiksi käsitellyt tehtä-
vät/htv)1 

203 190 150 150 150 150 

Maksullisen toiminnan kustan-
nusvastaavuus, % 

96 100 100 100 100 100 

1 Tavoiteasetannassa huomioitu riskienhallintaan ja laatutasoon liittyvä tekijät. 

Tuotokset ja laadunhallinta  

 Mittari Toteuma 
2022 

Arvio 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Automaattisesti   käsiteltyjen 
valtion ostolaskujen % -osuus1  

35 35 40 45 50 50 

Digitaalisesti käsiteltyjen val-
tion myyntitapahtumien  
% -osuus2 

65 66 70 73 75 76 

Tilauskoodilla varustettujen 
valtion ostolaskujen %-osuus3 

7,8 8 10 12,5 15 17,5 

Suomi.fi-maksujen määrä, milj. 
kpl 

9 10 11 12 12 12 

Tapaturmakorvausten käsitte-
lyaika 80 %:ssa päätöksistä,pv 

5 10 10 10 10 10 
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 Mittari Toteuma 
2022 

Arvio 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Asiakastyytyväisyyden painot-
tamattomien yleisarvosanojen 
keskiarvo, asteikko 4-10 

9,0 >8 >8 >8 >8 >8 

Rikosvahinkokorvausten käsit-
telyaika, kk 

4,5 5 4 4 4 4 

Ratkaisuaika hakija-asiakkai-
den palvelupyyntöihin, työpäi-
vää) 

  2 2 2 2 

Ratkaisuaika valtionapuviran-
omaisten palvelupyyntöihin, 
työpäivää 

  5 5 5 5 

Ratkaisuaika tukiviranomais-
ten palvelupyyntöihin, työpäi-
vää 

  5 5 5 5 

Valvontasuunnitelman mukais-
ten toimenpiteiden valmistumi-
nen, % 

 100 100 100 100 100 

Kirjanpitoyksikköjä, joita huo-
mautettu sisäisestä valvon-
nasta4 

9 >5 <4 <4 <4 <4 

Valtion keskuskirjanpidossa, 
kuukausikatsauksissa ja tilin-
päätöksessä tiedot oikein ja 
ajallaan annettu, %5 

99 99 99-100 99-100 9-100 9-100 

Taloushallinnon raportoitu työ-
määrä suhteessa virastojen 
kokonaishtv:iin, %6 

1,00 1,08 1,07 1,06 1,05 1,05 

Kirjanpitoyksiköiden tiedot tilin-
päätöksissä oikeita ja riittäviä, 
%7 

92 <100 100 100 100 100 

Kuntien taloustietojen käytettävyys annetussa aikataulussa vähintään8 

Talousarviotiedot 93/99 95-100 95-100 95-100 95-100 95-100 

Toteumatiedot 83-99 95-100 95-100 95-100 95-100 95-100 

Hyvinvointialueiden taloustietojen käytettävyys annetussa aikataulussa8 

Talousarviotiedot, %  92 100 100 100 100 

Toteumatiedot, %  92 95-100 100 100 100 

Kuntien, kuntayhtymien ja hy-
vinvointialueiden raportointiko-
konaisuudet ovat häiriöttä ai-
kataulun mukaisesti raportoin-
tivalmiudessa, % 

  100 100 100 100 

Kuntien, kuntayhtymien ja hy-
vinvointialueiden raportoimat 
taloustiedot on julkaistu Tutki-
hallintoa.fi-palvelussa ja raja-
pinnassa, % 

  100 100 100 100 

Valtion maksuliikkeen toimi-
vuus (päivätasolla), % 

  100 100 100 100 

Konsernitietojen (valtion yhteiset tiedot) kattavuus, % 

Perusvirastot   85 100 100 100 

Turvallisuusviranomaiset   85 100 100 100 
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 Mittari Toteuma 
2022 

Arvio 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Työelämän kehittämishankkei-
den rahoituksesta suunnataan 
poikkihallinnollisiin hankkei-
siin, % 

37 30 35 35 35 35 

Vastuullisuusraportin laativien 
kirjanpitoyksiköiden osuus, % 

73 80 85 85 90 90 

1 Automaattisella käsittelyllä tarkoitetaan 100-prosenttisesti automaattisesti käsiteltyjä ostolaskuja, nimittäjänä käytetään 
valtion ostolaskujen kokonaismäärää. 
2 Digitaalisiin myyntitapahtumiin sisällytetään sähköiset myyntilaskut verkkolaskuformaatissa, suomi.fi-viestit palvelun 
kautta välitetyt myyntilaskut sekä verkkokaupassa tapahtunut myynti, joka on veloitettu asiakkaalta heti verkkomaksuna. 
3 Nimittäjänä käytetään valtion ostolaskujen kokonaismäärää. 
4 Mittarissa huomioidaan ne kirjanpitoyksiköt, joita VTV on huomauttanut sisäisen valvonnan puutteista tarkastuksis-
saan.  
5 Mittarissa huomioidaan julkaisuviiveet sekä jälkikäteen havaitut olennaiset virheet tai puutteet tiedoissa.  
6 Laskenta perustuu Kieku-konserniraportointiin ja kattaa vuodesta 2017 lähtien kirjanpitoyksiköt pois lukien Puolustus-
voimat, Ahvenanmaan valtionvirasto, Ulkopoliittinen instituutti ja Rahoitusvakausvirasto. Suhdelukuun lasketaan kirjan-
pitoyksiköiden taloushallinnon seurantakohteille tekemän työn lisäksi Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskus Pal-
keiden taloushallinnon työpanos kirjanpitoyksiköille. Vuoden 2019 alusta lähtien mukaan on otettu myös yhteisten hie-
rarkiatasojen alle tehtyjen kirjanpitoyksikkökohtaisen lisäjaottelujen henkilötyövuositoteuma (alle 10 htv alkuvuonna 
2019). Menojen käsittelyn seurantakohteen sisältöä on laajennettu vuonna 2022 kattamaan tilaustoiminnallisuus sekä 
taloushallinnon että muiden hankintoja tekevien henkilöiden työaikakohdennuksista. Virastojen kokonais-htv kasvoi noin 
1892 henkilötyövuotta. 
7 Mittariarvoa laskettaessa huomioidaan kirjanpitoyksiköt, jotka ovat saaneet Valtiotalouden tarkastusviraston (VTV) 
tilinpäätöstä koskevassa tarkastuksessa kielteisen arvion tietojen oikeellisuudesta ja riittävyydestä. 
8 Mittari kuvaa, kuinka nopeasti kunta- ja hyvinvointialue-talouden tiedot ovat yhdenmukaisina ja laadultaan riittävinä 
käyttäjiensä saatavilla (t+2 vko = 2 viikkoa myöhässä säädetystä määräpäivästä) 

 

4. Miten ehdotus toteuttaa kokonaisuutena ja eri osa-alueiden osalta kestävän 
kehityksen ja sukupuolten välisen tasa-arvon tavoitteita 

Kestävä kehitys 

Valtiokonttori on tunnistanut toimintaansa liittyviä kestävän kehityksen SDG-
tavoitteita. Alla on tiivistetysti kuvattu aihealueet, jotka sisältyvät Valtiokontto-
rin vastuullisuusraportointiin vuosilta 2021 ja 2022. Valtiokonttori katsoo, että 
kuvattujen tehtäväkokonaisuuksien vastuullisella hoitamisella on vaikutusta 
YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden edistämiseen sekä hyvän toteutusta-
son ylläpitämiseen. 

Terveyttä ja hyvinvointia (SDG 3) 

Valtiokonttori hoitaa sotainvalidien ja -veteraanien sekä heidän omaistensa 
korvausten ja etuuksien myöntämisen. Korvaukset ja etuudet sisältävät muun 
muassa kuntoutusta sekä kotona asumista tukevia palveluja. 

Ihmisarvoista työtä ja talouskasvua (SDG 8) 

Valtiokonttori hoitaa valtion määräaikaisen kustannustuen maksamista yrityk-
sille lainsäädännössä kulloinkin määritellyllä tavalla. Vuonna 2023 toimeenpa-
nossa olivat maatalouden ja vesiviljelyalan kustannustuet. Niiden tavoitteena 
oli varmistaa kotimaisen tuotannon jatkuminen ja huoltovarmuuden säilymi-
nen. Lisäksi vuonna 2023 toteutettiin takautuvasti maksettava sähköhyvitys, 
jolla kompensoitiin kohonneita sähkön hintoja. Vuonna 2022 toimeenpanossa 
oli polttoainetuki kuljetus- sekä työkoneyrityksille ja lisäksi toimeenpantiin 
useita koronapandemiasta johtuvia kustannustukikierroksia.  
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Alatavoitteen 8.8 (turvallinen työympäristö) alueella Valtiokonttori hoitaa val-
tion henkilöstön työtapaturmien ja ammattitautien korvaustoiminnan. Tavoit-
teena on turvata vahingonkärsineiden toimeentulo työkyvyttömyysajalta ja 
saada vahingot hoidettua kuntoon niin, että henkilö pystyy palaamaan töihin. 
Korvaustoimintaan sisältyy myös ammatillista kuntoutusta. Sen tavoitteena on 
tukea vahingonkärsinyttä pysymään työelämässä, vaikka hänellä on vahinko-
tapahtumasta aiheutunut terveydellinen rajoite. Ammatillisella kuntoutuksella 
on liittymäkohta SDG-alatavoitteen 8.5 edistämiseen (säällinen työ kaikille). 
Turvallisen työympäristön aihealueella Valtiokonttori myös ylläpitää valtion 
Työsuojelun yhteistyöverkoston toimintaa. Alatavoitteen 8.10 (rahoituspalve-
luja kaikille) alueella Valtiokonttori ylläpitää Suomen valtion luottoluokituksia. 
Valtion luottoluokitukset luovat perustan, jonka päälle kotimaisten rahoituslai-
tosten luottoluokitukset rakentuvat. 

Kestävää teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja (SDG 9) 

Valtiokonttorissa hallinnoidaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin 
myöntämiä tuotekehitys- ja perustamislainoja. Saamiensa tuotekehityslaino-
jen avulla yhtiöillä on mahdollisuus kasvaa ja kehittää tulevaisuuden ratkai-
suja. Alatavoitteen 9.1 (laadukas infrastruktuuri) alueella Valtiokonttori osallis-
tuu Yrityksen digitaloushankkeeseen, jossa rakennetaan talouden nykyai-
kaista infrastruktuuria. 

Kestävät kaupungit ja yhteisöt (SDG 11) 

Alatavoitteen 11.1 (riittävä, turvallinen ja edullinen asunto) alueella Valtiokont-
tori tuottaa sen tehtäväksi määriteltyjä sosiaalisen asuntorahoituksen palve-
luja asuntoyhteisöille sekä yksityishenkilöille. 

Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyvä hallinto (SDG 16) 

Alatavoitteen 16.3 (oikeusturvan edistäminen) alueella Valtiokonttori tuottaa 
lukuisia vahingonkorvauspalveluja, tavoitteena hallinnon asiakkaiden oikeus-
turvan toteutuminen mahdollisimman tehokkaasti.  

Alatavoitteen 16.6 (tehokkaat, vastuulliset ja läpinäkyvät instituutiot) alueella 
Valtiokonttori varmistaa valtionhallinnon toimintakykyä turvaamalla valtion 
maksuvalmiuden kaikissa oloissa. Maksuvalmiuden turvaamisen pääelement-
tejä ovat valtion velanhallinta, kassanhallinta sekä maksuliikeinfrastruktuurin 
ylläpito. 

Hyvän hallinnon alueella Valtiokonttorin tehtävänä on varmistaa Suomen el-
pymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) tehokas toimeenpano. Valtiokontto-
rin avulla EU:n elpymis- ja palautumisrahoitusta myöntävät viranomaiset voi-
vat toimeenpanna ja seurata varojen käyttöä kattavasti, läpinäkyvästi ja lain-
säädännön vaatimalla tavalla. 

Valtiokonttori edistää valtionhallinnon kestävää kehitystä sekä vastuullisuutta 
neuvomalla ja tukemalla kaikkia ministeriöitä, laitoksia sekä virastoja raportoi-
maan kestävää kehitystä edistävästä työstään valtionhallinnon yhteisen viite-
kehyksen avulla. 
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Valtiokonttori on hankkinut valtion virastojen käyttöön yhteisen teknisen ilmoi-
tuskanavaratkaisun EU-direktiivin mukaisten väärinkäytösepäilysten ilmoitta-
miseen. Virastokohtaisilla niin kutsutuilla Whistleblower-kanavilla varmiste-
taan, että valtionhallinnon työntekijät ja yhteistyökumppanit voivat ilmoittaa 
ao. virastolle väärinkäytösepäilyistä turvallisesti ja luotettavasti. 

Valtiokonttori toteuttaa ja kehittää julkisen hallinnon toiminnan läpinäkyvyyttä 
tutkihallintoa.fi -sivuston välityksellä. Sivuston eri osioihin kootaan kuntia, kun-
tayhtymiä, Suomen alueita sekä valtiota koskevaa tietoa.  Avoimen tiedon-
saannin alueella Valtiokonttori myös tuottaa vastuullisuusviestintää Suomen 
valtionlainojen sijoittajille Suomen hallituksen kestävää kehitystä koskevista 
tavoitteista sekä politiikkatoimista, joilla tavoitteisiin pyritään. 

Sukupuolten välinen tasa-arvo 

Valtiokonttorissa on käytössä joustavat työajat ja työskentelytavat on pitkälle 
digitalisoitu mahdollistaen laajan etätyöskentelyn. Nämä helpottavat työn ja 
vapaa-ajan yhteensovittamista ja tukevat etenkin pienten lasten vanhempien 
työllistymistä vähentäen myös tarvetta perhevapaisiin. Tämän arvioidaan vai-
kuttavan sukupuolten välisen tasa-arvon kehittymiseen myönteisesti. 

 
5. Toimintamenomomentin määräraha 

Valtiokonttorin toimintamenomomentin kehysehdotus sisältää perussuunnitel-
man ja kehittämissuunnitelman. 

1. Perussuunnitelma 

Kehysehdotuksen 2025-2028 perussuunnitelma pitää sisällään perustoimin-
nan, joka on mahdollista toteuttaa olemassa olevan kehyspäätöksen puit-
teissa. Lisäksi Valtiokonttori esittää kehystason nostoa valtion kannalta kriitti-
sen toiminnan kehittämistoimenpiteiden sekä joidenkin uusien tehtävien rahoi-
tukseen, josta on keskusteltu valtiovarainministeriön eri osastojen kanssa tai 
joiden lainsäädäntöpohja on muuttunut.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   11 (35) 
 

  

 

Toimintamenomomentin suunnitelmat menolajeittain on esitetty seuraavassa 
laskelmassa:  

Valtiokonttorin rahoitusasemalaskelma 

(1 000 euroa) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Valtiokonttori 28.20.01 toteuma arvio arvio arvio arvio arvio arvio

Henkilöstökulut 24 487 25 513 24 257 24 078 24 178 24 278 24 278

Toimitilavuokrakulut 1 728 1 873 1 870 1 870 1 870 1 870 1 870

Palvelujen ostokulut 13 805 13 507 12 388 10 399 10 199 9 899 9 899

Muut kulut 2 275 2 683 2 385 2 385 2 385 2 385 2 385

Investointimenot 6 729 9 067 8 945 9 034 8 634 7 462 7 462

Bruttomenot 49 024 52 644 49 845 47 765 47 265 45 893 45 893

Maksullisen toiminnan tuotot 5 681 5 943 5 629 5 629 5 629 5 629 5 629

Muut tuotot 491 140 300 300 300 300 300

Bruttotulot 6 172 6 083 5 929 5 929 5 929 5 929 5 929

Nettokäyttö/-käyttöarvio 42 852 46 561 43 916 41 836 41 336 39 964 39 964

Siirtynyt/siirtyy (arvio) 8 748 8 322 7 576 0 0 0 0

TP/TA/Kehys 42 426 45 815 36 180 34 576 34 276 32 104 32 104

TAE 2024:n/ kehyskauden lisämäärärahatarve 160 7 260 7 060 7 860 7 860

Käytettävissä yhteensä 51 174 54 137 43 916 41 836 41 336 39 964 39 964

Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio) 8 322 7 576 0 0 0 0 0  

Rivi ”TAE 2024:n/ kehyskauden lisämäärärahatarve” sisältää vuoden 2024 osalta Valtiokonttorin täydentä-
vässä talousarviossa esittämän rahoituksen liittyen korkotukilainojen hallinnoinnin.  

Rivillä ”Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio)” vuoden 2023 osalta siirtyvästä määrärahasta on 2,4 milj. euroa 
yritysten kustannustukien toimeenpanemiseen liittyvää määrärahaa, joka käytetään vuodelle 2024 siirtyviin kus-
tannustukitehtäviin. Lisäksi vuodelta 2023 siirtyy Valtionavustustoiminnan kehittämis- ja digitalisointihankkee-
seen kohdistettua määrärahaa 2,2 milj. euroa, jolla katetaan valtionavustustoiminta vuoden 2024 osalta. Lisäksi 
siirtyvässä määrärahassa on sekä EU:n elpymis- ja palautumistukivälineen tietojärjestelmäkehitykseen, että 
korvauspalvelujen valmiustoimintoon kohdistettua määrärahaa. 

Valtiokonttorin esitys 

Kehysehdotuksen perussuunnitelma sisältää kehyspäätöksen 23.3.2023 mu-
kaisen toimintamenorahoituksella toteutettavan perustoiminnan. Perussuunni-
telmaan esitetään uutena toimintana tai tehtävien lainsäädäntöpohjan muu-
tosten myötä seuraavia tehtäviä: velanhallinnan lisärahoitustarve, kuntien ja 
hyvinvointialueiden taloustietopalvelujen lisärahoitustarve, valtionavustustoi-
minta, lisäresurssitarpeet valtion myöntämien korkotukilainojen hallinnointiin, 
konsernilaskennan tuotanto ja laajennettu tilinpäätös sekä Kansalaispalvelu-
jen digitaalisen palveluympäristön turvaaminen.  

Yhteenvetona Valtiokonttori esittää kehystason nostoa peruslaskelmaan ke-
hyskaudelle 7,0 – 7,9 miljoonaa euroa/ vuosi. Kehystason noston erittely on 
esitetty seuraavassa taulukossa.  
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2025 2026 2027 2028

Kehystason nostoesityksen erittely (t €) arvio arvio arvio arvio

Velanhallinnan lisärahoitustarve 500        500        500        500        

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelujen 

lisärahoitustarve
700 700 700 700

Valtionavustustoiminta 2 100 1 900 1 900 1 900

Lisäresurssitarpeet valtion myöntämien korkotukilainojen 

hallinnointiin
320 320 320 320

Konsernilaskennan tuotanto ja laajennettu tilinpäätös 240 240 240 240

Kansalaispalvelujen digitaalisen palveluympäristön 

turvaaminen
3 400 3 400 4 200 4 200

Yhteensä 7 260 7 060 7 860 7 860  

Kehystason nostoesityksen perustelut palveluittain 

Velanhallinnan lisärahoitustarve 

Valtiokonttori on toteuttanut kevään aikana markkinakartoituksen tarjolla ole-
vista Velanhallintaan soveltuvista järjestelmistä. Kartoituksen lopputulema in-
dikoi, että käyttötarpeeseen soveltuvissa järjestelmissä on valinnanvaraa. 
Koska nykyinen WSS-järjestelmä on ollut käytössä jo lähes 20 vuotta ja siihen 
on tulossa pakollinen versionvaihto ja koska nykyisellä versiolla on mahdo-
tonta vastata moderneihin toimintavarmuuden vaateisiin, on selvää, että jär-
jestelmä tulee kilpailuttaa. Lopputuloksena voi olla saman järjestelmän uuden 
version käyttöönotto tai järjestelmän vaihtaminen kokonaan uuteen. Geopoliit-
tinen tilanne ja tarve parantaa Velanhallinnan toimintavarmuutta ovat vahvoja 
syötteitä järjestelmä- ja kumppanivalintaan. 

Järjestelmän kilpailutus toteutetaan vuoden 2024 ensimmäisen vuosipuoliskon 
aikana, jonka jälkeen investoinnin taso ja projektin kokonaiskesto selkiytyvät. 
Tässä vaiheessa oletus kokonaisinvestoinnille on noin 8 milj. euroa ja projek-
tin kestolle 5 vuotta. Tämä tarkoittaisi noin 2 milj. euroa aiemmin arvioitua kor-
keampaa investointitasoa painottuen vuosille 2025-2028. 

Valtiokonttorille on osoitettu vuoden 2023 talousarviossa ja 23.3.2023 anne-
tussa kehyspäätöksessä määrärahaa vuosille 2023-2027 velanhallinnan kehit-
tämiseen, alla olevan taulukon mukaisesti.  

1 000 € 2023 2024 2025 2026 2027 Yht. 

Velanhallinnan kehittäminen 1 340 1 340 1 350 1 150 1 000 6 180 

 

Valtiokonttori esittää Velanhallinnan järjestelmän uudistamiseen vuosittaista 
500 000 euron määrärahalisäystä vuosille 2025-2028 aiemmin arvioitua kor-
keamman investointitason vuoksi. 

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelujen lisärahoitustarve  
 
Kuntatalouden tietopalvelun taustalla on valtiovarainministeriön toteuttama 
Kuntatieto-ohjelma. Kuntatalouden tietopalvelun tuotantovaihe käynnistyi vuo-
den 2021 alusta, ja alkukeväällä 2022 kriisiytyivät palvelutuotannon ja tietojär-
jestelmän ongelmat. Tietojärjestelmästä löytyi lukuisia virheitä, joita korjattiin 
vuoden 2022 aikana. Vuodesta 2023 alkaen myös hyvinvointialueet ovat ra-
portoineet taloustietojaan samaan tietojärjestelmään. 
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Löytyneiden ongelmien takia ryhdyttiin laajamittaisiin toimiin Kuntatalouden 
tietopalvelun toiminnan sekä tietojärjestelmän kapasiteetin käsittelykyvyn var-
mistamiseksi, mikä vaatii vielä vuonna 2024 muutoksia sovellusarkkitehtuuriin. 
Vuoden 2023 aikana on korjattu tietojärjestelmän ohjelmistototeutuksen puut-
teita ja parannettu ajoympäristön pilviarkkitehtuuria. Osana ongelmien ratkai-
sua päävastuullinen toteutuskumppani on myös vaihdettu. Näillä toimilla on 
ollut selkeä parantava vaikutus kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalve-
lun toimintaan. Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun tilannetta on 
kuvattu yksityiskohtaisemmin Valtiokonttorin valtiovarainministeriölle toimitta-
missa perustelumuistioissa.  

Edellä kerrotut muutokset aiheuttavat pitkävaikutteisesti kustannuksia, joihin ei 
ole varauduttu aiemmissa suunnitelmissa. Kuntien ja hyvinvointialueiden ta-
loustietopalvelun voimassa oleva vuotuinen rahoitus on 1,5 milj. euroa. Vuo-
den 2023 talous- ja lisätalousarvioissa on osoitettu esitetty lisärahoitus. Valtio-
konttori on esittänyt vuoden 2024 talousarviossa kuntien ja hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun määrärahan lisäystä 1 150 000 euroa. Tämä sisältyy valtio-
varainministeriön ehdotukseen vuoden 2024 talousarvioksi.  

Vuodesta 2025 alkaen kehitys- ja ylläpitopanos voidaan asettaa normaalin yl-
läpidon ja pienkehityksen tasolle, joka vastaa noin viiden henkilön sovelluske-
hitystiimiä. Näiden tehtävien hoitamiseen Valtiokonttori esittää 700 000 eu-
ron pysyvää vuotuista määrärahalisäystä vuodesta 2025 alkaen. Esitetty li-
säys sisältyy valtiovarainministeriön kehysehdotukseen vuosille 2025-2027. 

Valtionavustustoiminta  

Valtiokonttorille on osoitettu vuoden 2023 talousarviossa valtionavustustoimin-
nan kehittämis- ja digitalisointihankkeeseen 3 909 000 euroa, siirtona momen-
tilta 28.70.20. Hanketyö kestää vuoden 2023 loppuun asti, minkä jälkeen siir-
rytään lakisääteiseen jatkuvaan palvelutuotantoon. Uuden toimintamallin ja 
tietojärjestelmän käyttöönotot jatkuvat kuitenkin vielä hankekauden jälkeen, 
vähintään vuosina 2024-2025. Valtiokonttori on esittänyt vuoden 2024 talous-
arvioehdotuksessa jatkuvan palveluun ja käyttöönottoihin määrärahaa vuo-
delle 2024 yhteensä 2 100 000 euroa. 

Valtiokonttori esittää vuodelle 2025 jatkuvaan palvelutuotantoon ja käyttöön-
ottoihin määrärahaa yhteensä 2 100 000 euroa. Käyttöönottojen arvioidaan 
päättyvän aikaisintaan vuonna 2025, minkä jälkeen Valtiokonttori esittää jat-
kuvaan palvelutuotantoon 1 900 000 euron vuotuista määrärahaa. 

Lisäresurssitarpeet valtion myöntämien korkotukilainojen hallinnointiin 
 
Korkotason poikkeuksellisen nopea nousu on johtanut tilanteeseen, jossa 
koko Valtiokonttorin hallinnoima korkotukilainakanta ylittää nykyisellä korkota-
solla omavastuukorkotason (ASP 3,8 % ja yhteisölainat 1-3,4 %).  Korkotuet 
maksetaan lainakohtaisesti kaksi kertaa vuodessa niille lainoille, joiden osalta 
omavastuukorko (viitekorko + marginaali) ylittyy tarkastelukaudella. Tällöin 
koko lainakanta käydään läpi ja pankkien korkotukivelkomistiedostot täsmäy-
tetään Valtiokonttorin tietojen kanssa.  
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Korkotukien maksatus lisää Valtiokonttorin työmäärää, jota matalan korkota-
son ja omavastuukorkotasojen alittumisen vuoksi ei ole käytännössä tehty lä-
hes kymmeneen vuoteen. Työtä tekemään Valtiokonttoriin tarvitaan rahoitus-
tarkastajia. Korkotukilainojen hallinnointiin liittyvää tilannetta ja tehtäviä on ku-
vattu yksityiskohtaisesti Valtiokonttorin ehdotuksessa vuoden 2023 ensimmäi-
seen lisätalousarvioon (VK/99775/02.00.01/2022). 

 
Vuoden 2023 ensimmäisessä lisätalousarviossa on valtion myöntämien korko-
tukilainojen hallinnoinnin aiheuttaman lisätyön kustannuksiin myönnetty mää-
rärahaa 320 000 euroa. Valiokonttori on esittänyt vuoden 2024 talousarvioesi-
tyksessä valtion myöntämien korkotukilainojen hallinnoinnin aiheuttaman lisä-
työn kustannuksiin vuodelle 2024 määrärahaa 320 000 euroa. Valtiovarainmi-
nisteriön ehdotuksessa vuoden 2024 talousarvioksi Valtiokonttorille esitetään 
160 000 euron määrärahaa vuodelle 2024. Valtiokonttori tulee esittämään 
vuoden 2024 täydentävässä lisätalousarvoissa 160 000 euron lisäystä vuoden 
2024 määrärahaan. 

Valtiokonttori esittää korkotukilainojen hallinnoinnin lisääntyviin tehtäviin 
320 000 euron pysyvää vuotuista määrärahalisäystä vuodesta 2025 alkaen.  

Konsernilaskennan tuotanto ja laajennettu tilinpäätös 
 

Valtiovarainministeriö asetti 14.10.2022 valtion tilinpäätöksen kehittämishank-
keen (Valtike) (VN/17967/2022-VM-23). Hankkeen toimikausi on 17.10.2022 – 
31.5.2026, joka on alkuperäistä suunnitelmaa vuoden pidempi.   

Valtiokonttori on alkuvuodesta 2023 hakenut jatkorahoitusta valtion tilinpäätök-
sen / konsernilaskelmien kehittämiseen vuosille 2024-2026 yhteensä 
1 130 000 euroa sekä 280 000 euron määrärahaa valtion keskuskirjanpitojär-
jestelmän uudistamiseen vuosille 2023-2026. Valtiovarainministeriö on 
9.3.2023 (VN/3782/2023-VM-2) myöntänyt vuosille 2023 ja 2024 valtion tilin-
päätöksen kehittämishankkeen toimeenpanon 490 000 euroa ja keskuskirjan-
pitojärjestelmän uudistamiseen 160 000 euroa. Vuosien 2025 ja 2026 rahoitus 
puuttuu vielä. 

Valtike-hankkeen myötä on tulossa säädösmuutoksia lakiin ja asetukseen val-
tion talousarviosta ja niistä käy ilmi nykyistä laajemman sisältöisen tilinpäätök-
sen laatiminen. Säädösmuutokset tulevat voimaan vuonna 2025 ja ne edellyt-
tävät taloudellisten vaikutusten huomioimista. Siten on väistämättä tarvetta 
lisätä resurssointia jatkuvaan toimintaan jo vuodesta 2025 alkaen, koska uu-
denmuotoinen keskuskirjanpito alkaa tilikauden 2025 alusta. Kokonaisresur-
sointitarve valtion keskuskirjanpidon ja valtiontalouden raportoinnin jatkuvan 
toiminnan tehtävissä vuodesta 2025 alkaen on arviomme mukaan 5,5 - 6,5 
htv/v. 
 
Valtiokonttori esittää vuosia 2025-2028 koskevassa kehyssuunnitelmassaan 
240 000 euron pysyvää vuotuista määrärahalisäystä vuodesta 2025 alkaen. 
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Kansalaispalvelujen digitaalisen palveluympäristön turvaaminen 
 
Kehyskaudella on välttämätöntä toteuttaa toimialan teknologia-arkkitehtuurin 
uudistaminen ja nykyisten, useiden eri-ikäisten korvausjärjestelmien korvaami-
nen nykyaikaisilla teknologioilla. Toimialan käytössä olevista järjestelmistä mo-
net ovat teknologialtaan pahasti vanhentuneita, kalliita ylläpitää ja elinkaa-
rensa loppupäässä. Vanhentuneiden teknologioiden osaajia ei ole enää saata-
villa, mikä aiheuttaa merkittävän operatiivisen toiminnan riskin. Toiminta saat-
taa käytännössä pysähtyä vanhentuneen teknologian vuoksi. 
 
Palveluympäristön uudistamisella varmistetaan toiminnan jatkuvuus. Vuonna 
2024 panostetaan vahvasti tulevien vuosien teknologisten muutosten suunnit-
teluun ja muutostöiden käynnistämiseen, jotta 2025 alkavalla kehyskaudella 
tehtävät muutokset pystytään toteuttamaan sujuvasti vaiheittain, vaaranta-
matta jatkuvien palveluiden tuotantokykyä. Muutosmatkan alkuvaiheessa prio-
risoidaan sellaisten kehittämistoimien toteutus, jotka vahvistavat modulaarista, 
aiempaa joustavampaa, automatisoidumpaa ja kustannustehokkaampaa ark-
kitehtuuria. Muutoksilla ei ole suoria vaikutuksia Valtiokonttorin ulkopuolisten 
toimijoiden järjestelmäratkaisuihin, mutta muutoksilla mahdollistetaan moder-
nien rajapintojen ja tiedonhallintalain velvoittama tiedonsiirron käyttäminen 
kumppaneiden kanssa kaikissa palvelutuotteissa. 
 
Kansalaispalveluissa tuotetaan 25 jatkuvaa korvaus- ja valtion edunvalvonta-
palvelua, joiden toiminta liittyy yhteiskunnan vakauden ja luottamuksen ylläpi-
tämiseen. Kehyskaudella tehtävillä järjestelmätöillä varmistetaan näiden pal-
veluiden häiriötön tuottamiskyky myös jatkossa. Käytössä on useita eri elin-
kaaren vaiheissa olevaa järjestelmää. Kokonaistaloudellisesti edullisinta on 
toteuttaa harkiten suunniteltu teknologia-arkkitehtuurin kokonaisuudistus. 

 
Isossa osassa Kansalaispalveluiden palveluita volyymin ennustetaan kasva-
van kehyskaudella mm. Suomen Nato-jäsenyyden takia. Nato-jäsenyydestä 
johtuva korvausvolyymin kasvu kohdistuu paljolti juuri niissä järjestelmissä toi-
miviin palveluihin, jotka ovat pahiten vanhentuneita ja joiden toimintavarmuutta 
ei voida kehyskaudella turvata ilman teknologia-arkkitehtuurin kokonaisuudis-
tusta.  
 
Teknologiaympäristön välttämättömien teknisten kehitystoimien lisäksi toteute-
taan välttämättömiä lakisääteisiä muutoksia. Tähän mennessä tunnistettuja 
kehyskaudella toteutettavia lakisääteisiä muutoksia on listattu alla: 

• Nato-SOFA sopimuksen ja Pariisin sopimukseen liittyvän lainsäädän-
nön edellyttämät muutokset 

• Henkilötunnuksen suurimmat muutokset osuvat kehyskaudelle 

• GDPR:n mukaisia datan säilytysaikoihin liittyviä vaatimuksia varmiste-
taan eri järjestelmissä jatkuvasti kehyskauden aikana 

• Tiedonhallintalain vaatimukseen julkishallinnon yhteisen tiedon hyö-
dyntämisestä vastataan muuttamalla tiedonsiirto oikeuslaitoksen 
AIPA, HAIPA ja ORK-rekistereihin paperisesta digitaaliseksi. Tässä 
yhteydessä lisätään myös tiedon rakenteellisuutta. 

 

Valtiokonttori esittää teknologia-arkkitehtuurin ja korvausjärjestelmien uudis-
tamiseen 3 400 000 euron määrärahaa vuosille 2025 ja 2026 sekä 
4 200 000 euron määrärahaa vuosille 2027 ja 2028. 
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2.  Kehittämissuunnitelma 

Valtiokonttori esittää kehittämissuunnitelman kehittämisehdotuksiksi seuraa-
vaa: vastuullisuustyö, valtion tarpeesta maksuun -prosessin kehittämistehtä-
vät ja korvauspalvelujen valmiustoiminto.  

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto kehittämissuunnitelmasta. Liit-
teessä 1 on avattu suunnitelman sisältöä. 

2025 2026 2027 2028

Yhteenveto kehittämisehdotuksista (t€) arvio arvio arvio arvio

Vastuullisuustyö 240 240 240 240

Valtion Tarpeesta maksuun -prosessin kehittämistehtävät 100 100 100 100

Korvauspalvelujen valmiustoiminto 3 142 1 670 1 670 1 670

Yhteensä 3 482 2 010 2 010 2 010
  

Kehittämissuunnitelman määrärahamuutokset priorisointijärjestyksessä 

Alla on esitetty Valtiokonttorin kehittämisehdotukset priorisointijärjestyksessä.   

Järj. 
nro 

Momentti 
Momentin    
nimike 

Ehdotus ja asian perustelu 

1 28.20.01 
Valtiokonttorin  
toimintamenot 

Vastuullisuustyö (VM/VK-tulossopimus) 

2 28.20.01 
Valtiokonttorin  
toimintamenot 

Valtion tarpeesta maksuun -prosessin kehittämisteh-
tävät (laki valtion talousarviosta, VM/VK-tulossopi-
mus) 

3 28.20.01 
Valtiokonttorin  
toimintamenot 

Korvauspalvelujen valmiustoiminto (valtion korvaus- 
ja tukitoiminnan valmiuden kehittämistyöryhmä) 

 

1. Vastuullisuustyö 

Valtiokonttori on edistänyt vastuullisuusajattelua valtionhallinnossa. Yksi työ-
kalu vastuullisuusajattelun kehittämiseen on vastuullisuusraportointi, jota Val-
tiokonttori on edistänyt vuodesta 2019 alkaen ja johon liittyvä tavoite on Val-
tiokonttorin ja valtiovarainministeriön välisessä tulossopimuksessa. Työn 
myötä on havaittu, että raportoinnin lisäksi keskeistä on vastuullisuustyön ke-
hittäminen osaksi organisaatioiden strategiaa ja toimintaa, jonka edistä-
miseksi tarvitaan lisäresursointia. Vastuullisuustyötä on kuvattu liitteessä 1.  

2. Valtion tarpeesta maksuun -prosessin kehittämistehtävät 

Valtiokonttori on kehittänyt valtiohallinnon hankintatoimea erillismäärärahan 
turvin vuosien 2017–2022 aikana. Toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi 
Valtiokonttori esittää määrärahaa kehyskaudelle ulkopuolisten asiantuntijapal-
velujen hankkimiseksi. Valtion Tarpeesta maksuun -prosessin kehittämisteh-
täviä on kuvattu liitteessä 1. 

3. Korvauspalveluiden valmiustoiminto 

Korvauspalveluiden valmiustoiminnon tavoitteena on varmistaa kansallisen 
kriisi- ja häiriötilanteen korvauspalvelutoiminto, jota työtä valmistelemaan val-
tiovarainministeriö on 2.3.2023 asettanut Valtion korvaus- ja tukitoiminnan 
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valmiuden työryhmän (VN/4354/2023).  Vuoden 2023 ensimmäisessä lisäta-
lousarviossa myönnettiin korvauspalveluiden valmiustoiminnan perustami-
seen määrärahaa 1,0 milj. euroa. Perustamisvaiheen jälkeen tarvitaan määrä-
rahaa valmiuden ylläpitoon. Määrärahatarvetta on kuvattu liitteessä 1. 

3. Eräiden muiden tehtävien käsittely kehysehdotuksessa  

Maksuliikkeen riskienhallinta    

Valtiokonttori kehittää valtion kannalta kriittisen maksuliikkeen riskienhallinta-
kokonaisuutta vuosina 2022-2024 erillisrahoitteisen MARI24 -projektin puit-
teissa. Riskienhallinnan jatkuvan ylläpidon vaatimat mahdolliset jatkotoimen-
piteet ja siihen tarvittavat resurssit selviävät vasta projektin myötä. Valtiokont-
tori tulee esittämään vuoden 2025 talousarviossa määrärahaa riskienhallin-
nan jatkuvaan ylläpitoon tarvittavan rahoituksen selvittyä. 

Hankinta-Suomeen liittyvät tehtävät  

Valtiokonttorin vastuulla on ollut vuoden 2023 lopussa päättyvän Hankinta-
Suomi- toimenpideohjelmaan kuuluvan Hankintojen tiedolla johtaminen ja vai-
kuttavuus -teemaryhmän työn suunnittelu ja ohjaus. Valtiokonttori on toiminut 
aktiivisesti myös muissa Hankinta-Suomi -ohjelman tehtävissä. Valtiokonttorin 
rooli ja tehtävät Tarpeesta maksuun -prosessin eri vaiheiden ohjaajana ja ke-
hittäjänä on monipuolistunut ohjelmakauden aikana. Kehityskauden aikana on 
tavoitteena vahvistaa Valtiokonttorin roolia julkisten hankintojen tiedolla johta-
misen keskeisenä toimijana toteuttamalla julkishallinnon hankintojen tieto-
alusta, jonne kootaan eri sidosyksiköitä, mediaa ja kansalaisia palveleva tieto-
palvelu. Toteuttaminen tehdään vaiheittain ja se edellyttää mm. säädösmuu-
toksia ja kerättävän datan yhtenäistämistä tietomallinnuksin. Tavoitetilassa 
keskitettyyn tietokantaan yhdistetään ja analysoidaan (data-analyysipalvelut) 
ja raportoidaan sekä jaetaan rajapintojen kautta avoimena datana, yhteistyö-
kumppaneille ja tutkijoille. 

Syksyn 2023 aikana aloitettavassa esiselvitystyössä laaditaan arvio tarvitta-
vista toimenpiteistä, aikataulusta ja resurssitarpeista. Valtiokonttori osallistuu 
valtiovarainministeriön toimeksiannosta myös muiden pääministeri Orpon hal-
litusohjelmaan kirjattujen julkisten hankintojen kehittämiseen liittyvien toimen-
piteiden toteuttamiseen, mm. erilaisten yhteiseen käyttöön tarkoitettujen mal-
lien ja työvälineiden toteutukseen ja jakeluun. Näistä tehtävien toimeenpanon 
laajuudesta ja aiheutuvista määrärahatarpeista Valtiokonttori ja valtiovarain-
ministeriö käyvät keskustelua loppuvuoden 2023 aikana Valtiokonttorille osoi-
tettavista tehtävistä ja resursseista. 

Yrityksen digitaloushanke  

Yrityksen digitaloushanketta toteutetaan TEM/PRH vetoisena monen toimijan 
yhteisenä hankkeena, jossa Valtiokonttorin vastuulla ovat muun muassa verk-
kolaskun, e-kuitin ja hankintasanomien kehittäminen ja käytön edistäminen 
Suomessa ja myös rajat ylittävässä kaupassa. Digitaloushanke rahoitetaan 
momentilta 32.01.10 hankkeen keston ajan.  
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Yrityksen digitalous -hankkeen arvion mukaan hankkeen aikana tehdyn säh-
köisten liiketoimintatositteiden kehittämistyön täytäntöönpano, tuotantoon 
saattaminen, ylläpito ja hallinta edellyttää yhteensä noin 10 miljoonan euron 
määrärahaa vuosille 2025–2027. Määrärahaa tarvitaan eKuitin, verkkolasku-
jen ja hankintasanomien laajan käytön varmistamiseen, mukaan lukien vies-
tintä, sekä sähköisten liiketoimintatositteiden infrastruktuurin edelleen kehittä-
miseen. Infrastruktuurin kehittäminen ei sisällä investointeja itse infrastruktuu-
riin, vaan investoinnit tehtäisiin yksityisen sektorin toimesta. Infrastruktuurin 
kehittämiseen liittyvät kustannukset muodostuvat erilaisista selvityksistä ja 
uusien toiminnallisuuksien käytännön toteutuksen käynnistymisen tukemi-
sesta ja varmistamisesta. Arvio hankkeen jälkeisen työn vuosittaisesta määrä-
rahatarpeesta on 3,3 miljoonaa euroa vuosille 2025–2027. 
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28.20.02. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arviomääräraha) 
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28.20.03. Huoltovarmuuspankin palvelumaksu (arviomääräraha)                  
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28.20.11. Verkkomaksaminen 
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28.50.50. Vahingonkorvaukset (arviomääräraha) 
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28.60.10. Työturvallisuuden edistäminen (siirtomääräraha 2 v) 
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28.92.67. Kansainvälisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunastaminen 
(arviomääräraha)  
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28.99.97. Valtion saatavien turvaaminen  

 
  

   
  



   26 (35) 
 

  

 

28.99.98. Kassasijoitusten riskienhallinta (arviomääräraha) 
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Valtiokonttorin budjetoiman luvun 12.28 tulomomenttien kehysehdotukset 

12.28.52. Vakuutusmaksuja vastaavat tulot 
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12.28.60. Työturvallisuusmaksut 
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12.28.99. Valtiovarainministeriön hallinnonalan muut tulot 
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13.01.05. Korot muista lainoista 
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13.01.07. Korot talletuksista  
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15.01.04 Muiden lainojen lyhennykset  
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LIITE 1: Kehittämisehdotukset 

 

Kestävän kehityksen työ ja vastuullisuusraportointi 

Valtion työelämäpalvelut tukee ja konsultoi virastoja ja verkostoja kehittämisessä. Sisältöinä ovat muun muassa 
ennakoiva ote, ilmiölähtöinen rajat ylittävä työskentely, uudistumiskyky, vastuullisuusraportointi ja toimivat työyh-
teisöt. Näitä tarkastellaan vastuullisen toiminnan ja kestävän kehityksen viitekehyksessä.  

Yksi työkalu vastuullisuusajattelun kehittämiseen on vastuullisuusraportointi, jonka parissa Valtiokonttori on aloit-
tanut työnsä vuonna 2019. Työn myötä on havaittu, että raportointi sinänsä ei riitä, vaan keskeistä on vastuullisuus- 
ja kestävän kehityksen työn juurruttaminen osaksi organisaatioiden strategiaa ja toimintaa. Valtionhallinnon orga-
nisaatiot ovat lähteneet laajasti mukaan kestävyys- ja vastuullisuustyöhön. Vastuullisuusraportoinnin ja -työn yleis-
tymisen myötä valtionhallinnon organisaatiot ovat tunnistaneet enenevissä määrin tuen tarvetta tälle työlleen. 
Myös sidosryhmien odotukset kasvavat julkisen hallinnon organisaatioita kohtaan yhä vaativammiksi tällä aihealu-
eella. 

Tavoitteeksi on tulossopimuskirjauksessa asetettu, että Valtiokonttori tukee ministeriöitä, virastoja ja laitoksia kes-
tävän kehityksen eteen tehtävän työn vahvistamisessa sekä tarjoaa työkaluja ja tukea siitä raportoimiseen vas-
tuullisuusraporteissa. Valtiokonttorin tulossopimuksessa on määritelty tavoitekattavuus vastuullisuusraportoinnille 
valtionhallinnossa. Vuoden 2023 resurssoinnilla (yksi htv Valtiokonttorin sisäisillä järjestelyillä) saavutamme lä-
hinnä kirjauksen jälkimmäisen kohdan. Valtiokonttori suosittaa valtionhallinnon organisaatioita vastuullisuusraport-
tien laadintaan, ja tässä yhteydessä mm. ylläpitää raportoinnin ohjetta, ylläpitää ja moderoi vastuullisuusverkostoa 
raportoinnin tukena, järjestää työpajoja ja tilaisuuksia raportoinnin konkreettisen toteuttamisen tueksi, tuottaa vies-
tintäsisältöjä, kokoaa julkaistuista raporteista valtiotasoisen yhteenvedon sekä on laatinut VM:n toimeksiannosta 
arvion valtionhallinnon hiilijalanjäljestä. 

Kestävän kehityksen työn vahvistaminen ja poikkihallinnollisten etujen saavuttaminen edellyttää vastuullisuustyön 
nostamista strategiselle tasolle. Kokonaistyön tavoitteena tulee olla vastuullisuuden erillisyyden poistaminen ja 
sen integrointi osaksi jokaisen valtionhallinnon organisaation toiminnan strategista suunnittelua ja arkea. Tämän 
tavoitteen saavuttaminen edellyttää strategista keskustelu- ja työyhteyttä muiden teemaan liittyvien valtionhallin-
non konklaavien kanssa sekä sen varmistamista, että työstetään yhteisiä tavoitteita. 

Valtionhallinnon organisaatiot tarvitsevat vahvaa tukea oman vaikuttavuutensa aidolle tunnistamiselle vastuulli-
suuden näkökulmasta, sekä sen tavoitteelliselle kehittämiselle ja linjaamiselle suhteessa kansallisiin ja hallinnon-
alakohtaisiin tavoitteisiin. Raportoinnin ohjeistamisen lisäksi tuen tarvetta on erityisesti palautteelle ja vastuulli-
suustyön virastorajat ylittävälle yhteistyölle, jalanjälkitietoja yhteen kokoavan datapankin kehittämiselle sekä ke-
hittämishankkeiden tuelle. On myös välttämätöntä tehdä aktiivista yhteistyötä valtionhallinnon vastuullisuutta edis-
tävien toimijoiden kesken (esim. VNK:n kestävän kehityksen toimikunnan pääsihteeristö ja kestävän kehityksen 
koordinaatioverkosto) yhteisen suunnan varmistamiseksi sekä työskennellä vastuullisuuden juurruttamiseksi 
osaksi valtionhallinnon ydintoimintaa strategisella tasolla. Laajemmalle sekä kotimaiselle että kansainväliselle yh-
teistyölle on myös selkeä tarve, jotta valtionhallinnon organisaatioiden vastuullisuustyön kehittämisessä pysytään 
ajan tasalla keskeisestä tutkimuksesta ja tilanteesta. 

Tällainen työ on työvoimaintensiivistä osaamis- ja asiantuntijatyötä.  

Hyödyt ja vaikutukset:  

Vastuullisuus saadaan osaksi valtionhallinnon organisaatioiden toiminnan suunnittelua ja päätöksentekoa strate-
gisemmalla tasolla. Suomi on yhteiskuntana sitoutunut YK:n Agenda2030-toimintaohjelman tavoitteisiin, ja valti-
onhallinnon vastuullisuustyö on tärkeä osa tätä työtä. Kestävyystyön valmiudet ja kyvykkyydet paranevat sekä työ 
kehittyy aiempaa johdonmukaisempaan ja suunnitelmallisempaan suuntaan. Panostus vastuullisuustyöhön edis-
tää paitsi hallinnonalojen sisäistä yhteistyötä, myös niiden välistä työskentelyä ja tämän myötä valtionhallinnon 
tasoista poikkihallinnollista kestävyys- ja vastuullisuustyötä. Tämän työn myötä syntyy resurssisäästöjä valtionhal-
linnon tasolla, kun jokainen virasto ei joudu ratkomaan kaikkia työhön liittyviä kysymyksiä erikseen. 

Vastuullisuus tehdään valtionhallinnon organisaatioissa, mutta työ vaatii paljon tukea ja suuntaa. Vastuullisuustyön 
integroituminen jokaisen viraston ja organisaation arkeen on tavoite, jota on vaikea valtionhallinnon tasolla ky-
seenalaistaa. Vastuullisuustyön kehittämisen myötä valtionhallinto voi toimia kuten se edellyttää muiden yhteis-
kunnallisten toimijoiden toimivan. Kehittäminen vaatii panostusta ja koordinointia, jotta hyödyt yhteisestä kehittä-
misestä saadaan esiin ja konkretisoitua.  
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Haettava rahoitus:  

Valtiokonttori esittää toimintamenoihin 240 000 euron vuotuista määrärahan lisäystä vuosille 2025-2028 vas-
tuullisuustyön kehittämistehtäviin kolmen henkilön henkilöstömenoihin yhteensä. 

1 000 € Kehys 
2025 

Kehys 
2026 

Kehys 
2027 

Kehys 
2028 

Yhteensä 

Henkilöstökulut 240 240 240 240 960 

Rahoitustarve yhteensä 240 240 240 240 960 

 
 

Valtion Tarpeesta maksuun -prosessin kehittämistehtävät 

Tausta ja tarkoitus: Valtiokonttori toimii Tarpeesta maksuun -prosessin valtiotasoisena ohjaajana tavoitteenaan 
prosessin sujuvuus, tehokkuus ja riskien hallinta. Ohjaajan roolissa Valtiokonttori kehittää yhteisiä toimintamalleja, 
tukee kirjanpitoyksiköitä niiden käyttöönotossa, seuraa toteutumaa ja raportoi tulosohjaajalle. Valtiokonttori edistää 
toimenpiteillään sitä, että kirjanpitoyksiköt toteuttavat kansallista julkisten hankintojen strategiaa.  

Valtiokonttori kokoaa dataa julkisista hankinnoista ylläpitämälleen tietoalustalle ja muodostaa julkisten hankintojen 
tietokannan, jonka tietoja analysoiden, vertaillen ja yhdistäen raportoi tietoja eri sidosryhmien tarpeisiin sekä jakaa 
tietoja rajapintojen kautta.  

Valtiovarainministeriön toimeksiannosta Valtiokonttori toteuttaa julkisten hankintayksiköiden tueksi laadittavia mal-
leja, työvälineitä, kuvauksia ja muuta tukimateriaalia.  

Hyödyt ja vaikutukset: Tunnistettuja kehittämiskohteita ovat mm. seuraavat:  

- Kirjanpitoyksiköiden tukeminen yhteiseen toimintamalliin pyrkimisessä ohjeistuksin, hyvin käytännöin, 
keskinäistä yhteistyötä koordinoimalla ja vertaiskehittämällä. Tavoitteena on saavuttaa prosessitehok-
kuutta, varmistaa kontrollit ja kehittää sopimus- ja toimittajahallintaa. 

- Valtiovarainministeriön kanssa erikseen sovittavat toimenpiteet, joiden avulla edistetään kansallisen jul-
kisten hankintojen strategian ja hallitusohjelmaan kirjattujen hankintatoimeen liittyvien tehtävien toimeen-
panoa.   

- Kokoamalla hajallaan olevaa dataa (mm. kuntien ostolaskudataa) julkisista hankinnoista Valtiokonttorin 
tietoalustalle, jalostamalla, analysoimalla, raportoimalla ja rajapintojen kautta jakelemalla tietoa eri sidos-
ryhmien tarpeisiin Valtiokonttori tukee kustannustehokkaalla tavalla eri tasoista hankintojen tiedolla johta-
mista. Tämän kautta voidaan saavuttaa merkittäviä kustannussäästöjä ja vaikuttavuutta.  

Haettava rahoitus:  

Valtiokonttori on kehittänyt valtiohallinnon hankintatoimea erillismäärärahan turvin vuosien 2017–2023 aikana 
Handi-ohjelman jälkeisiin tehtäviin liittyen ja Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman rahoituksella. Toiminnan jatku-
vuuden varmistamiseksi Valtiokonttori esittää 100 000 euron vuotuista määrärahaa vuosille 2025-2028 ulko-
puolisten asiantuntijapalvelujen hankkimiseksi. 

1 000 € Kehys 
2025 

Kehys 
2026 

Kehys 
2027 

Kehys 
2028 

Yhteensä 

Asiantuntijapalvelut 100 100 100 100 400 

Rahoitustarve yhteensä 100 100 100 100 400 
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Korvauspalvelujen valmiustoiminto  

Valtiokonttori on toimeenpannut vuosina 2020–2023 lukuisia eri Kustannustukien haku- ja maksatuskierroksia. 
Korvauspalveluiden valmiustoiminnon tavoitteena on varmistaa kansallisen kriisi- ja häiriötilanteen korvauspalve-
lutoiminto, jolla vastataan Valtiontalouden tarkastusviraston suositukseen säilyttää valmius kustannustukityyppi-
sen mekanismin nopeaan käynnistämiseen (Valtiontalouden tarkastuskertomukset 13/2021) ilman, että tulossopi-
muksen mukainen kehitystyö Valtiokonttorissa häiriintyy merkittävästi.  

Kriisi- ja häiriötilanteen korvauspalvelutoiminnon tavoitteena on lähes täysin automatisoitu ratkaisutoiminta, jolla 
vastataan yritysten tai kansalaisten nopeaan kriisitilanteen tukitarpeeseen. Tämän toteutumiseksi maksettavan 
korvauksen määrä on pystyttävä laskemaan automatisoidusti julkisen hallinnon datalähteiden ja asiakkaan anta-
man tiedon pohjalta. Valmiustoiminnon tarkoituksena on ylläpitää palvelun digitaalinen perusrunko, joka on käyt-
töönotettavissa muutamassa viikossa. 

Valmiustoiminnon ylläpitäminen vaatii Valtiokonttorilta teknologisia ja palvelutuotannon resursseja. Teknologiset 
resurssit ovat sekä ulkoisina palveluina hankittuja kehittäjäresursseja että Valtiokonttorin omia kehittäjäresursseja. 
Resurssit valmistelevat mahdollisuuksien mukaan tulevia kriisi- ja häiriötilanteen korvaustoimintoja. Jos kriisitoi-
mintoja ei tule jatkuvasti toteutettavaksi, teknologiaresurssit osallistuvat käynnissä olevaan hallinnon automaation 
kehittämisen hankkeeseen sekä korvausarkkitehtuurin kehittämisen kokonaisuuteen. Valmiustoiminnon ylläpitä-
miseen tarvittavat palvelutuotannon resurssit toimivat valmistelevissa töissä muutamia kuukausia ennen uuden 
tuotteen julkaisua ja jälkitöissä noin puolen vuoden ajan tuen haun sulkeutumisen jälkeen. Mikäli uutta kriisiajan 
palvelua ei tarvita, pystytään palvelutuotannon resurssien avulla nopeuttamaan toimialan normaalitoiminnan ke-
hittämistyötä ja liiketoiminnan toimintaprosesseja. Näillä osaajilla tasataan palvelutoiminnoissa esiintyviä sesonki- 
ja muiden ruuhkahuippujen myötä kuormittuneita prosesseja ja toimintoja. 

Vuoden 2023 ensimmäisessä lisätalousarviossa on korvauspalveluiden valmiustoiminnan perustamiseen myön-
netty määrärahaa 1,0 milj. euroa. Valtiokonttori on esittänyt vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa valmiustoimin-
nan rakentamiseen ja ylläpitoon vuodelle 2024 määrärahaa 2 267 000 euroa. 

Haettava rahoitus:  

Valtiokonttori esittää valmiustoiminnan rakentamiseen ja ylläpitoon 3 142 000 eron määrärahaa vuodelle 2025 ja 
1 670 000 euron vuotuista lisäystä vuodesta 2026 alkaen. 

1 000 € 

  

  
Kehys 
2025 

Kehys 
2026 

Kehys 
2027 

Kehys 
2028 

Yhteensä 

Henkilöstökulut  
  1 352 420 420 420 2 612   

Asiantuntijapalvelut  
  1 790 1 250 1 250 1 250 5 540 

Rahoitustarve yhteensä   
  

3 142 1 670 1 670 1 670 8 152 

 


