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1 Tervetuloa kayttamaan kustannusarviotyokalua

1.1 Kustannusarviotyokalun esittely

Hankinta-Suomi tarjoaa hankintayksikdille tydkalun, joka auttaa tunnistamaan ja arvioimaan vaih-
toehtoisia hankintamalleja ja eri hankintamalleista aiheutuvia kustannuksia. Tydkalu ohjaa kaytta-
jaa arvioimaan esimerkiksi tulevien tarjousten maaria, hallinnollisia kustannuksia, sopimuskautta
ja hankinnasta aiheutuvia positiivisia ulkoisvaikutuksia.

Suositus on, etta arviointi toteutettaisiin kaikista euromaaraisesti ja strategiselta painoarvoltaan
merkittavista hankinnoista jo ennen lakimuutoksen voimaantuloa. Tydkalu ei luo kayttéjalle val-
miita hankintamalleja tai ratkaisuja. Sen lahtokohtana on ajatus siitd, etta asiantuntijat ja muut or-
ganisaation sidosryhmat |oytavat yhdessa parhaan mahdollisen mallin, jonka mukaan hankinta
kannattaa jarjestaa.

Kustannusarviotyokalu ohjaa kayttajia pohtimaan kolmea eri hankintamallia. Hankintamallilla tar-
koitetaan tassa yhteydessa tapaa toteuttaa hankinta. Lopputuloksena tyokalu tuottaa yhteenvedon
hankintamallien valisista eroista ja niiden kustannuksista. Kustannusarviotyokalun kysymyksiin
vastaaminen kartuttaa sen kayttajille tietoa, jolloin eri vaihtoehtojen vélisten erojen ymmartaminen
helpottuu. Nain ollen organisaatio pystyy valitsemaan kuhunkin hankintaan ja sen tarpeisiin sopi-
vimman hankintamallin tietoon perustuen.

Kustannusarviotyokalun kaytto alkaa siita, kun kayttaja syottaa tyokaluun hankintaa ja organisaa-
tiota koskevat perustiedot. Perustietojen jalkeen kayttajaa ohjataan eteenpdin seuraavaan vaihee-
seen. Arviointia tehddan kymmenessa eri osiossa. TyOkalusta saa parhaan mahdollisen hyodyn,
kun sen kaytto aloitetaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa hankintaprosessia: esimerkiksi
kuusi kuukautta ennen hankintailmoituksen suunniteltua julkaisua.

Kustannusarviotyokalu l16ytyy Valtiokonttorin verkkosivuilta. Sen kayttoa ei ole rajoitettu, eika se
vaadi kayttajalta erillista kirjautumista tai tunnistautumista. Tietoja ei tarvitse syottaa yhdella ker-
ralla. Ne voidaan tallentaa ja palata lomakkeen pariin myohemmin.

Taytettava verkkolomake sisaltaa seka pakollisia etta vapaaehtoisia tietokenttia. Lopuksi saata-
vasta yhteenvedosta tulee sita kattavampi, mitd enemman tietoja lomakkeelle sydtetdan. Taman
takia suosittelemme tayttamaan myos vapaaehtoiset tietokentat.

Tietoja tayttdessa tulee huomioida tietosuoja. HenkilGtietojen tai salassa pidettavien tietojen syot-
tamista lomakkeelle tulisi valttaa. Lisatietoja tietosuojasta I0ytyy kustannusarviotyokalun tietosuo-
jaselosteesta.

Julkisten hankintojen kustannusarviotyokalu ohjaa vertailemaan eri hankintamallien soveltuvuutta
ja arvioimaan hankintoja hallitusohjelman velvoitteiden mukaisesti erityisesti kustannustehokkuu-
den nakokulmasta. Tyokalu on toteutettu osana Hankinta-Suomi-toimenpideohjelmaa yhteistyossa
pilottivirastojen kanssa vuosien 2023-2024 aikana ja sita kehitetdan saadun palautteen perus-
teella.
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1.2 Sanasto

Kustannusarviotyokalu

Julkisten hankintojen kustannusarviotydkalu auttaa hankintayksikoita tunnistamaan ja arvioimaan
vaihtoehtoisia hankintamalleja seka arvioimaan eri hankintamalleista aiheutuvia kustannuksia. Ar-
vioimalla hankintamallin vaikutuksia, riskeja ja hyotyja, syntyy parempia ja kustannustehokkuutta
lisadvia paatoksia. Tyokalu ei pakota kayttajaa tiettyyn muottiin, vaan antaa heratteita ja impuls-
seja siitd, milla eri tavoilla hankinnan voisi jarjestaa ja nain parantaa paatoksenteon laatua.

Hankinnan kohteen kuvaus

Hankinnan kohdetta kuvaavat méaaritelmat ja niihin mahdollisesti siséltyvat mahdolliset liitteet on
esitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa, neuvottelukutsussa tai naiden liitteissa. Li-
saksi niissa on vahvistettava tavaroilta, palveluilta tai rakennusurakoilta vaadittavat ominaisuudet.
Kustannusarviotyokaluun hankinnan kohteen kuvauksen voi tiivistaa esimerkiksi muutamaan lau-
seeseen, jotka kertovat hankinnan kohteesta olennaisimman.

Ostaja
Ostajalla tarkoitetaan tassa yhteydessa hankinta-asiantuntijaa tai henkila, joka vastaa hankin-
nasta tai tekee arviointia hankintaorganisaation nimissa.

Ostajaorganisaatio
Ostajaorganisaatiolla tarkoitetaan hankinnan toteuttavaa organisaatiota eli hankintayksikkoa.

Yksikko/alaorganisaatio
Yksikolla tarkoitetaan ostajaorganisaation sisélla hankinnan toteuttavaa pienempaa alaorganisaa-
tiota.

Hankinnan ennakoitu arvo

Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa koko-
naiskorvausta ilman arvonlisdaveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muun
hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on otettava huomioon myoés
hankinnan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, ja hankintasopimukseen sisaltyvat optio- ja
pidennysehdot seka ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut. Hankinnan enna-
koidun arvon mukaan maaraytyy muun muassa hankinnassa noudatettava hankintamenettely ja
sovellettavat sdannokset.

Hankintamenettely

Hankintamenettely tarkoittaa menettelyd, jonka mukaisesti julkinen hankinta aloitetaan ja toteute-
taan ja jonka puitteissa mahdolliset toimittajat voivat jattaa tarjouksensa. Esimerkkeja hankinta-
menettelyista ovat avoin, rajoitettu tai kilpailullinen neuvottelumenettely, innovaatiokumppanuus,
suorahankinta ja suunnittelukilpailu.

Hankintamalli

Hankintamallilla tarkoitetaan tapaa tai konseptia toteuttaa hankinta. Hankintamallien vertailun
avulla saatetaan l6ytaa taysin uusi ja huomattavasti kustannustehokkaampi tapa toteuttaa han-
kinta tai sitten esimerkiksi varmistua siita, etta nykyinen hankintatapa on taysin ylivertainen verrat-
tuna muihin vaihtoehtoihin.

Hallinnolliset kustannukset
Kustannusarviotyokaluun syotetaan arvio hankintamallin hallinnollisista kustannuksista seka han-

kinnan valmistelu- ja kilpailutusvaiheessa etta sopimus- ja toimittajahallinnan vaiheessa. Hankin-
nan valmistelu- ja kilpailutusvaiheen kustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi markkinakartoituksen

Julkisten hankintojen kustannusarviotyokalun kayttdohje 2024 | 4



kustannuksia ja hankinnan kohteen kuvaamiseen tarvittavan asiantuntija-avun kustannuksia. Sopi-
mus- ja toimittajahallinnan kustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tilaamisesta, laskujen maa-
rasta, sopimusmuutoksista, sopimuksen seurannasta, mahdollisista reklamaatioista ja toimittajien
velvoitteiden tarkastuksesta seuraavia kustannuksia.

Kayttaytymisvaikutukset

Hankintamallin avulla voidaan saada aikaan hankinnan toteutumisen ohella erityisia kayttaytymis-
vaikutuksia. Esimerkiksi hankintamalli, joka edistaa erityisella tavalla joukkoliikennepalveluiden
saatavuutta, voi vaikuttaa suoraan kuntalaisten liikkkumistottumuksiin eli saada aikaan tietynlaista
kayttaytymista. Tiheampi bussiliikenne voi kannustaa ihmisia kayttdmaan julkista liikennetta ja va-
hentamaan yksityisautoilua.

Laaturiski

Laaturiskilla tarkoitetaan sellaista laadullista seikkaa, jonka toteutumatta jadminen aiheuttaa ris-
kin. Merkittavinta laaturiskia voi etsita esimerkiksi pohtimalla, millaisia laadullisia vaatimuksia han-
kintaan liittyy.

Maksimikustannus

Maksimikustannuksilla tarkoitetaan suurinta mahdollista kustannusta, joka koituu hankinnan to-
teuttamisesta. Kustannus ovat suuremmat kuin perusskenaariossa. Laskelmissa on huomioitu
vastaajan syotetyt varmuusprosentit.

Markkinakartoitus
Markkinakartoituksen avulla voidaan saada tietoa, joka auttaa hankinnan valmistelussa. Markkina-
kartoituksen voi tehda useilla erilaisilla tavoilla, eika sita ole maaritelty tyhjentavasti laissa.

Minimikustannus

Minimikustannuksilla tarkoitetaan pieninta mahdollista kustannusta, joka koituu hankinnan toteut-
tamisesta. Kustannus jaavat pienemmaksi kuin perusskenaariossa. Laskelmissa on huomioitu
vastaajan syodtetyt varmuusprosentit.

Peruskustannus

Peruskustannuksella tarkoitetaan kustannusta, joka on suurempi kuin minimikustannus mutta pie-
nempi kuin maksimikustannus. Peruskustannusten laskelmissa varmuusprosenttia ei oteta huomi-
oon, vaan kustannukset lasketaan ilman syotettya prosenttia.

Ulkoisvaikutukset

Kustannusarviotyokalussa tarkastellaan hankinnasta aiheutuvia positiivisia ulkoisvaikutuksia, jotka
tuovat saastoja. Hankinnan ulkoisvaikutukset voivat nakya yhteiskunnallisissa tavoitteissa ja liittya
esimerkiksi tyollisyyteen, yrityksiin, markkinarakenteeseen, elinvoimaan, ekologiseen ja sosiaali-
seen kestavyyteen.

Varautumisriski

Varautumisriskilla tarkoitetaan mahdollisia hankintaan liittyvia varautumisen nakokulmia. Onko ky-
seessa esimerkiksi yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintarkea palvelu, jonka toimittamisen kat-
keaminen aiheuttaa henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhan?

Vastuullisuusriski

Vastuullisuusriskilla tarkoitetaan hankintaan liittyvia vastuullisuuden nakokulmia. Onko kyseessa
hankinta, jossa esimerkiksi ekologisella vastuullisuudella, sosiaalisella vastuullisuudella tai talou-
dellisella vastuullisuudella on erityinen painoarvo?
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2 Kustannusarviotyokalun kayton vaiheet

2.1 Perustiedot (vaihe 1)

Ensimmaisessa vaiheessa hankintayksikko kdynnistaa hankinnan arvioinnin syottamalla hankin-
nan perustiedot kustannusarviotyokaluun. Hankinnan nimeadmisen jalkeen kuvataan hankinnan
kohdetta. Hankinnan kohteen kuvauksen voi tiivistda muutamaan lauseeseen, jotka kertovat han-
kinnan kohteesta olennaisimman. Myds organisaation ja ostajan yhteystiedot syotetaan Perustie-
dot-vélilehdelle.

Huomioi Tallenna-painike

Tallenna-painiketta painamalla siirrytdan toiselle vélilehdelle (Kuva 1), jonka kautta kayttsja paasee
joko kopioimaan tai lahettamaan linkin annettuun sahkopostiositteeseen, jonka kautta kayttaja voi
palata myohemmin jatkamaan tydkalun kayttoa. Linkki aktivoituu uudestaan ja on taas voimassa
seuraavat 30 paivaa siita, kun Tallenna- painiketta on painettu uudestaan.

Kustannusarviotyokaluun ei valttamatta pysty kopiomaan tekstia kaikista lahteista. Sen takia teks-
tit kannattaa kirjoittaa suoraan tyokalun kenttiin. Virheilmoitus “Blocked by frontdoor” voi johtua
esimerkiksi siita, etta tyokaluun on yritetty liittaa tekstia jostakin toisesta lahteesta.

Lomake on tallennettu

Voit palata jatkamaan lomakkeen tayttamista tasta linkista: https://www.valtiokonttori.fi/hankinta-
suomen-kustannusarviotyokalu/lomake/?gf_token=154162bdbe9541cdb28aa4bh90c69a59b

Linkki vanhenee 30:ss3 paividssa

Jos haluat linkin sahképostitse, anna sdhkdpostiosoitteesi:

Email Address*

hankintatoimi@valtiokonttori.fi

Kuva1 Vililehti mista voi kopioida linkin tai lahettaa linkin annettuun sahkopostiosoitteeseen.

2.2 Arvo (vaihe 2)

Toisessa vaiheessa arvioidaan hankinnan ennakoitua arvoa. Hankintalain mukaan hankinnan en-
nakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kaytettava suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta
ilman arvonlisdveroa. Arvioinnin on perustuttava ilmoittamisajankohdan tai muun
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hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoon. Arvoa laskettaessa on huomioitava myds hankin-
nan mahdolliset vaihtoehtoiset toteuttamistavat, hankintasopimukseen siséltyvat optio- ja piden-
nysehdot seka ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot tai maksut.

Kustannusarviotyokalussa arvioidaan aluksi, kuinka monta vuotta hankinta tulee aiheuttamaan
kustannuksia. Seuraavaksi syotetaan hankinnan ennakoitu arvo vuositasolla eli se summa, joka
arvioidaan hankinnan kokonaisarvoksi. Kustannuksia pohdittaessa voidaan pohtia esimerkiksi sit3,
etta kuuluuko hankintaan hankinnan kaynnistamisen vaihe, jolloin kustannukset saattavat painot-
tua suuremmaksi ensimmaiselle vuodelle. Vai painottuvatko kustannukset tasaisesti jokaiselle
vuodelle?

Kustannusarviotydkalussa on valmiina kentat neljalle ensimmaiselle vuodelle, joihin hankinnan ar-
vioitu arvo voidaan jakaa. Jos hankinnan arvioitu arvo ei jakaudu naille kaikille neljalle vuodelle, voi
loput vuosikentat jattaa tyhjaksi. Jos hankinnan arvo jakautuu useammalle kuin neljalle vuodelle,
tyokaluun saa lisattya kenttia painamalla alareunasta +Lisda vuosi -painiketta.

Jos ennakoitujen kustannusten laskeminen tuntuu hankalalta hankinnan arvioidun arvon saa-
miseksi, on mahdollista tehda markkinakartoitusta. Markkinakartoituksen avulla voidaan saada
selville esimerkiksi yleinen hintataso, jota voidaan hyddyntaa arviossa. Taman lisaksi hankinnan
kohteesta voidaan saada muuta hyddyllista tietoa, joka auttaa hankinnan valmistelussa ja eri han-
kintamallien tunnistamisessa. Markkinakartoituksessa hankintayksikko voi kayttaa erilaisia keinoja
ja muotoja. Markkinoiden kartoittamisen eri keinoihin voi tutustua lukemalla esimerkiksi Julkisten
hankintojen késikirjaa.

2.3 Hankintamallit (vaihe 3)

Kolmannessa vaiheessa pohditaan vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa hankinta eli vertaillaan erilaisia
hankintamalleja. Hankintamallien vertailun avulla saatetaan 16ytaa taysin uusi ja huomattavasti
kustannustehokkaampi tapa toteuttaa hankinta. Vaihtoehtoisesti voidaan myds esimerkiksi var-
mistua siita, etta nykyinen hankintapa on taysin ylivertainen verrattuna muihin vaihtoehtoihin. Tyo-
kalun myohemmissa vaiheissa vertaillaan viela hankintamallien valisia kustannuksia ja riskeja.

Etko tieda, mitka voisivat olla vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa hankinta?
Eri hankintamallien véliset erot voivat liittya esimerkiksi:

e sopimuskauden pituuteen

e valittavien toimittajien maaraan

¢ hankintojen jakamiseen

¢ hankintamenettelyyn

¢ hinnoittelumalliin

e laatuvertailuun

e optioihin

e sopimusehtoihin

¢ siihen, toteutetaanko itselle vai toteutetaanko yhteishankintana
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Pohdittaessa vaihtoehtoisia hankintatapoja, voidaan kiinnittad huomiota esimerkiksi mahdolliseen
aikaisempaan hankintakierrokseen. Jos aikaisemman sopimuskauden aikana on havaittu, etta toi-
mittajien suuri maara aiheuttaa haasteita sopimusseurannalle, voi hankintamallien merkittavim-
maksi eroavaisuudeksi ottaa toimittajien maaran. Jos sen lisaksi on havaittu, etta pitkasta sopi-
muskaudesta seuraa haastavia neuvotteluja hinnanmuutosten osalta, voi toiseksi eroavaisuudeksi
ottaa sopimuskauden pituuden.

Eri hankintamallivaihtoehtojen pohtiminen aloitetaan nimeamalla hankintamallit. Eri hankintamal-
lien nimeamiselle ei ole tiettya tapaa tai ohjeistusta. Sen takia tassa ohjeessa oleviin esimerkkitau-
lukoihin hankintamallit on nimetty eri tavoin.

Taman jalkeen kuvataan hankintamallin olennaiset piirteet ja huomioidaan erityisesti se, miten
malli eroaa muista tyOkalussa vertailtavista hankintamalleista. Lopuksi valitaan vaihtoehto, joka
parhaiten kuvaa sita, miten hankintamalli poikkeaa muista vaihtoehdoista.

e Hankinta jakautuu useaan osaan

e Taysin uusi kilpailutustapa (esim. huutokauppa)

e Sopimuskauden poikkeuksellisen pitka aika

e Valittavien toimittajien maara on suuri

¢ Hinnoittelumalli on erityinen ja uusi

e Laadun merkitys on erityinen

o Kayttaytymisvaikutukset ovat erityisessa asemassa

e Hyvin lahella nykyista hankintamallia

VINKKI

Valmiita vastauksia ei tarvitse olla heti. Tyokaluun syotetyt tiedot voidaan tallentaa ja palata takai-
sin myohemmin, kun vaihtoehtoisia hankintamalleja pohdittu yhteistydssa esimerkiksi organisaa-
tion eri sidosryhmien kanssa. Tassa alla esitellaan kaksi erilaista esimerkkia tyokalun Hankintamal-
lit-kohdan taytosta.

Taulukko 1 Esimerkki

Ensimmainen esimerkki kuvaa IT-asiantuntijapalveluiden hankintaa. Hankintayksikko tarvitsee IT-
asiantuntijoita yksittaisiin projekteihin, joita voi olla 6—12 kappaletta vuodessa. Projektien koko
vaihtelee merkittavasti.

Hankintamallin nimi
Vaihtoehto 3
Kuvaus:

Hankintamallin nimi
Vaihtoehto 2
Kuvaus:

Hankintamallin nimi
Vaihtoehto 1
Kuvaus:

Hankintamallissa jokainen yksit-
tdinen projekti kilpailutetaan avoi-
mella menettelylla. Kilpailutukset
vaativat resursseja.

Hankintamallissa perustetaan
puitejarjestely. Puitejarjestelysta
tilaaminen perustuu etusijajarjes-
tykseen. Riskina voi olla se, etta
ensimmainen toimittaja ottaa

Hankintamallissa perustetaan dy-
naaminen hankintajarjestelma
(DPS). DPS:n sisélla kilpailute-
taan IT-asiantuntijapalveluita.
DPS:n sisalla tehtavissa
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tilauksia, vaikka ei pystyisi niita
toteuttamaan.

kilpailutuksissa ei tarvitse enaa
tarkastaa tarjoajien soveltu-
vuutta.

Taulukko 2 Esimerkki

Toisessa esimerkkina on sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvien tavaroiden hankinta. Hankintayk-
sikko pohtii erityisesti sita, kuinka pitkalla sopimuskaudella hankinta kannattaa kilpailuttaa.

Hankintamallin nimi
Sopimuskausi 4 vuotta

Hankintamallin nimi
Sopimuskausi 2 vuotta + optiot 1
vuosi + 1 vuosi

Hankintamallin nimi
Sopimuskausi 1 vuosi

Kuvaus:

Hankintamallissa kilpailutetaan
48 kuukautta kestava hankintaso-
pimus. Sopimuksen keston takia
tulee kiinnittaa erityistd huomiota
hinnanmuutosta koskeviin ehtoi-
hin. Pitkasta sopimuskaudesta ei
haluta seuraavan sit4, etta hinnat
ovat alusta alkaen kalliimmat
kuin lyhyemmalla sopimuskau-
della olisi.

Kuvaus:

Hankintamallissa kilpailutetaan
24 kuukautta kestava hankintaso-
pimus niin, ettd hankintamallissa
on mahdollisuus myds kahteen
12 kuukauden optioon. Mahdolli-
suus hinnanmuutokseen on luon-
nollista sitoa optiokauden alkuun.
Jos sopimusta ei koeta toimi-
vaksi, optioiden ansiosta on mah-
dollisuus kilpailuttaa uudelleen
melko nopeastikin.

Kuvaus:

Hankintamallissa kilpailutetaan
12 kuukautta kestava hankintaso-
pimus. Hinnanmuutosehtoihin ei
tarvitse kiinnittaa niin paljon huo-
miota kuin sopimuskauden ol-
lessa pidempi. Sopimuksen kil-
pailuttaminen uudelleen 12 kuu-
kauden valein vaatii resursseja.

2.4 Kustannukset (vaiheet 4 ja 5)

Neljannessa ja viidennessa vaiheessa pohditaan hankinnan toteutukseen liittyvia kustannuksia

koko hankintaprosessin osalta. Vaiheissa arvioidaan ja pohditaan hankintamallien kustannuseroja.
Hankinnan toteutukseen liittyvia arvioitavia kustannuksia tassa tyokalussa ovat hallinnolliset kus-
tannukset, saapuvien tarjousten maarat (ks. 2.4.2.), hinta tarjouskilpailussa, budjetissa pysymisen
todennakoisyys ja ulkoisvaikutukset. Kustannuksia saattaa olla vaikea arvioida. Siksi on suotavaa,
etta jokainen organisaatio pohtii ja ohjeistaa oman toimintansa nakokulmasta sen, miten nama
kustannukset tulisi laskea ja huomioida tassa tyokalussa. Muutama esimerkki kustannusten las-
kennasta I0ytyy seuraavasta luvusta 2.4.1.

2.4.1 Hallinnolliset kustannukset

Aluksi tarkastellaan hallinnollisten kustannusten vaihtelua eri hankintamalleissa. Kustannusarvio-
tyokaluun syotetaan arvio hankintamallin hallinnollisista kustannuksista seka hankinnan valmis-
telu- ja kilpailutusvaiheessa etta sopimus- ja toimittajahallinnan vaiheessa.

Hankinnan valmistelu- ja kilpailutusvaiheen kustannukset

Hankinnan valmistelu- ja kilpailutusvaiheen kustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi markkinakartoi-
tuksen kustannuksia, hankinnan kohteen kuvaamiseen tarvittavan asiantuntija-avun kustannuksia
ja muiden hankinnan valmistelu- ja kilpailutusvaiheeseen osallistuvien henkildiden tydpanoksesta
syntyvia kustannuksia. Kannattaa pohtia, mista hankinnan valmistelu- ja kilpailutusvaiheen kustan-
nukset muodostuvat oman organisaation kohdalla.
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Hankinnan valmistelu- ja kilpailutusvaiheen kustannuksia voidaan arvioida tarkemmin sen perus-
teella, kuinka paljon tyotunteja esimerkiksi tydkuukausina yhdelta hankinta-asiantuntijalla kuluisi
hankinnan koko valmistelu- ja kilpailutusvaiheen lapiviemiseen. Todellisuudessa hankintaan osal-
listuu useampi henkild, mutta kustannus voidaan arvioida siirtdmalla koko tyomaara yhdelle henki-
Iolle ja laskemalla se kuukausipalkkaan perustuen. Kustannuksissa kannattaa huomioida lisaksi
todennakoisyys siita, etta matkan varrella tapahtuu mahdollisia muutoksia. Esimerkiksi jos hankin-
tayksikon aiempaan tietoon ja kokemukseen perustuen arvioidaan, etta muutoksia tulee tapahtu-
maan suurella todennakdisyydelld, kustannuksiin sisallytetdan enemman tyotunteja.

VINKKI

Hankinta-asiantuntijan keskimaarainen kuukausipalkka on Tilastokeskuksen ja Duunitorin palkka-
tietojen mukaan 3769 €/kk. Kuntasektorilla palkka on 3547 €/kk, valtiolla 4199 €/kk ja yksityisella
sektorilla 3915 €/kk. Kustannuksissa tulee huomioida organisaatiolle aiheutuva kustannus, jolloin
asiantuntijan palkka lasketaan 1,5-kertaisena palkan sivukulujen huomioimiseksi.

Esimerkki
Arvioidaan, etta valmistelu- ja kilpailutusvaiheessa ei tapahdu muutoksia juuri lainkaan ja hankinta
on tavanomainen. 1 kk * 3769 €/kk * 1,5 = 5653,5 €

Esimerkki
Arvioidaan, etta valmistelu- ja kilpailutusvaiheessa tapahtuu muutoksia jonkin verran ja hankinnan
luonne vaatii laajan markkinakartoituksen tekemisen. 4kk * 3769 €/kk * 1,5 = 22614 €

Esimerkki
Arvioidaan, etta valmistelu- ja kilpailutusvaiheessa tapahtuu paljon muutoksia ja hankinta on laa-
juudeltaan erityisen suuri seka tavanomaisesta poikkeava. 12kk * 3769 €/kk * 1,5 = 67842 €

Sopimus- ja toimittajahallinnan kustannukset

Sopimus- ja toimittajahallinnan kustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi tilaamisesta, laskujen maa-
rasta, sopimusmuutoksista, sopimuksen seurannasta, mahdollisista reklamaatioista ja toimittajien
velvoitteiden tarkastuksesta seuraavia kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia mietittaessa on
tarkeda huomioida kaikki prosessin vaiheet. Myos sopimus- ja toimittajahallinnan kustannuksia
voidaan arvioida sen perusteella, kuinka paljon tyotunteja esimerkiksi tyokuukausina yhdelta han-
kinta-asiantuntijalla kuluisi hankinnan sopimus- ja toimittajahallintaan.

VINKKI

Hankinta-asiantuntijan keskimaarainen kuukausipalkka on Tilastokeskuksen ja Duunitorin palkka-
tietojen mukaan 3769 €/kk. Kuntasektorilla palkka on 3547 €/Kkk, valtiolla 4199 €/kk ja yksityisella
sektorilla 3915 €/kk. Kustannuksissa tulee huomioida organisaatiolle aiheutuva kustannus, jolloin
asiantuntijan palkka lasketaan 1,5-kertaisena palkan sivukulujen huomioimiseksi.

Esimerkki

Kuntotutkimuspalvelua hankitaan hankintamallissa 10 tilauksella yhdelta toimittajalta. Arvioidaan,
ettd vuodessa tilaamiseen kuluu 30 tuntia, laskutukseen 20 tuntia, sopimusmuutoksiin 10 tuntia,
seurantaan 48 tuntia ja reklamaatioihin 10 tuntia. Vuodessa sopimus- ja toimittajahallintaan kuluu
yhteensa 118 tuntia.
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Oletetaan, etta tyontekijalla on keskimaarin 22 tydpadivaa kuukaudessa ja yhden paivan tyotuntien
maara on 7,5 h. Tyotunteja olisi siten kuukaudessa yhteensa 22 * 7,5h =165 h.

Jaetaan palkkatietojen mukainen kuukausipalkka tuntimaaralla 165 h, niin saadaan tuntihinta: Kes-
kimaarainen hankinta-asiantuntijan tuntipalkka olisi 3769 € / 165 h = 22,84 €/h.

Palkkakustannukset kerrotaan kertoimella 1,5 sivukulujen huomioimiseksi. Sopimus- ja toimittaja-
hallinnan kustannukset ovat silloin 118 h * 22,84 €/h * 1,5 = 4043 €.

Esimerkki

Kuntotutkimuspalvelua hankitaan hankintamallissa kolmelta toimittajalta etusijajarjestyksen pe-
rusteella 10 tilauksella vuodessa. Arvioidaan, ettd vuodessa tilaamiseen kuluu 40 tuntia, laskutuk-
seen 20 tuntia, sopimusmuutoksiin 22 tuntia, seurantaan 68 tuntia ja reklamaatioihin 15 tuntia.
Vuodessa sopimus- ja toimittajahallintaan kuluu yhteensa 165 tuntia.

Oletetaan, etta tyontekijalla on keskimaarin 22 tyopaivaa kuukaudessa ja yhden paivan tyotuntien
maara on 7,5 h. Ty6tunteja olisi siten kuukaudessa yhteensa 22 * 7,5 h = 165 h.

Jaetaan palkkatietojen mukainen kuukausipalkka tuntimaaralla 165 h, niin saadaan tuntihinta: Kes-
kimaarainen hankinta-asiantuntijan tuntipalkka olisi 3769 € / 165 h = 22,84 €/h.

Palkkakustannukset kerrotaan kertoimella 1,5 sivukulujen huomioimiseksi. Sopimus- ja toimittaja-
hallinnan kustannukset ovat silloin 165 h * 22,84 €/h * 1,5 = 5653 €.

2.4.2 Tarjousten maara

Seuraavaksi tarkastellaan tarjousten maaraa eri vaihtoehdoissa. Tarjousten maara voi vaikuttaa
tarjousten hintoihin. Jos tarjouksia saadaan paljon, syntyy enemman Kilpailua, jolloin tarjotut hin-
nat ovat usein matalampia.

Liséksi arvioidaan vastauksen varmuus (100 % tdysin varma, 10 % erittdin epavarma). Varmuusar-
viointi auttaa kustannusarviotyokalua luomaan paremman kustannuslaskelman. Mita varmempi
vastaaja on vastauksestaan, sita lahempana minimi- ja maksimilaskelmat ovat toisiaan. Vastaa-
vasti mita epavarmempi vastaaja on vastauksestaan, sita suurempi hajonta kustannuslaskel-
massa on eli minimi- ja maksimilaskelmat ovat kauempana toisistaan.

Jos tarjousten maaran ennakointi tuntuu haastavalta, voidaan hyodyntaa markkinakartoitusta po-
tentiaalisten tarjoajien maaran kartoittamiseksi. Markkinakartoituksesta voi lukea tarkemmin esi-
merkiksi Julkisten hankintojen kasikirjasta.

Esimerkki

Tunnistetut hankintamallit eroavat toisistaan muun ohella sopimuskauden pituuden osalta. Ensim-
maisessa hankintamallissa sopimuskausi on lyhyt, minka ennakoidaan toimialalla tarkoittavat
enemman kiinnostuneita tarjoajia. Tarjousten maaran arvioidaan olevan 5 tai enemman.

Toisessa hankintamallissa sopimuskausi on pidempi, minka ennakoidaan toimialalla tarkoittavan
vahemman kiinnostuneita tarjoajia. Tarjousten maaran arvioidaan olevan 2. Kolmannessa hankin-
tamallissa sopimuskausi on lyhyt, mutta kaytossa on tilaajan optio. Tilaaja paattaa yksin option
kaytosta, joten toimittajan tulee varautua yhta pitkdan sopimuskauteen kuin hankintamallissa 2.
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Tarjousten maaran arvioidaan olevan 2. Tehdyista arvioista ollaan melko varmoja, joten kaikkien
arvioiden kohdalla varmuusprosentiksi asetetaan 70 prosenttia.

2.4.3 Hinnat tarjouskilpailussa

Tarjousten maaran arvioinnin jalkeen arvioidaan tarjottujen hintojen tasoa eri hankintamalleissa
suhteessa hankinnan ennakoituun arvoon. Tarjottujen hintojen voidaan arvioida kasvavan (esim.
+3 %) tai laskevan (esim. -5 %) suhteessa ennakoituun. Merkitse 0, jos arvio on, ettd hankintamal-
lilla ei ole vaikutusta tarjottuihin hintoihin suhteessa ennakoituun. Asteikossa +12 ilmaisee suu-
rinta mahdollista ja -12 pieninta mahdollista hintojen muutosta. Jos hintojen arvioidaan kasvavan
vahan (esim. +3 %), voi olla hyva merkita tédhan arvo hieman 0 yldpuolelta esimerkiksi arvo +5.

Lisdksi tulee maaritelld, kuinka varmana vastausta pidetédan (100 % tdysin varma, 10 % erittdin epa-
varma).

Esimerkki

Tunnistetut hankintamallit eroavat toisistaan muun muassa tarjousten vertailun osalta. Ensimmai-
sessa hankintamallissa vertaillaan ainoastaan hintaa. Hinnan arvioidaan tarjouskilpailussa valitun
vertailutavan seurauksena laskevan hieman suhteessa ennakoituun, joten annetulta asteikolta vali-
taan arvo -5. Arviosta ei olla kovinkaan varmoja, joten varmuusprosentiksi asetetaan 20 prosenttia.
Toisessa ja kolmannessa hankintamallissa painotetaan laatua samalla tavoin ja hinnan arvioidaan
laadun painottamisen seurauksena kasvavan hieman. Annetulta asteikolta valitaan arvo +8. Arvi-
osta ollaan melko varmoja, joten varmuusprosentiksi asetetaan 70 prosenttia.

2.4.4 Budjetissa pysyminen sopimuskaudella

Seuraavaksi arvioidaan jokaisen hankintamallin osalta sit&, kuinka hyvin sopimuskaudella tullaan
pysymaan budjetissa. Laskennallisesti tama tarkoittaa arviota sopimuskaudelle asetetun hankin-
nan ennakoidun arvon pysyvyydesta; miten ennakoidun hankinnan arvo saattaa muuttua sopimus-
kaudella. Kustannukset voivat kasvaa (esim. +5 %) tai laskea (esim. -9 %) suhteessa ennakoituun.
Lisdksi tulee maaritelld, kuinka varmana vastausta pidetaan (100 % tdysin varma, 10 % erittdin epa-
varma).

Esimerkki

Hankintayksikko on hankkimassa pitkakestoiseen rakennusprojektiin yhta tai useampaa tavaran-
toimittajaa. Ensimmainen hankintamalli eroaa muista hankintamalleista siten, etta rakennusprojek-
tiin valitaan vain yksi tavarantoimittaja. Yhden tavarantoimittajan seurauksena arvioidaan, etta so-
pimuskaudella hinnat tulevat nousemaan hieman suhteessa ennakoituun. Annetulta asteikolta vali-
taan arvo +5. Arviosta ollaan melko varmoja, joten varmuusprosentiksi asetetaan 70 prosenttia.
Kahdessa muussa hankintamallissa valitaan ensisijainen ja toissijainen tavarantoimittaja ja arvioi-
daan, etta sopimuskaudella hinnat eivat tule muuttumaan suhteessa ennakoituun. Arviosta ollaan
todella varmoja, joten varmuusprosentiksi asetetaan 90 prosenttia.
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2.4.5 Ulkoisvaikutuksista aiheutuvat saastot

Seuraavaksi pohditaan hankinnasta mahdollisesti aiheutuvia positiivisia ulkoisvaikutuksia, jotka
voivat tuottaa saastoja. Jos saastoja synnyttavia ulkoisvaikutuksia tunnistetaan, kuvataan niista
merkittavin kustannusarviotyokaluun. Tyokalussa tulee pohtia myos sitd, miten ulkoisvaikutuksen
kustannussaasto saattaa vaihdella eri hankintamalleissa.

Lisaksi méaaritellaan, kuinka varmana vastausta pidetdaan (100 % tdysin varma, 10 % erittdin epéa-
varma). Jos saastoja synnyttavia ulkoisvaikutuksia ei tunnisteta, voidaan tdma kohta ohittaa ja siir-
tya tyokalussa eteenpain.

Esimerkki
Hankitut laadukkaat ennaltaehkaisevat palvelut voivat vahentaa sairaanhoidon kustannuksia.

Esimerkki
Laadukkaat tyollisyytta edistavat palvelut voivat vahentaa etuusmenoja, kuten asumistukia tai tyot-
tomyysetuuksia.

2.5 Riskit (vaiheet 6 ja 7)

Julkisten hankintojen kasikirjan mukaan hankintojen valmistelussa on syyta kartoittaa hankinnan
tekemiseen seka tuotteen tai palvelun tuotantoon tai urakan toteuttamiseen liittyvia riskeja erityi-
sesti silloin, kun tehdaan laajoja hankintoja. Erityisen tarkeaa tama silloin, kun hankitaan yhteiskun-
nan toiminnan kannalta elintarkeita palveluja (ks. sivu 14). Kustannusarviotyokalussa riskeihin liit-
tyvéat vaiheet 6 ja 7 on myds mahdollista ohittaa, jos hankintaan ei tunnisteta riskeja. Suositte-
lemme kuitenkin pohtimaan hankinnan riskeja esimerkiksi yhteistydssa organisaation eri sidosryh-
mien kanssa, jotta riskeja tulisi arvioitua ja pohdittua mahdollisimman monesta eri nakokulmasta.

Tyokalussa riskien toteutumista arvioidaan asteikolla 1-5, epatodennakdisesta erittain todenna-
koiseen, ja riskin vakavuutta asteikolla 1-5, ei vakava-erittain vakava.

2.5.1 Laaturiskin arviointi

Kuudennessa vaiheessa pohditaan hankinnan laaturiskeja. Laaturiskilla tarkoitetaan sellaista laa-
dullista seikkaa, jonka toteutumatta jaaminen aiheuttaa riskin. Erilaisia laaturiskeja tai kaikkein
merkittdvimman laaturiskin saattaa tunnistaa miettimalla, mita laadullisia vaatimuksia hankintaan
liittyy. Merkittavin laaturiski voi olla kuvattu yksityiskohtaisesti tai suuripiirteisemmin. Merkittavim-
man laaturiskin maarittelyn jalkeen arvioidaan, kuinka vakava tama riski on. Sen jalkeen arvioidaan
viel, kuinka todennakoisesti riski tulee toteutumaan kussakin hankintamallissa.

Taulukko 3 Esimerkki

Esimerkissa kyseessa on siivouspalveluiden hankinta, joka toteutetaan puitejarjestelyna. Puitejar-
jestelyn sisélta tilataan etusijajarjestyksen mukaan. Hankintayksikko arvioi kolmea hankintamallia,
jotka eroavat toisistaan sen osalta, miten kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous valitaan.
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Hankintamallissa "Kaanteinen kilpailutus” riski heikolle laadulle ei ole kovin suuri, silla tarjoajat kil-
pailevat todennakoisesti vain laadulla, kun hintaraja on jo lukittu. Tasta syysta kyseinen hankinta-
malli kannustaa kehittdmaan aina vain parempaa laatutasoa.

Hankintamallissa "Hintakilpailu niin, etta soveltuvuusvaatimuksilla taataan palvelun riittava laatu”
suljetaan pois ne tarjoukset, jotka eivat tayta vaadittua laatutasoa. Laaturiskin toteutuminen ei ole
todennakoista. Hankintamallista seuraa se, etta soveltuvuusvaatimuksilla maaritettya laatutasoa
korkeammasta laatutasosta ei palkita.

Hankintamallissa "Hinta-laatukilpailu” vertailuperusteiden asettamisessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota siihen, etta hinnan ja laadun pisteytys painotetaan oikein, jotta saadaan korkealaatuista
palvelua. On mahdollista, etta laadun vertailuperusteista huolimatta hinta painottuu ja ratkaisee
kilpailun.

Merkittavin laaturiski: Siivouspalveluiden laatutaso vaihtelee, jolloin palvelu ei valttamatta ole aina
korkealaatuista.

Laaturiskin todennakoisyystaso: 3

Hankintamallin nimi Hankintamallin nimi Hankintamallin nimi

Kaanteinen kilpailutus Hintakilpailu niin, ettad soveltu- Hinta-laatukilpailu
vuusvaatimuksilla taataan palve-
lun riittava laatu

Kuinka todenndkoista tdman laa- | Kuinka todennakoista taman laa- | Kuinka todenndkoista taman laa-
turiskin toteutuminen on? turiskin toteutuminen on? turiskin toteutuminen on?

1 epatodennakoista 1 epatodennakoista 3 taso

2.5.2 Varautumisriskin arviointi

Kuudennessa vaiheessa tarkastellaan myds hankinnan merkittavinta varautumisriskia. Arvioinnin
onnistumisen kannalta on aluksi tarkeaa tunnistaa, millaisia varautumiseen liittyvia riskeja hankin-
taan yleisesti liittyy. Onko kyseessa esimerkiksi yhteiskunnan toimivuuden kannalta elintarkea pal-
velu, jonka toimittamisen katkeaminen aiheuttaa henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhan?

Julkisten hankintojen késikirjan mukaan yhteiskunnan toiminnan kannalta elintarkeita palveluja
ovat:

e Kkiireellinen ensihoito

e vaativa erikoissairaanhoito

o ladkkeiden ja ladkintatarvikkeiden jakelu

e ruokapalvelut (paivakodit, hoitolaitokset ym.)

e perusterveydenhuolto ja sosiaalitoimi (ml. sosiaali- ja kriisipdivystys)
e varhaiskasvatus

e perusopetus
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e julkinen liikenne

e liikenneinfran yllapito

e energiahuolto

o tieto-ja viestijarjestelmat

e vesihuolto

¢ rahti- ja matkustajasatamat

e lentokenttatoiminta Helsinki-Vantaalla
e jatehuolto

e paivittaistavarahuolto

e polttoainejakelu

Kustannusarviotydkaluun kuvataan tunnistettu merkittavin varautumisriski. Merkittdvimman varau-
tumisriskin maarittelyn jalkeen arvioidaan, kuinka vakava tama riski on asteikolla 1-5, ei vakava —
erittdin vakava. Sen jalkeen arvioidaan viela asteikolla 1-5, ei todennakdista — erittdin todenna-
koistd, kuinka todennakoisesti riski tulee toteutumaan kussakin hankintamallissa. Toisin sanoen
lahdetaan pohtimaan sita, onko toisessa hankintamallissa tunnistettu merkittavin varautumiseen
liittyva riski pienempi kuin toisessa.

2.5.3 Vastuullisuusriskin arviointi

Seitsemannessa vaiheessa maaritellaan hankinnan merkittavin vastuullisuusriski ja se, kuinka va-
kava tama vastuullisuusriski on asteikolla 1-5, ei vakava — erittdin vakava. Onko kyseessa esimer-
kiksi hankinta, jolla on negatiivisia vaikutuksia ilmastoon tai luonnonvaroihin? Merkittdvimman vas-
tuullisuusriskin maarittelyn jalkeen arvioidaan viela asteikolla 1-5, ei todennékoista — erittain to-
dennakoistd, kuinka todennakoisesti riski tulee toteutumaan kussakin hankintamallissa.

Taulukko 4 Esimerkki

Esimerkissa kyseessa on kannettavien tietokoneiden hankinta. Alla on esimerkkeja eri hankinta-
malleista.

Malli A: Tarjoajat kilpailevat yksin hinnalla, jolloin tietokoneiden pitkasta kayttdajasta tulee varmis-
tua vahimmaisvaatimusten avulla.

Malli B: Tarjoajat kilpailevat hinnalla ja laadulla. Pitkan kayttoajan tarkeytta hankintayksikolle ko-
rostetaan sillg, etta vahimmaisvaatimuksen ylittavasta kayttoaikaa koskevasta lupauksesta saa
lisapisteita.

Malli C: Tietokoneet hankitaan leasingrahoituksella, jolloin myds rahoittajan intressissa on tietoko-
neiden pitka kayttoaika.

Merkittavin vastuullisuusriski: Tietokoneiden kayttdaika on lyhyt.

Vastuullisuusriskin vakavuustaso: 4

Julkisten hankintojen kustannusarviotyokalun kayttéohje 2024 | 15



Hankintamallin nimi Hankintamallin nimi Hankintamallin nimi

Malli A Malli B Malli C

Kuinka todenndkoista tdman vas- | Kuinka todennakoista taman vas- | Kuinka todenndkdista taman vas-
tuullisuusriskin toteutuminen on? | tuullisuusriskin toteutuminen on? | tuullisuusriskin toteutuminen on?

Taso 4 Taso 3 Taso 2

2.5.4 Hankintaosaamisen arviointi

Seitsemannessa vaiheessa arvioidaan vield hankintaosaamisen tarvetta eri hankintamalleissa.
Hankintaosaamisen tarve vaihtelee hankintamallin mukaan. Resursoinnin kannalta hankinnan-
osaamisen arviointi on tarkea tehda myds kustannusten nakokulmasta.

Hankintaosaamista voi pohtia esimerkiksi hankintamallissa kadytettdvan hankintamenettelyn
kautta. Tarvitaanko osaamista valitun hankintamenettelyn lapiviemiseksi ja menettelyn tunte-
musta? Vaaditaanko vankkaa hankintaosaamista markkinavuoropuheluiden jarjestamisissa, jotta
vuoropuheluista saadaan kaikki oleellinen ja tarkea tieto hankinnan valmistelua varten? Alle on lis-
tattuna osaamisen arviointiin liittyvia seikkoja, joita kannattaa yhdessa pohtia.

Julkisten hankintojen kasikirjan mukaan hankinnat ovat osaamisprosessi, joka edellyttaa yleisen
hankintoihin liittyvan osaamisen lisaksi osaamista hankinnan valmistelusta, hankintamenettelyista
seka sopimus- ja toimittajahallinnasta. Varsinaista hankintaosaamista tukee hankintatoimen tehta-
vissa toimivien henkilokohtaiset valmiudet, vuorovaikutustaidot ja organisatoriset taidot. Osaami-
set ja valmiudet on syyta ottaa huomioon hankintatoimintaa organisoitaessa ja pyrkia kohti am-
mattimaisuutta ja osaamista tukevaa organisaatiomallia. Hankintaosaamista tarvitaan lapi koko
organisaation, eika hankintoja tule nahda erillisena tukitoimintona.

2.6 Laskelmat 1/2 ja 2/2 (vaiheet 8 ja 9)

Vaiheissa 8 ja 9 kustannusarviotyokalu luo kustannuslaskelmat kustannusarviotyokaluun syote-
tyista tiedoista.

Kahdeksannessa vaiheessa kustannusarviotydkalu toteuttaa kaksi kustannuskaaviota, jotka ilmai-
sevat kolmen hankintamallin peruskustannusten skenaariot samassa kaaviossa vertailun helpotta-
miseksi.

Ensimmaisessa kustannuskaaviossa vertaillaan hankintamallien ostobudjetin peruskustannusten
skenaarioita ja niiden valisia eroja. Ostobudjetti muodostuu, kun kustannuksiin on laskettu hinta
tarjousvaiheessa, tarjousten maaran vaikutus hintaan ja sopimuskauden aikainen hintakehitys. Toi-
nen kustannuskaavio lisda edella oleviin hallinnolliset kustannukset ja ulkoisvaikutusten kautta tu-
levat ennakoidut saastot.

Myds toinen kustannuskaavio vertailee hankintamallien peruskustannusten skenaarioita yhdella
kaaviolla. Toinen kustannuskaavio lisda edella oleviin mukaan hallinnolliset kustannukset ja ulkois-
vaikutusten kautta tulevat mahdolliset ennakoidut saastot.
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Yhdeksannessa vaiheessa kustannusarviotydkalu toteuttaa jokaiselle hankintamallille kaksi eri
kustannuskaaviota, jotka nakyvat tyokalussa perakkaisina kaavioina. Kaavioiden vaaka-akseli il-
maisee vuodet ja pystyakseli kustannukset euroissa.

Ensimmadinen kustannuskaavio ilmaisee hankinnan niin sanotun "ostobudjetin”. Se muodostuu, kun
kustannuksiin on laskettu hinta tarjousvaiheessa, tarjousten maaran vaikutus hintaan ja sopimus-
kaudenaikainen hintakehitys.

Toinen kustannuskaavio lisaa edella oleviin mukaan hallinnolliset kustannukset ja ulkoisvaikutusten
kautta tulevat mahdolliset ennakoidut saastot.

Jokaisessa kaaviossa on kolme viivaa, jotka nayttavat maksimi-, perus- ja minimikustannukset
vuodessa. Maksimi-, perus- ja minikustannusten skenaariot eroavat toisistaan siten, etta ne ottavat
syotettyjen lukujen varmuusprosentin huomioon eri tavoin. Esimerkiksi jos vastaaja valitsee, etta
vastauksesta on 70 prosentin varmuus, silloin epavarmuus vastauksesta on 30 prosenttia.

Peruskustannuksessa varmuusprosenttia ei oteta huomioon, vaan kustannukset lasketaan ilman
syotettya prosenttia.

Maksimikustannukset kertovat kustannukset niin sanotusti pahimmassa tapauksessa eli varmuus-
prosentti aiheuttaa korkeammat kustannukset kuin perusskenaariossa.

Minimikustannukset taas kertovat kustannukset niin sanotusti parhaimmassa tapauksessa eli var-
muusprosentin avulla arvioidaan kustannuksia vahemman kuin perusskenaariossa. Alla olevissa
esimerkeissa selvitetaan tarkemmin, miten vastaajan valitsemaa varmuusprosenttia kaytetaan las-
kennassa.

Yhdeksannessa vaiheessa nakyvat kustannuskaaviot ilmaisevat eri hankintamallien peruskustan-
nusten skenaariot. Ensimmainen kustannuskaavio ilmaisee eri hankintamallien niin sanotun osto-
budjetin, joka muodostuu, kun kustannuksiin on laskettu hinta tarjousvaiheessa, tarjousten maaran
vaikutus hintaan seka sopimuskauden aikainen hintakehitys.

Toinen kustannuskaavio lisdaa edelld oleviin hallinnolliset kustannukset seka ulkoisvaikutusten
kautta tulevat ennakoidut saastot.

TARKEAA

Kustannuslaskelmat eivat ole tarkkoja ennusteita hankinnan kustannuksista. Ne ovat skenaariolas-
kelmia, jotka perustuvat todennakaoisyyksiin niiden tietojen pohjalta, joita laskelmaa tehdessa on
ollut kaytossa.

Alla olevissa esimerkeissa pyritdan avaamaan tarkemmin laskentamallin ensimmaisen vaiheen
logiikka, jossa kustannuksiin lasketaan hankinnan arvoon suhteutettu tarjouksen hinta.

Téassa laskennan vaiheessa tulokseen vaikuttavat Hankinnan arvo, Syétetty prosentti hinnan suh-
teesta ennakoituun arvoon, seka varmuusprosentti eli kuinka varma tasta syotetystéa luvusta on 10
prosentin ja 100 prosentin valilta.

ESIMERKKI 1: hinnaksi suhteessa ennakoituun arvoon on syotetty +10 %:
- Perusskenaariossa kustannuksia tulee seuraavasti: hankinnan arvoon lisataan 10 %

Minimi ja maksimi kayttaytyvat seuraavasti:
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Skenaario 1. Vastaajan varmuus asiasta on hyvin suuri, syotetty 90 % varmuus:

- Jos vastaaja on 90 prosenttisesti varma siita, etta vastaus pitaa paikkansa, vastauksen
epdvarmuus on 10 prosenttia. Tall6in pahimmassa tapauksessa (maksimikustannukset)
kustannusten lisays on 11 prosenttia, joka saadaan hintaprosentista 10 prosenttia ja sen
paalle laskettavasta lisdkustannuksesta epavarmuuden verran: 10 % *10 % =1 %

- Minimikustannus (kustannus jaa pienemmaksi kuin perusskenaariossa eli kustannukset
parhaimmassa tapauksessa) laskee kustannuksen sen mukaisesti, mika on vastaajan var-
muus asiasta. Tassa esimerkissa vastaaja on 90 prosenttisesti varma siita, etta hankinnan
hinta on +10 prosenttia suhteessa ennakoituun arvoon. Silloin kustannuksia lasketaan +10
prosentista 90 prosentin varmuuden verran: 10 % *90 % =9 %

- Mita varmempi vastauksestaan on, sita lahemmaksi peruskayraa eli toisiaan minimi- ja
maksimikayrat siirtyvat, kunnes kayrat ovat samat 100 prosentin varmuudella.

Skenaario 2. Vastaajan varmuus asiasta on hyvin pieni, syotetty 10 % varmuus:

- Jos vastaaja on 10 prosenttisesti varma siita, etta vastaus pitaa paikkansa, vastauksen
epdvarmuus on 90 prosenttia. Talloin pahimmassa tapauksessa (maksimikustannukset)
kustannusten lisdays on 19 prosenttia, joka saadaan hintaprosentista 10 prosenttia ja sen
paalle lasketusta lisakustannuksista epavarmuuden verran: 10 % *90 % = 9 %

- Vahintaankin (minimitapaus) kustannuksia tulee sen verran kuin olen varma asiasta, eli 10
prosentista 10 prosentin varmuuden verran: 10 % *10% =1 %

- Mita epavarmempi vastaaja on vastauksestaan, sitd kauempana minimi- ja maksimikayrat
ovat toisistaan ja peruskayrasta.

ESIMERKKI 2: Hankinnan hinta suhteessa ennakoituun arvoon onkin miinusmerkkinen -10 %
- Perusrivilla kustannuksia tulee seuraavasti: hankinnan arvosta vahennetaan -10 %

Minimi ja maksimi kayttaytyvat seuraavasti:

Skenaario 1. Vastaajan varmuus asiasta on hyvin suuri, syotetty 90 % varmuus:

- Jos vastaaja on 90 prosenttisesta varma siita, etta vastaus pitaa paikkansa, niin vastaaja
on silloin 10 prosenttisesti epavarma vastauksestaan. Talloin parhaimmassa tapauksessa
(minimikustannukset eli joutuu maksamaan vahiten) kustannusten vdahennys on vield suu-
rempi kuin perus -10 %, eli -11 %, joka saadaan hintaprosentista -10 %, ja sen paalle laske-
taan lisavahennys epavarmuuden verran:-10 % * 10 % = -1 %

- Huonoimmillaan (maksimikustannus eli kustannus jaa korkeammaksi) kustannus vdhenee
vain sen verran kuin vastaaja on varma asiasta eli -10 prosentista 90 prosentin varmuuden
verran:-10 % *90 % = -9 %

- Mita varmempi vastauksestaan on, sita lahemmaksi peruskayraa eli toisiaan minimi- ja
maksimikayrat siirtyvat, kunnes 100 prosentin varmuudella kayrat ovat samat.

Skenaario 2. Vastaajan varmuus asiasta on hyvin pieni, syotetty 10 % varmuus:
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- Jos vastaaja on 10 prosenttisesti varma siita, etta vastaus pitaa paikkansa, niin vastaaja on
silloin 90 prosenttisesti epavarma vastauksestaan. Talloin parhaimmassa kuviteltavassa
tapauksessa (minimikustannukset eli joutuu maksamaan vahiten) kustannusten vahennys
on -19 prosenttia, joka saadaan hintaprosentista -10 prosenttia ja sen paalle lasketusta li-
savahennyksesta epavarmuuden verran: -10 % *90 % =-9 %

- Huonoimmillaan (maksimikustannus eli kustannus jaa korkeammaksi) kustannus vahenee
vain sen verran kuin vastaaja on varma vastauksestaan eli -10 prosentista 10 prosentin var-
muuden verran:-10 % *10 % =-1 %

- Mita epavarmempi vastauksestaan on, sitda kauempana minimi- ja maksimikayrat ovat toi-
sistaan ja peruskayrasta.

2.7 Yhteenveto (vaihe 10)

Viimeisesta vaiheesta Ioytyy yhteenveto eri hankintamalleista. Tarkoituksena on, etta kustannusar-
viotyOkalun kayton aikana kerrytetty tietopohja auttaa ymmartamaan eri vaihtoehtojen valisia eroja
ja auttaa organisaatiota valitsemaan organisaation tarpeisiin parhaiten sopivan hankintamallin.

Hankintamallia valittaessa kannattaa kiinnittaa huomiota ainakin seuraaviin ndkokulmiin:

- Kuinka merkittava tavoite hankinnalle on kustannussaastojen syntyminen? Jos hankinnan
ensisijainen tavoite on esimerkiksi saavuttaa kustannussaastoja, kannattaa ensisijaisesti
kiinnittaa huomiota siihen, mika hankintamalleista tarjoaa suurimman kustannussaaston.

- Onko kustannusarviotydkalun kdyton aikana havaittu erityisia riskienhallinnan nakdkulmia,
jotka tulisi huomioida hankintamallia valittaessa?

- Onko organisaatiolla kykya ja osaamista tehda esimerkiksi hankintamallin vaatimaa laajaa
markkinavuoropuhelua tai pyorittad dynaamisen hankintajarjestelman siséisia kilpailutuk-
sia. Voidaan myos kysya, onko organisaation mahdollista hankkia tarvittavaa osaamista
muualta?

Lopuksi, kun painetaan Valmis-painiketta, paastaan seuraavalle sivulle lataamaan helposti muokat-
tavissa olevan yhteenveto Word-tiedostona. Se sisaltaa kustannuksia koskevat skenaariolaskelmat
seka riskien ja hankintaosaamisen arvioinnin tiedot. Yhteenvetoon voi halutessaan lisata hankin-
taan liittyvia muita tietoja, jotka sopivat organisaation omiin prosesseihin tai kaytanteisiin.

TARKEAA

Valmis-painikkeen klikkaamisen jalkeen lomaketta ei voi enda palata muokkaamaan. Valmiin lo-
makkeen tiedot tallentuvat tietokantaan, johon on oikeudet vain jarjestelman yllapitajilla. Tietosuo-
jaselosteeseen voi tutustua tarkemmin Valtiokonttorin verkkosivuilla.

2.7.1 Yhteenvedon hyodyntaminen

Yhteenveto on vapaasti organisaation kaytettavissa ja organisaatio voi hyddyntaa sita organisaa-
tiossaan parhaalla katsomallaan tavalla. Yhteenvetoa voi hyodyntaa esimerkiksi hankintaa
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koskevassa esiselvityksessa tai muussa paatoksenteon tukena olevassa dokumentaatiossa. Laa-
jemmassa kuvassa yhteenveto toimii myés dokumentaationa siitd, ettd hankintayksikko on arvioi-
nut hankintoja hallitusohjelmassa asetettujen velvoitteen mukaisesti.

Lahdeluettelo

Valtiovarainministerio (2023): Julkisten hankintojen kasikirja 2023, Valtiovarainministerion julkaisuja
2023:60.

Duunitori (2024): Hankinta-asiantuntija palkka 3 769 €. Haettu 20.5.2024 osoitteesta https://duunitori.fi/pal-
kat/hankinta-asiantuntija
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