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Tiivistelma:

Valtion henkilostokertomus tarjoaa tietoa valtion budjettitalouden piirissa olevan henkildston tilasta. Tiedot
perustuvat padasiassa valtiotybnantajan kaytossa olevaan Tahti-rekisteriin, johon kootaan tiedot valtion
budjettitalouden virastojen ja laitosten palvelussuhteista. Mikéali tiedot on otettu muista lahteista kuin Tahti-
rekisteristd, lahdetiedot mainitaan. Aineisto ei sisalla yliopistojen eika valtion liikelaitosten henkildstétietoja.
Tahti-rekisterissa olleet lievat tilastointivirheet henkildstolukuméarien laskennassa on korjattu vuoden 2023
henkilostokertomukseen.

Valtion budjettitalouden virastoissa tyoskenteli vuoden 2023 joulukuussa 81 696 henkil6d. Vuoden 2022
joulukuuhun verrattuna palvelussuhteiden maara kasvoi 1 735 henkildlla. Vuosi 2023 on seitsemas
perattainen vuosi, kun valtion budjettitalouden henkiloston méaara kasvaa.

Vuonna 2023 valtiolta elékdityi noin 1,9 prosenttia kaikista tytelakevakuutetuista budjettivaltion piirissa
olevista paatoimisista ja sivustoimista palvelussuhteista. Vuosina 2013—2023 elékditymisprosentti on ollut
vuosittain keskimaarin 2,8 prosenttia (kuvio 19).

Vuonna 2023 henkildston tydvoimakustannukset valtion virastoissa olivat 5 436 miljoonaa euroa.
Ty6voimakustannukset muodostuvat tehdyn tydajan palkoista, valillisista palkoista, sosiaaliturvamenoista
sekéa muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tyévoimakustannukset nousivat edellisesta vuodesta noin
377 miljoonalla eurolla.

Henkiloston tyotyytyvaisyys on kehittynyt myonteisesti viimeisen viiden vuoden aikana. Positiivista
kehitysta on tapahtunut erityisesti tyytyvaisyydessa omaan tyohon ja tydyhteisoon.

Henkilostokertomuksen laadintaty6 on tehty valtiovarainministerién toimeksiantona Valtiokonttorissa.
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1 Henkil6ston maara ja rakenne

1.1 Henkilostdn maara

Valtion budjettitalouden virastoissa tytskenteli vuoden 2023 joulukuussa 81 696 henkil6d. Vuoden 2022
joulukuuhun verrattuna palvelussuhteiden maara kasvoi 1 735 henkildlla. Vuosi 2023 on seitsemas
perattainen vuosi, kun valtion budjettitalouden henkildston maara kasvaa.

Kuvio 1 Henkiloston maaran kehitys 1980—2023
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Kuviossa 1 havainnollistetaan valtion henkilostémaaran kehitystéa 1980—2023. Ajanjaksolla valtiolla
tydskenteli enimmillaén runsaat 215 000 henkilda. Valtaosa vahennyksesta on seurausta virastojen ja
laitosten liikelaitostamisesta, yhtidittamisestéd ja kunnallistamisesta. Posti- ja telelaitoksen ja
Valtionrautateiden liikelaitostaminen vuonna 1990 selittd&a noin 60 000 henkilén poistumisen budjettitalouden
piirista. Yliopistojen saatidittamisen seurauksena vuonna 2010 noin 34 000 henkilda siirtyi budjettitalouden
ulkopuolelle. Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittaminen vuoden 2015 alussa vahensi henkildstoa yli
2000 henkilolla. Vuosien 1990—1995 saasto- ja tehostamistoimenpiteet vaikuttivat myds merkittavasti
henkilostomaaraan.

Vuonna 2023 henkiléstomaara kasvoi yli 1700:lla edelliseen vuoteen verrattuna ja vuoden 2016 joulukuusta
henkilostoméaara on kasvanut yhteensé 8 719 henkilolla. Kuviossa 2 havainnollistetaan valtion
henkilostomaaraa virastotyypeittéin vuoden 2023 joulukuussa. Eniten henkil6ité tydskenteli
turvallisuustoiminnassa (mm. Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos). Toiseksi eniten henkildita tydskenteli
elinkeinotoiminnan palveluissa (mm. ELY-keskukset, Maanmittauslaitos). Valtiovarainhoitoon seka vakuutus-
ja rahoituspalveluihin kuuluu mm. Verohallinto ja Tulli. Lisatietoa virastotyypeista ja virastoista 16ytyy
tutkihallintoa.fi-sivustolta.

Kuviosta 3 ilmenee, ettd vuoden 2016 loppuun verrattuna, henkildsté on kasvanut melkein kaikissa


https://www.tutkihallintoa.fi/

virastotyypeissa. Henkilostoméaarat kasvoivat etenkin turvallisuustoiminnassa, kuten Poliisihallituksessa,
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa seka Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palveluiden virastotyypeissa.
Viime vuonna henkiléstd kasvoi eniten turvallisuustoiminnan seka sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelujen
virastoissa, noin 450 henkildlla kummassakin.

Kuvio 2
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Kuvio 4 Henkiloston maara maakunnittain vuonna 2023

Uusimaa | 54741
Varsinais-Suomi | 5166
Pirkanmaa | 5036
Pohjois-Savo | 3848
Pohjois-Pohjanmaa | 3841
Lappi I 3593
Kanta-Hame [ 3534
Keski-Suomi [ 3336
Kymenlaakso [ 3072
Satakunta [l 2184
Etela-Karjala || 2184
Pohjanmaa [l 2111
Pohjois-Karjala [} 2057
Etela-Savo [ 1781
Kainuu [l 1397
Etela-Pohjanmaa [} 1335
Paijat-Hame [} 1187
Kohdistamaton || 580
Keski-Pohjanmaa |J] 490
Ahvenanmaa | 218

Kuviossa 4 havainnollistetaan, miten valtion henkilostd on jakautunut maakunnittain. Uudenmaan
maakuntaan on sijoitettu noin 43 prosenttia kaikista palvelussuhteista. Kunkin maakunnan tyéllisiin
suhteutettuna Uudellamaalla oli kuitenkin vain viidenneksi eniten palvelussuhteita, mikéa ilmenee kuviosta 5.

Kuvio 5 Henkiloston maara maakunnittain suhteutettuna alueen tyéllisten maaraan vuonna 2023

Kainuu 4.7 %
Kymenlaakso 4,7 %
Lappi 4,5
Kanta-Hame 4,4 %
Uusimaa 3,9 %
Etela-Karjala 3,9 %
Pohjois-Savo 3,6 %
Etela-Savo 3,4 %
Pohjois-Karjala 3,0 %
Keski-Suomi 2,8 %
Pohjanmaa 2,4 %
Satakunta 2,3 %
Varsinais-Suomi 2.2 %
Pohjois-Pohjanmaa 2,0 %
Pirkanmaa 2,0 %
Keski-Pohjanmaa 1,6
Ahvenanmaa 1,6 %
Etela-Pohjanmaa 1,5 %
Paijat-Hame 1,3 %
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1.2 Sukupuolirakenne
1.2.1 Virastotyypeittain

Valtion tyontekijoiden sukupuolijakauma on tasainen, naisten osuus tydntekijoistd on 51 % ja miesten osuus
49 %. Sukupuolijakauma on pysynyt melko muuttumattomana sen jalkeen, kun yliopistojen henkiléstd poistui
valtion budjettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010. Miehi& oli enemmaén valtiolla tdissa aina vuoteen 2021
asti. Vuodesta 2021 alkaen naisia on ollut miehia enemman valtion henkildstdssa. Naisten osuus valtion
henkiléstdsta on kasvanut lievasti jo useana vuonna perattain. Virastotyypeittain tarkasteltuna valtio jakautuu
mies- ja naisvoittoisiin aloihin seké tasa-aloihin. (kuvio 6). Naisten osuus turvallisuustoiminnan henkilostosta
oli vuoden 2023 joulukuussa vain 29 prosenttia. Vastaavasti naisvaltaisissa opetus- ja koulutusalan
virastoissa, sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalveluissa ja oikeustoimen alalla miesten osuus henkildstdsta on
alle 30 %. Tasa-aloja olivat vuonna 2023 tutkimustoiminta, elinkeinotoiminnan palvelut, hallinto-, rekisteri- ja
ICT-palvelut seka kulttuuripalvelut.

Kuvio 6 Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittain vuonna 2023
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1.2.2 Ammattiryhmat

Yleisimpien ammattiryhmien maaria havainnollistetaan kuviossa 7. Valtion budjettitalouden yleisin
ammattiryhm& on Hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen asiantuntijoiden ryhma, joka on kasvanut yhteensa 7
240 henkil6lla vuodesta 2016. Kuviosta 8 ilmenee, etté joitakin sukupuolittuneimpia, vahintdéan 100 henkilon,
ammattiryhmié ovat osa henkilgstéhallinnon tehtavista, kirjanpidon ja laskentatoimen ammattiryhmat,
sihteerit, upseerit, poliisit, vartijat seké korjaajat ja asentajat.



Kuvio 7
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Kuvio 8 Joitain sukupuolittuneita ammattiryhmia vuonna 2023
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1.2.3 Tehtavatasoittainen sijoittuminen

Tehtavatasoluokituksella valtion virat ja toimet on luokiteltu neljaan ryhmaan: johtotason ty6t, esimies- ja
tydnjohtotydt, asiantuntijaty6t ja toimeenpanevat ty6t. Tehtavatasotieto on joltain osin epavarmaa ja
virastojen valilla joskus epajohdonmukaista. Kuviossa 9 havainnollistetaan, miten naiset ja miehet ovat
jakautuneet eri luokitusten tehtaviin vuosina 2019-2023.



Kuvio 9 Tehtavatasoittainen sijoittuminen sukupuolittain 2019—2023

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Johtotason tyét 2019 31%
2020 32%
2021 31%
2022 33%
2023 32%
Esimies- ja tyonjoht 2019 23%
2020 24%
2021 25%
2022 26%
2023 27%
Asiantuntijatyét 2019 55%
2020 55%
2021 55%
2022 57%
2023 57%
Toimeenpanevat tyét 2019 53%
2020 52%
2021 53%
2022 53%
2023 54%

= Miesten osuus, % B Naisten osuus, %

Kuviosta 9 ilmenee, ettd suurempi osa johtotason ty6ta tekevista ja erityisesti esihenkild- ja tydnjohtotdita
tekevista henkildista on miehia. Miesten osuus néisté johto- ja esihenkilotehtavisté, kuten muidenkin
tehtavéatason tehtavista, on laskenut vuodesta 2019.



Naisten osuus ylimmasta johdosta on kasvanut trendinomaisesti viime vuosikymmenen aikana, kuten
kuviossa 10 havainnollistetaan. Nousua kymmenessa vuodessa on ollut 9 prosenttiyksikkda. Edeltavaan
vuoteen verrattuna naisten osuus nousi 1,4 prosenttiyksikkda vuonna 2023. Valtion ylimmalla
virkamiesjohdolla tarkoitetaan kansliapaallikéita, alivaltiosihteereita, osastopaallikéita ja virka-asemaltaan
vastaavia virkamiehia seka virastojen paallikoita.

Kuvio 10 Naisten osuus ylimmastéa johdosta 2013-2023
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1.3 lkarakenne

Valtion budjettitalouden henkilostdn keski-ika oli vuonna 2023 sama kuin edellisend vuonna, 45,5 vuotta.
Ennen viime vuotta valtion henkiloston keski-ika laski kuusi vuotta perakkain. Kuviosta 11 ilmenee, etta
vuoteen 2013 verrattuna henkiloston keski-ikd on laskenut noin seitsemalla kuukaudella.

Kuvio 11 Keski-ian kehitys 2013—2023
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Valtiolla naisten keski-iké on korkeampi kuin miesten. Kuviossa 12 havainnollistetaan sukupuolijakaumaa
ikaluokittain. Vuoden 2023 joulukuussa 60—64-vuotiaita naisia oli yli 5 600 kun miehia oli vastaavassa

ikéluokassa noin 3 300. Miesten alempaa keski-ikaa selittda osaltaan Puolustusvoimien ja

Rajavartiolaitoksen sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat elakeiat. Myds miesvaltaisella poliisitoimen alalla

keski-iké on alempi.

Kuvio 12 Ikaluokka sukupuolittain vuonna 2023
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1.4 Koulutusrakenne

Vuonna 2023 valtion henkildstésta noin 61 prosentilla oli korkeakoulututkinto. Vuoteen 2013 verrattuna
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut huomattavasti. Perusasteen koulutuksen varassa
olevien osuus on laskenut 2013—-2023 alle prosenttiin. Vastaavasti keskiasteen tai alimman korkea-asteen

koulutuksen varassa olevien osuudet ovat laskeneet (kuvio 13).

Tutkijakoulutuksen saaneiden osuus on pysynyt suurin piirtein samana sen jalkeen, kun yliopistot poistuivat

valtion budijettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010.

Kuvio 13 Koulutusjakauma 2013—2023
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Kuviossa 14 havainnollistetaan valtion henkildstén koulutusrakennetta sukupuolittain vuosina 2019 ja 2023.

Viimeisen viiden vuoden aikana naisten osuudet ylemman korkeakouluasteen ja tutkijakoulutuksen
suorittaneista ovat kasvaneet. Samalla naisten osuus peruskoulutuksen suorittaneista on laskenut.

Koulutusero on kasvanut tasaisesti vuosittain. Naiset olivat miehia koulutetumpia jo vuonna 2019, mutta
sukupuolten valinen ero koulutusasteissa on viiden vuoden aikana kasvanut.

Kuvio 14
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Myos koulutustasoindeksilla® (kuvio 15) mitattuna naiset olivat miehia koulutetumpia jo vuonna 2013.
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Koulutustasoero on kuitenkin kasvanut vuosittain. Koulutustasoindeksin lasku miehilld ja naisilla 2014—2015

selittyy paédosin VTT:n siirtymiselld pois budjettitalouden piirista. Kyseista laskua lukuun ottamatta

koulutustasoindeksi kasvoi kaikkina tarkastelujakson vuosina ennen viime vuotta, jolloin seka miesten, etta
naisten indeksit pysyivéat ennallaan edellisvuodesta.

1 Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkiloston koulutusasteesta, jossa 1 = alempi perusaste, 2 = ylempi perusaste, 3 =
toinen aste, 4 = erikoiskoulutusaste, 5 = alin korkea-aste, 6 = alempi korkeakouluaste, 7 = ylempi korkeakouluaste, 8 =

tutkijakoulutus.
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Kuvio 15 Naisten ja miesten koulutustasoindeksit 2013—2023
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1.5 Palvelussuhteen lajit

Valtiolla kaytettavia palvelussuhteita ovat virkasuhde ja tydsopimussuhde. Henkil6t, joiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kayttamista, ovat virkamiehia ja heidan palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkil6t, joiden
tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttdminen, voidaan palkata tydsopimussuhteeseen. Vuonna 2023
henkilostdsta 91 prosenttia oli virkasuhteessa ja 9 prosenttia tydsopimussuhteessa. Virkasuhteisten
palvelussuhteiden osuus on pysynyt likimain muuttumattomana vuodesta 2017. Palvelussuhteista 83
prosenttia oli vakituisia eli toistaiseksi voimassa olevia palvelussuhteita.

Kuvio 16 Virkasuhteisten ja vakituisten palvelussuhteiden osuudet vuonna 2023

1%

83 %

virkasuhteisia vakituisia

Kuviossa 17 havainnollistetaan mééaraaikaisten palvelussuhteiden osuuden kehittymista 2013—2023. Koko
tarkastelujaksolla maéardaikaisten palvelussuhteiden osuus on kasvanut vajaalla neljalla prosenttiyksilla
kaikista palvelussuhteista. Osuudet laskivat vuoteen 2015 asti, minka jalkeen osuudet kasvoivat vuoteen
2022 asti. Vuonna 2023 maaraaikaisten palvelussuhteiden maara laski puolella prosenttiyksikolla
edellisvuoteen verrattuna.
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Naisilla maardaikaisuus on yleisempaa kuin miehilla. Kuitenkin parina viimevuonna méaaraaikaisten osuus on
vahentynyt enemman naisilla kuin miehilla. Naisten ja miesten valisia eroja maaraaikaisuuksissa selittda osin
perhevapaiden sukupuolittunut kayttd. Naisvaltaisilla aloilla ja ammateissa on useammin tarvetta
perhevapaiden sijaisille ja tama selittdd osaksi naisten suurempaa osuutta maaraaikaisista tyontekijoista.

Kuvio 17 Maaraaikaisten palvelussuhteiden osuus henkildstosta 2013—2023
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Palvelussuhteen maéaraaikaisuudelle pitdé olla peruste, kuten tyon luonne tai virkavapaan sijaisuus.
Toisaalta maaraaikaisen tydvoiman avulla virastot kykenevéat paremmin vastaamaan valiaikaisiin tydmaaran
ja tybvoimatarpeen muutoksiin. Vuonna 2023 maaraaikaisten maarat laskivat eniten tutkimustoiminnan,
ministeridtason toiminnan, hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelujen seka sosiaali-, tydnvalitys- ja
terveyspalveluiden virastoissa. Maaraaikaisuuksien osuus on suurin kulttuuripalveluiden virastoissa, 30,2 %
henkilostosta. Pienin maaraaikaisuuksien osuus on hallinto-, rekisteri- ja ICT-palveluiden virastoissa, 12,7 %
henkilostosta.

Osa-aikaisten osuus henkildstosta on paasaantoisesti laskenut 2010-luvulla, ja noussut lievasti 2020-luvulla
(kuvio 18). Toiminnallisesti osa-aikatyd soveltuu tehtéviin, joiden suorittaminen voidaan helposti jakaa
useampien henkildiden kesken. Henkildstolle osa-aikainen tyd voi tarvittaessa antaa esimerkiksi paremman
mahdollisuuden sovittaa yhteen tyo- ja perhe-elaman, mika edistaa tydssa jaksamista.

Osa-aikaisuuden korostumista naisilla selittavat esimerkiksi lastenhoitoon liittyvat tydaikajarjestelyt ja
osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen ja osakuntoutustuen yleisempi kaytto.
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Kuvio 18
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2 Henkiloston elakdityminen ja poistuma

2.1 Elakoityminen

Vuonna 2023 valtiolta elakdityi? noin 1,9 % kaikista tydeldkevakuutetuista budjettivaltion piirissé olevista
paatoimisista ja sivustoimista palvelussuhteista. Vuosina 2013—2023 elakoditymisprosentti on ollut vuosittain
keskimaarin 2,8 prosenttia (kuvio 19).

Vuonna 2023 elakkeelle siirryttiin keskimaarin 61 vuoden 11 kuukauden i&ssé. Naiset (62 vuotta 10
kuukautta) siirtyivat elakkeelle mydhemmin kuin miehet (60 vuotta 9 kuukautta). Miesten alhaisempaan
elakkeellesiirtymisikaan vaikuttavat sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat elakeiat. Elakkeellesiirtymisika nousi
edellisvuoteen verrattuna kuudella kuukaudella. Vuoteen 2013 verrattuna elékkeellesiirtymisikd on noussut
keskim&arin noin 13 kuukaudella.

Kuvio 19 Elakoityneiden osuus edellisvuoden lopun henkilostosta 2013—2023
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Lahde: Kevan tilastot

2 Sisaltaa vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselakoitymiset (=omaeldkkeet eli omaan tyduraan pohjautuvat
elakkeet).
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Kuviossa 20 esitetdan vanhuuselakéitymisen ennuste vuoteen 2039 asti. Ennuste perustuu vuoden 2023
joulukuun paatoimisen henkiléstén yksildlliseen odotettuun elékditymiseen.

Kuvio 20 Vanhuuseléakoitymisen ennuste 2024—2039
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2.2 Vaihtuvuus

Lahtovaihtuvuus, eli vuoden aikana toisen tydnantajan palvelukseen tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
siirtyneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2023 13,6 prosenttia. Luku sisaltaa poistuman (katso luku 2.3)
lisdksi virastojen vélisen valtion siséisen liikkuvuuden ja palkattomat virkavapaat (sisaltéen myds palkattomat
perhevapaat). Tulovaihtuvuus, eli palvelukseen otettujen uusien henkildiden ja palkattomilta virka- tai
perhevapailta palanneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2023 12,9 prosenttia. Henkilostokertomuksen luvut
perustuvat vuoden 2023 vaihtuvuuden ennakkotietoihin.

Kuvio 21 Lahto- ja tulovaihtuvuus valtiolla 2019—2023
18,0 % 16,5 %
16,0 %
140% 120% 9% 122%, 54, 12,1 %2,1 % . 299
12,0 %
10,0 %
8,0 %
6,0 %
4,0 %
2,0 %
0,0 %
2019 2020 2021 2022 2023
m | ghtdvaihtuvuus, % Tulovaihtuvuus, %

19



Kuviosta 21 ilmenee, ettd lahtévaihtuvuus on ollut noin puolitoista prosenttiyksikkda korkeammalla vuosina
2022 ja 2023, verrattuna kolmeen edeltavaan vuoteen. Myos tulovaihtuvuus on ollut korkeammalla tasolla
viimeisen kahden vuoden aikana, etenkin vuonna 2022, jolloin tulovaihtuvuus oli valtion sisdisen
likkuvuuden ansiosta selkeasti muita tarkastelujakson vuosia korkeammalla tasolla. Vuonna 2022 valtiolle
tulleesta 13 171 henkilosta 5 096 henkilda (39 prosenttia) tuli valtion sisdisen liikkuvuuden seurauksena.
Tama on selvasti enemman verrattuna tarkastelujakson aiempien vuosien lukemiin.

Kuviossa 22 havainnollistetaan vaihtuvuutta virastotyypeittéin vuonna 2023. Vaihtuvuus on yhteydessa
sukupuolijakaumaan. Naisvaltaisissa virastotyypeissa kuten oikeustoimi, opetus- ja koulutuspalvelut ja
sosiaali- tydnvalitys ja terveyspalveluissa maardaikaisten, ja erityisesti perhevapaiden sijaisuuksien, osuus
on suurinta. Miesvaltaisessa turvallisuustoiminnassa vaihtuvuus on vain noin 11 prosenttia.

Kuvio 22 Lahto- ja tulovaihtuvuus virastotyypeittain 2023
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2.3 Poistuman ennuste

Vuoden 2024 aikana valtion budjettitalouden piirissa olevasta nykyisesta henkildstdsta poistunee elakkeille
tai muille sektoreille arviolta 5 502 henkilda eli noin 6,7 prosenttia vuoden 2023 lopun paatoimisesta,
palkallisesta henkiléstésta. Ennuste perustuu jokaisen vuoden 2023 joulukuun paatoimisen henkilostén
ennakoituun vanhuuselakoitymiseen ja edellisena vuonna muille elékkeille tai muille sektoreille siirtyneiden
osuuteen.
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Arvioitua poistumaa vuoteen 2031 asti havainnollistetaan kuviossa 23. Kuvion perusteella vuoden 2031
lopulla on nykyista henkilostéa jaljella noin 52 prosenttia.

Kuvio 23 Poistuman ennuste 2023—2031
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3 Tyovoimakustannukset, ansiot ja

samapalkkaisuus

3.1 Tyo6voimakustannukset ja henkilotydovuoden hinta

Vuonna 2023 henkildston tydvoimakustannukset valtion virastoissa olivat 5 436 miljoonaa euroa.

Tyovoimakustannukset muodostuvat tehdyn tydajan palkoista, valillisisté palkoista, sosiaaliturvamenoista
seka muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tyévoimakustannukset nousivat edellisestd vuodesta noin
377 miljoonalla eurolla.

Edelliseen vuoteen verrattuna tydvoimakustannusten rakenne pysyi saman suuntaisena. Taulukosta 1

iimenee, etta tehdyn tydajan palkkojen osuus tydvoimakustannuksista laski edelliseen vuoteen verrattuna
noin -1,5 prosenttiyksikkda, ja valillisten palkkojen osuus kasvoi 0,9 prosenttiyksikkda. Valillisten palkkojen
osuuden kasvu johtui osittain koulutusajan vélillisten palkkakustannuksien kasvusta. Sosiaaliturvan osuus
kasvoi hivenen viime vuodesta, noin 0,4 prosenttiyksikk6a.

Vuoteen 2019 verrattuna valillisten tydvoimakustannusten osuus on kasvanut noin kaksi prosenttiyksikkoa ja

vuoteen 2022 verrattuna osuus pysyi likimain ennallaan.

Taulukko 1 Tydvoimakustannusten jakautuminen 2019, 2022 ja 2023
osuuden osuuden
2019 2022 2023 muutos  muutos
milji.€ mili.€ miljl.€ % milj.€ % 22%12%' 22%22%
A Tehdyn tydajan palkat 2936 658% 3245 658% 3498 643% -15% -1.5%
B Vililliset palkat 771 173% 948 17,4% 992 183% 10% 0,9 %
C Sosiaaliturva 651 146% 759 150% 824 152% 0,6 % 0,2 %
D Muut valilliset kustannukset 107 2,4 % 107 1,8 % 122 2,2% -0,2 % 0,4 %
A+B+C+D )T/K?g’eor:;“éak““a””“kset 4465 100% 5059 100% 5436 100 % - -
A+B Palkkasumma 3707 83% 4193 83% 4490 83% 0% 0%
pic+p  Valilliset 1528 34% 1814 36% 1938 36% 2% 0%

tyévoimakustannukset
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Kuviossa 24 havainnollistetaan, miten henkilétyévuoden hinta (=tyévoimakustannukset per henkilétyévuosi)
on kehittynyt vuosina 2019—2023 kayvin ja kiintein hinnoin. Kayvilla hinnoilla tarkoitetaan kunkin vuoden
hintatason mukaista hintaa. Kiinteilla hinnoilla tarkoitetaan perusvuoden — tassa tapauksessa vuoden 2023 —
hintatason mukaisia hintoja.

Vuonna 2023 tydvoimakustannukset henkildtydvuotta kohden olivat 67 755 euroa. Kayvin hinnoin tarkastelua
henkildtyévuoden hinta on kasvanut noin 7 368 euroa vuoteen 2019 verrattuna (12,2 %). Kiintein hinnoin
tarkasteltuna laskua on ollut noin -2 532 euroa (-3,6 %).

Kuvio 24 Henkildtyovuoden hinta 2019—2023
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3.2 Ansiokehitys
3.2.1 Sopimuskorotukset ja liukumat

Valtion henkil6std on kattavasti valtion palkkausjarjestelmaan (VPJ) perustuvien virastokohtaisten
palkkausjarjestelmien piirissa. Siina henkilon palkka koostuu tydtehtavien vaativuuteen perustuvasta
tehtavakohtaisesta palkanosasta, tehtavissa suoriutumiseen perustuvasta henkilokohtaisesta palkanosasta
ja erilaisista lisista. Valtion henkiloston ansiokehitys muodostuu keskus- ja virastotason sopimusten
perusteella palkkoihin tehtavisté sopimuskorotuksista ja palkkaliukumasta. Palkkaliukumaa aiheuttavat
yhtaalta tydtehtavien vaativuuden kohoamisen ja tydsuorituksen parantumisen perusteella maksetut
palkankorotukset ja toisaalta henkilo- ja tehtdvarakenteen muutokset.

Kuviossa 25 havainnollistetaan, miten kausitasoitetut keskimaaraiset ansiot ovat kehittyneet valtiolla vuosina
2013-2023. Ansiotasoindeksin muutos on jaettu kahteen komponenttiin. Kuvion perusteella vuonna 2023
ansiot nousivat vuoteen 2022 verrattuna viimeisimman ansiotasoindeksin perusteella noin 4,3 prosenttia,
nousu aiheutui kdytanndssa kokonaan sopimuskorotuksesta.

Kilpailukykysopimuksen sovitun 30 prosentin lomarahan leikkauksen takia sopimusvaikutus ansioiden
kehitykseen oli negatiivinen vuonna 2017, mika ilmenee kuviosta 25. Vuonna 2017 liukuma oli 0,5 %,
sopimuskorotus -1,4 % joten ansiotasokehitys oli yhteensa -0,9 %. Ajanjaksolla 2013—2023 positiivinen
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ansiokehitys on ollut noin 2,2 prosenttia vuodessa.

Kuvio 25 Ansiokehitys vuosina 2013—2023
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3.2.2 lkajaansiot

Valtiosektorilla, kuten tydmarkkinoilla yleensd, keskiméadraiset ansiot ovat nousevat ian ja tydkokemuksen
karttuessa. Kuviosta 26 ilmenee, etté naisilla on pienemmat ansiot kaikissa ikaluokissa.

Kuvio 26 Keskimaarainen sdanndllisen tybajan kuukausiansio ikaluokittain ja sukupuolittain 2023
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Naisten urakehityksen ja ansioiden kehittymiseen 30 ik&vuoden jélkeen vaikuttaa erityisesti hoitovastuu.
Naiset kayttavat suurimman osan perhevapaista ja niiden kayton piikki osuu 35-44-vuotiaiden ikaluokkaan.
Perhevapaat aiheuttavat urakatkoja, joilla on vaikutuksia niin palkka- kuin urakehitykseen.
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Naisten ja miesten vélisiin palkkaeroihin vaikuttavat myos naisten ja miesten valikoituminen eri
vaativuustason ja toimialojen tehtaviin. Kun vaativuus- ja toimialakohtaiset erot vakioidaan (esimerkiksi
vertaamalla saman vaativuusluokan miehia ja naisia saman viraston tehtévissa), naisten ja miesten valinen
palkkaero pienenee merkittavasti.

3.2.3 Samapalkkaisuus

Henkiloston tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus ja osa hyvaa
johtamista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen tydsséa parantaa henkiléstdn tydhyvinvointia ja
tukee organisaation tuloksellisuutta ja tydnantajakuvaa. Keskeinen osa tasa-arvoa on samapalkkaisuus,
jonka lahtokohta on, etté naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai samanarvoisesta tydsta
samalla tyonantajalla.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi mittaa
naisten ansioiden keskimaaraista osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja samassa
toimintayksikdssa valtion virastoissa keskimaarin.

Valtion palkkausjérjestelman yleisessa vaativuusluokituksessa on 8 luokkaa, josta matalin (9) sisaltaa
ammatilliset suorittavat ja perusosaamista edellyttavat tehtavat ja korkein (2) koko organisaation toimintaa
ohjaavat johtotehtavat tai poikkeukselliset asiantuntijatehtavét. Kuviosta 27 ilmenee, etta vaativuustasot ovat
sukupuolittuneita: naisten osuudet ovat suurempia matalissa vaativuusluokissa ja pienempia korkeammissa
vaativuusluokissa.

Kuvio 27 Naisten ja miesten osuudet eri vaativuustason tehtavissa vuonna 2023
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Samapalkkaisuuslaskennassa huomioidaan siis yleisen vaativuusluokituksen liséksi virastokohtaiset erot.
Virastoille laskettujen indeksien keskiarvo oli vuonna 2023 98,7 %. Eri vaativuustasot ja toimintayksikot
huomioituna siis naisten palkka oli keskim&érin 98,7 prosenttia miesten keskimaaraisista palkoista.

Kuviossa 28 havainnollistetaan virastojen lukumaéaria eri samapalkkaisuusindeksiluokissa vuonna 2023.
Kuviosta ilmenee, ettd suurimmassa osassa virastoja samapalkkaisuusindeksi on 95 tai enemman. Vain 10
% virastoista indeksin arvo oli alle 95 vuonna 2023. Henkildstosta 63 prosenttia tydskenteli virastoissa, joissa
indeksin arvo oli vahintaan 95.
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Kuvio 28 Virastojen ja henkiloston jakautuminen samapalkkaisuusindeksiluokkiin 2023
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Kuviossa 29 havainnollistetaan, miten sukupuolten valiset keskimaaraiset palkkaerot ovat kehittyneet
vuosina 2000-2023, ja miten osaltaan horisontaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri
toimialoille) ja vertikaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri vaativuustason tehtaviin)

selittavat palkkaeroja.

*\uo

den 2011 luvut eivat ole verrannollisia muiden vuosien kanssa, joten niita ei esitetd aikasarjassa.

Kuvio 29 Naisten ja miesten palkkaerojen kehitys 2000—2023
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Kuviosta 29 ilmenee, ettd vuonna 2023 naisten ja miesten valisesta keskimaaraisesta 10,1 prosentin
palkkaerosta 6,4 prosenttiyksikkda selittyy horisontaalisella segregaatiolla ja 3,0 prosenttiyksikkoa
vertikaalisella segregaatiolla. Vuonna 2023 naisten ja miesten palkkaerojen toimialasta ja vaativuudesta
riippumaton, niin sanottu selittdmaton palkkaero oli 0,7 prosenttia. Selittamattémaan palkkaeroon voi
vaikuttaa virka- ja tydehtosopimusten mukaiset sdanndllisen tyéajan suoritteelliset lisat ja takuupalkat, joita
miehet saavat enemman.

3.3 Tyo6ajan kaytto

Vuonna 2023 valtiolla tyépaivan pituus oli keskimaarin 7 tuntia ja 21 minuuttia, joka oli 8 minuuttia
vahemman kuin vuonna 2019. Tydajan lyhenemiseen vaikutti esimerkiksi vuoden 2016
kipailukykysopimuksessa sovitun tyéajan pidennyksen poistuminen vuonna 2020. Keskimaaraiseen
tydaikaan vaikuttaa tydaikasopimuksen liséksi eri sopimusten tydaikaa tekevien osuus. Eli jos tydaika
lyhentyy sopimuksissa, mutta pidempaa tydaikaa tekevien osuus kasvaa, voi tydpéaivan keskimaarainen
pituus kasvaa. Tydpaivien lukumaara vuonna 2023 oli 251. Saénndllinen tydaika tunteina oli siis 1844, josta
tehdyn vuosityfajan osuus oli 81,2 prosenttia. Tehdyn vuositydajan osuus oli 0,4 prosenttiyksikkda
enemman kuin vuonna 2022. Jéljelle jaava osuus tydajasta meni vuosilomiin, koulutukseen,
sairauspoissaoloihin ja muuhun tekeméattoman tyéajan lajeihin. Tehdyn vuositydajan osuuden kasvuun
vaikutti merkittavasti sairauspoissaolojen 0,7 prosenttiyksikon lasku vuodesta 2022.

Vuoteen 2019 verrattuna tehdyn tytajan osuus séaannoéllisesta tydajasta on kasvanut miehilla vain 0,2
prosenttiyksikkda ja naisilla vajaan prosenttiyksikon, lisdksi sukupuolten véalinen ero on kaventunut (Kuvio
30). Edelliseen vuoteen néhden tydajan osuudet nousivat molemmilla noin puoli prosenttiyksikkoa.

Kuvio 30 Toteutunut vuosityQaika sukupuolittain 2019, 2022 ja 2023
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Kuvio 31 Ei tehdyn ty6ajan osuus saanndéllisesta vuositydajasta lajeittain vuonna 2023
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Kuviosta 31 ilmenee, ettd saanndllisesta vuositydajasta noin 13 prosenttia on vuosilomaa.
Sukupuolittuneimpia tekemattéman tytajan muotoja ovat sairauspoissaolot seka lapsen syntymaan ja
hoitoon liittyvat poissaolot. Vuonna 2023 naisilla oli sairauspoissaoloja 3,7 prosenttia saanndllisesta
vuositydajasta, kun vastaava osuus oli miehilla 2,6 prosenttia. Sukupuolten vélinen ero sairauspoissaolojen
valilla sailyi ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna. Lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvia poissaolopaiva oli
naisilla 0,6 prosenttia sdénnollisesta vuositydajasta, kun vastaava osuus oli miehilla vain 0,2 prosenttia per
henkilotyévuosi.

*Muu sisaltda luokat muut palkalliset vapaat, reservinkertausharjoitus, arkipyhat, ammattiyhdistystoiminta,
yhteistoiminta ja tydsuojelutoiminta ja tydsuojelun yhteistoiminta.

Kuvio 32 Palkallisen ylitydn suhde sdanndélliseen tydaikaan sukupuolittain vuosina 2012 ja 2023
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Miehet tekevéat saanndllisen tydajan paalle ylitdita enemman kuin naiset. Vuoteen 2019 verrattuna
ylitydtuntien maara suhteessa saannoélliseen vuositydaikaan on kasvanut (kuvio 32).

Vuonna 2019 tehtiin henkildtydvuotta kohden keskimé&arin 29,5 tuntia ylitoita, kun vuonna 2023 tehtiin
keskimaarin 32,3 tuntia. Keskimaarin miehet tekivat vuonna 2023 ylitdita noin 49 tuntia ja naiset 16 tuntia per
henkilotydvuosi. Ylitoita tehtiin keskimaarin enemman myds viime vuoteen verrattuna.
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4  TyoOhyvinvointi

4.1 Valtion henkilostotutkimus

Henkiloston ty6tyytyvaisyytta on mitattu valtiolla vuodesta 2004 alkaen valtion yhteisella
henkilostotutkimuksella. Kysely& on uudistettu asteittain koko kayttohistorian ajan. Tavoitteena on ollut
sellaisen henkildstétiedon tuottaminen, joka on hyodyllista valtiokonsernin kdytossa eri tasoilla,
tulosohjauksesta tydyhteistjen kehittamiseen.

Organisaatiot, joilla yhteinen henkiléstétutkimus on kaytdssa, saavat siitd omien tietojensa lisaksi
vertailutiedot erilaisilla luokituksilla koko valtiolta, hallinnonaloilta ja virastotyypeista. Vuonna 2023 valtion
henkildstdtutkimus teetettiin n. 63 prosentille valtion henkildstdsta. Tutkimuksen vastausprosentti oli 75 %
vuonna 2023.

Kysely rakentuu useista erilaisista aihealueista: esimiestyd, johtaminen, tyon sisalto ja
vaikuttamismahdollisuudet, palkkaus, osaaminen, oppiminen, tydyhteisdkulttuuri, tyo- ja toimintaymparisto,
vuorovaikutus, viestintd, tyonantajakuva, arvot, halukkuus henkilokiertoon, tyopaikan vaihtoaikomus,
epaasiallinen kaytos, hairinta ja oma-arvio tyéhyvinvoinnista.

Kyselyssa esitetaan vaittamia ja tyotyytyvaisyytta mitataan viisiportaisella asteikolla, jossa

1 = taysin eri mielta

2 = eri mielta

3 = ei samaa eika eri mielta
4 = samaa mielta

5 = taysin samaa mielta

Kysymyskohtaisia keskiarvoja vuosien 2016—2023 vastauksista sukupuolen, ién, vakinaisuuden,
henkilostoryhman, koulutuksen, hallinnonalan ja virastotyypin mukaan on raportoitu Palkeiden? sivuilla, josta
6ytyy myods kysymysten tarkemmat kuvaukset. Osio 4.1. ja sen alaosiot pohjautuvat valtion
henkilostotutkimuksen tietoihin.

Kuviossa 33 havainnollistetaan osioiden jakaumia henkildstotutkimukseen vastanneiden aineistossa vuosina
2019—2023. Kuviosta ilmenee, etté viiden vuoden aikana positiivista kehitysté on tapahtunut kaikissa
kysymysosioissa.

3 Talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) sivusto:
Valtion henkildstotutkimus ja Tutka - Palkeet
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Kuvio 33 Tyotyytyvaisyyden osioiden jakaumat 2019—2023
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4.1.1 Henkil6stokyselyn teemaindeksit

Kysymysosioiden liséksi tulosten tarkastelua ja analysointia pyritdan helpottamaan kysymyksista lasketuilla
temaattisilla indekseilla. Analyysin lisaksi indeksien sisaltamien muuttujien valinnassa on tarve ottaa
huomioon myds indeksien ymmaérrettavyytta, kaytettavyytta seké tulevia kyselyn kehittdémistarpeita. Indeksit
ovat:

1. Omatyd

Oma ty6 -indeksi mittaa tyytyvaisyyttd oman tydn sisaltéon vaikutusmahdollisuuksien, mielenkiintoisuuden,
haastavuuden ja innostavuuden kautta. Siihen siséltyy myts kokemus oppimisen ja uudistumisen
mahdollisuuksista tydssa. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

2.3 Tyoni on mielenkiintoista ja haastavaa.
2.4 Motivoidun ja innostun tydstani.

4.1 Voin oppia ja uudistua tydssani.

2.2 Voin vaikuttaa tyohaoni.

2. Tybyhteison oikeudenmukaisuus

TyOyhteisdn oikeudenmukaisuutta mittaavaan indeksiin sisaltyy kokemus oikeudenmukaisesta kohtelusta,
tydn ja osaamisen arvostamisesta, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta. Indeksiin
latautuneet muuttujat ovat:

5.2 Tyétoverini kohtelevat minua oikeudenmukaisesti.
5.5 Ihmisten yhdenvertaisuus toteutuu tydyhteisdssani.
5.3 Ty6téani ja osaamistani arvostetaan tydyhteisossani.
5.4 Sukupuolten tasa-arvo toteutuu tydyhteiséssani.

3. Esimiestyo

Tyytyvaisyytta lahiesihenkiloon mitataan esimiestydindeksilld, jossa korostuu onnistumista tukeva palaute,
oikeudenmukainen kohtelu ja tuloksellisen tydn mahdollistaminen. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

1.1 Lahiesimieheni toiminta tukee minua tuloksellisen tydn tekemisessa.
1.2 Lahiesimieheni antaa palautetta, joka tukee tydssa onnistumistani.
1.3 Lahiesimieheni kohtelee minua oikeudenmukaisesti.

4. Johtaminen

Johtaminen-indeksi mittaa tyytyvaisyytta ylimpaan johtoon. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

1.8 Johto tekee hyvia ja oikeita paatoksia.

1.9 Johdon strategiset linjaukset (resurssit, jarjestelmat, prosessit jne.) tukevat tavoitteiden saavuttamista.
1.6 Ylin johto toimii esimerkkin& ja suunnannayttajana.

1.10 Voin luottaa tydyhteisémme johtoon.
1.5 Johto on onnistunut tydyhteisoni téiden organisoinnissa.
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5. Palkkaus

Tyytyvaisyytta palkkaukseen mitataan palkkausindeksilld, jossa korostuu palkkauksen oikeudenmukaisuus ja
oikea suhde ty®dn vaativuuteen. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

3.4 Palkkaukseni on oikeudenmukainen.

3.2 Palkkaukseni on oikeassa suhteessa tyoni vaativuuteen.
3.1 Palkkaukseni perusteet ovat selkeita ja ymmarrettavia.
3.3 Palkkaukseni muuttuu tydsuorituksen muuttumisen myo6ta.

6. Sisainen tydnantajakuva

Sisainen tydnantajakuva -indeksi mittaa sitoutumista tydnantajan arvoihin ja tavoitteisiin. Indeksiin
latautuneet muuttujat ovat:

8.2 Sitoutuminen tydnantajan tavoitteisiin
8.3 Tydpaikan arvojen tunteminen

Kuviossa 34 esitetdan teemaindeksien mukaiset vastausjakaumat. Indekseista Palkkaus ja Johtaminen
erottuvat keskiarvoltaan matalampina kuin muut, Tyéyhteisén oikeudenmukaisuuden ja Sisdisen
tydnantajakuvan korostuessa positiivisina.

Kuvio 34 Tyotyytvvaisyysindeksien jakaumat 2023
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4.1.2 Omatyo

Vastauskeskiarvoltaan tyytyvaisimpia omaan tydhon ollaan tutkimustoiminnassa, opetus- ja
koulutuspalveluiden ja elinkeinotoiminnan palveluissa, joissa vastausten keskiarvo on yli 4.

Kuvio 35 Oma tyo
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4.1.3 TyoOyhteison oikeudenmukaisuus

Tyoyhteison oikeudenmukaisuuteen ollaan varsin tyytyvaisia virastotyypistéa riippumatta. Tyytyvaisimpia
ollaan elinkeinotoiminnan palveluissa, valtiovarainhoidossa, hallinto-; rekisteri- ja ICT-palveluissa ja

tutkimustoiminnassa.

Kuvio 36 Tyo6yhteison oikeudenmukaisuus
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4.1.4 Esimiestyo

Tutkimustoiminta seka hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut erottuvat muista virastotyypeista tyytyvaisempina
esimiesty6hon.

Kuvio 37 Esimiestyo
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4.1.5 Johtaminen

Johtamisindeksin keskiarvo (3,18) on aavistuksen laskenut viime vuodesta (3,20), ja on edelleen yhdessa
Palkkaus-indeksin (3,03) kanssa kyselyn matalinta. Tutkimustoiminnassa ja elinkeinotoiminnan palveluissa
oltiin tyytyvaisimpia johtamiseen.

Kuvio 38 Johtaminen
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4.1.6 Palkkaus

Palkkaus-indeksi laski aavistukseen keskiarvoltaan (3,03) viime vuodesta (3,04), ja on yhéa keskiarvoltaan
matalin. Palkkaukseen oltiin tyytyvaisimpia tutkimustoiminnassa.

Kuvio 39
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4.1.7 Sisainen tydnantajakuva
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Sisaisen tydnantajakuvan indeksi on keskiarvoltaan korkeimmalle asettuva ja on virastotyypista rippumatta

korkea.

Kuvio 40
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4.2 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot per henkildtydvuosi on yksi keskeinen henkiloston tydhyvinvointia seka yksilo- etta
tyoyhteisotasolla seuraava tunnusluku. Sairauspoissaolojen maara on yhteydessa erilaisiin tydhyvinvointiin
vaikuttaviin asioihin kuten johtamiseen, tydyhteiséjen ilmapiiriin, terveyteen, vuorovaikutukseen ja
motivaatioon. Kohonneet sairauspoissaolot voivat myos lisata tyévoimakustannuksia ja heikentéa
organisaation tuloksellisuutta.

Kuviosta 41 ilmenee, ettd vuonna 2023 henkildstdlle kertyi sairauspoissaoloja (pois lukien
tapaturmapoissaolot) keskimaarin 7,9 tydpaivaa henkilétyévuotta kohden. Sairauspoissaolot laskivat
merkittavasti vuodesta 2022. Sairauspoissaolot laskivat myds koronapandemian aikana, reagoiden ensin
koronapandemian aiheuttamien tydnteon rajoitusten tuomiin poikkeusoloihin, jonka jalkeen kasvoivat
merkittavasti, tydnteon rajoitusten purkujen toimesta, vuonna 2022.

Kuviosta 41 ilmenee myos, ettéd vuonna 2023 sairauspoissaolon keskimaarainen pituus jatkoi laskuaan viime
vuodesta. Lyhyiden (1-3 péaivaa kestaneiden) sairauspoissaolojen osuus kaikista sairaustapauksista vuonna
2023 oli 76,8 prosenttia. Osuus oli noin 7 prosenttiyksikk6& korkeampi verrattuna viime vuoteen ja noin 4
prosenttiyksikk6d korkeampi verrattuna koronapandemian vuosiin.

Kuvio 41 Sairauspoissaolot 2013—2023
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Vuonna 2023 tapaturmista johtuvia poissaoloja kertyi keskimaarin 0,2 tydpaivaé henkildtydvuotta kohti.
Tapaturmapoissaolot ovat selvasti pidempia kuin sairauspoissaolot. Vuonna 2023 tapaturmapoissaolon
pituus oli keskimaarin 13,4 tyopaivaa, joka oli 1,9 tydpaivaa vahemman kuin edeltdvana vuonna.
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4.3 Henkilostoinvestoinnit

Henkiloston tyotyytyvaisyyden ja tydkunnon edistdmiseen, koulutukseen ja kehittAmiseen seka
tyoterveyshuoltoon tehdyilla henkilostoinvestoinneilla pyritddn varmistamaan, etta henkiloston tila tukee
organisaation toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.

Tiedot henkiléstdinvestoinneista perustuvat tydajan ja poissaolojen kohdennustietoihin, ja luvut
todennakdisesti aliarvioivat henkildstdinvestointien maaraa ja yleisyytta. Tietojen virhemarginaali on toisaalta
nayttanyt pysyvan samana vuodesta toiseen, minka vuoksi tiedot ovat vertailukelpoisia aikaisempien vuosien
vastaaviin tietoihin.

Kuviosta 42 ilmenee, ettd vuonna 2023 tyotyytyvaisyyden, tydbkunnon ja osaamisen parantamiseen ja
tyoterveyshuoltoon kaytettiin yhteensa keskimaarin 2 352 euroa henkilétydvuotta kohden. Investoinnit
kasvoivat viime vuodesta noin 300 eurolla henkilétyévuotta kohden. Poikkeusolot pandemian aikana ovat
vaikuttaneet voimakkaasti mahdollisuuksiin ja tapoihin panostaa henkildston hyvinvointiin vuosina 2020 ja
2021.

Henkilostéinvestoinneista noin puolet kaytettiin henkilostokoulutukseen ja kehittdmiseen, 25 prosenttia
tyoterveyshuoltoon, 13 prosenttia virkistystoimintaan ja 12 prosenttia tydkunnon parantamiseen. Vuonna
2023 henkiléstoinvestoinnit kasvoivat euromaaraisesti kaikilla osa-alueilla edellisesta vuodesta. Yhteensa
henkildstdinvestointien maara kasvoi koronapandemian vuosia edeltavaa tasoa korkeammalle.

Kuvio 42 Henkilostdinvestoinnit 2019—2023
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Suuri osa valtiolla tehtavasta tyosta on asiantuntijatyota, joka vaatii tekijaltdan korkeaa koulutusta ja
osaamisen jatkuvaa yllapitamista. Kuviosta 43 ilmenee, etta vuonna 2023 henkilostokoulutukseen kaytettiin
keskimaarin vain 0,7 tydpdaivaa per henkildtyévuosi ja koulutuksen pituus oli keskim&arin 5,5 tyopaivaa
koulutettua kohti. Seké& koulutuspanostus, etta koulutuksen pituus laskivat hieman edellisestéa vuodesta.
Koulutuksen kokonaisméaara ei viime vuonnakaan elpynyt pandemiaa edeltavélle vuoden 2019 tasolle.
Pandemian aikana on koettu voimakas siirtyma lahikoulutuksista etakoulutuksiin ja etenkin pandemian
vuosina mahdollisuus osallistua koulutuksiin l&hikoulutusten peruutusten takia on ollut heikko. Myds
itsendisesti suoritettavien verkkokurssien yleistyminen vaikuttaa tarpeeseen osallistua koulutuksiin. Ainakin
osa niihin kaytetysta tydajasta puuttuu henkildéstokoulutukseen kaytetysta tybajasta.
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Kuvio 43
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5 Virkamatkustaminen

Vuonna 2021 valmistuneessa valtion matkustusstrategiassa listataan tavoitteiksi kustannussaéastot,
ymparistdvastuullisuus, matkustusturvallisuus sekd matkustuksen ja matkahallinnon organisointi. Strategian
mukaan kustannussaastdihin ja ympéaristovastuullisuuteen tulisi pyrkid muun muassa matkustustarpeen
tarkemmalla arvioinnilla, etéyhteyksia hyédyntamalla ja matkustuskulkuneuvon valinnoilla. Etenkin lyhyen
etaisyyden lentomatkoja suositeltiin korvattavan muilla matkustustavoilla.

Uuden matkustusstrategian laatiminen ja julkaiseminen ajoittui ajankohdalle, jolloin koronapandemia oli jo
jonkin aikaa ehtinyt vaikuttamaan Suomessa. Yritykset ja organisaatiot joutuivat sopeutumaan
koronapandemian aiheuttamiin uusin olosuhteisiin, muun muassa tydskentelytapoja sopeuttaen. Tama nakyy
myos valtion matkustusstrategiassa, suosituksilla etatydoskentelemiseen ja yhteydenpitoon etayhteyksin.
Matkustusstrategiassa mainitaan mygds valtion monipaikkaisen tyon edistdminen ja uusi toimitilastrategia,
joiden tarkoituksena on tukea uusien tydskentelytapojen kayttdonottoa ja tuoda kustannussaastoja.

Virkamatkustaminen taso romahti koronapandemian seurauksena vuosina 2020-2021, mutta on sittemmin
palautunut kyseisistéa vuosista, joskaan ei pandemiaa edeltéavélle tasolle. Matkustustavat ja kulkuvélineet
ovat kulujen tarkastelujen perusteella muuttuneet hieman, etenkin kotimaan matkoilla. TAssé osiossa
tarkastellaan virkamatkustamisen tasoa, kehitysta, rakennetta ja kuluja vuosina 2018-2023. Tiedot
virkamatkustamisesta ovat palkeiden M2:n konserniraportoinnista, ja ne perustuvat virkamatkustamisen
kuluihin ja kustannuksiin seka suunnittelun ja seurannan tilastoihin. Tarkastelut eivat sisalla
puolustusvoimien tietoja. Lisaksi konserniraportointi on viela kehitysvaiheessa ja saattaa taten sisaltaa
epajohdonmukaisuuksia ja joitain virheellisia tilastointeja.

5.1 Virkamatkustamisen taso ja sen kehitys

Kuvio 44 havainnollistaa valtionhallinnon virkamatkustamisen tasoa ja sen kehitysta vuosina 2018-20234.
Virkamatkustaminen taso laski selvasti koronapandemian seurauksena vuosina 2020 ja 2021. Vuosien 2022
ja 2023 aikana virkamatkustamisen taso elpyi jonkin verran kahden edeltdvan vuoden romahduksesta.
Matkapaivien ja matkustaneiden henkildiden lukumaarat laskivat suhteellisesti enemman verrattuna
matkojen lukumaaraan, tarkoittaen myds sita, etta matkojen keskimaarainen kesto kasvoi vuosina 2020—
2021.

Kuvio 44 Virkamatkustamisen kehitys vuosina 2018-2023
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4 Kaikista tarkasteluista on pois suljettu poliisihallinnon partiomatkat, joita on alettu tilastoimaan
konserniraportointiin vuodesta 2020 alkaen. Naiden merkittdva maara ja aiempien tilastovuosien
puutteellisuus vaaristaisi eri vuosien valilla tehtavia vertailuja.
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Kotimaan ja ulkomaan matkojen kestot ovat pidentyneet pandemian aikana ja sen jalkeisina vuosina.

Kuviossa 45 on nahtavilla matkojen lukumaarat joulukuun henkiléstélukumaarad kohden hallinnonaloittain
vuosina 2018-2023. Sisaministeriélla oli eniten virkamatkoja henkildstéa kohden vuonna 2023.
Sisaministeriolla sekd maa- ja metsatalousministeriélla oli eniten matkoja henkiléstoa kohden koko
tarkastelujaksolla. Henkilostoé kohden tehdyt matkat laskivat koronapandemian seurauksena erityisesti
ulkoministeritn, tasavallan presidentin kanslian, ymparistoministerion seka liikkenne- ja viestintdministerion
hallinnonaloilla. Kyseisten henkildstda kohden tehtyjen virkamatkojen laskun taustalla oli ulkomaan matkojen
voimakas lasku koronapandemian iskettya ja naiden hallinnonalojen keskiméaéraistéa suurempi ulkomaan
matkojen osuus kaikista matkoista (kts 5.2).

Kuvio 45 Virkamatkojen lukumaarat henkilostod kohden hallinnonaloittain 2018—2023
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5.2 Virkamatkustamisen rakenne

Kuviossa 46 on nahtavissa valtiohallinnon matkojen lukumaarat matkatyypeittain. Yleisin matkatyyppi oli
kotimaan matkat, nitéa oli keskim&arin 88,1 prosenttia kaikista matkoista tarkastelujaksolla. Toiseksi yleisin
matkatyyppi oli ulkomaan matkat, naita oli keskim@érin 5,7 prosenttia kaikista matkoista tarkastelujaksolla.
Ulkomaan matkat laskivat koronapandemian seurauksena erityisen voimakkaasti. Ulkomaan matkat laskivat
vuonna 2020 noin 83 prosenttia ja vuonna 2021 noin 87 prosenttia verrattuna vuoden 2019 tasoon. Vuosien
2022 ja 2023 aikana ulkomaan matkojen maara jalleen kasvoi, muttei vuosien 2018-2019 tasolle. Vuonna
2023 ulkomaan matkoja oli noin neljannes vahemman verrattuna vuoteen 2019.

Kuvion 46 muut matkat pitavat sisalladn EU-neuvosto- ja EU-komissio -matkoja, koulutusmatkoja,
muuttomatkoja, laivamatkoja, yhteison ohjelmien matkoja, ulkomailla tydskentelevien matkoja, ulkopuolisten
matkoja seké kulu- ja kilometriveloitettavia matkoja. Keskim&érin noin hieman vajaa neljannes muista
matkoista on kulu- ja kilometriveloitettavia matkoja, jotka pitavat sisalladn omalla autolla tehtyjd matkoja seka
matkaan liittymattémia yksittaisia kuluja. My6s naiden matkojen lukumaaréat laskivat koronapandemian
seurauksena, ja melkeinpa kaikista muista matkatyypeista poiketen, jaivat myds pandemian aikaiselle tasolle
vuosina 2022 ja 2023. Muita lukumaaraltaan merkittavia matkatyyppeja muissa matkoissa olivat muun
muassa EU-komission ja -neuvoston matkat seka ulkomailla tydskentelevien matkat.
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Kuvio 46 Virkamatkojen lukumaarat matkatyypeittain 2018—-2023
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Ulkomaille suuntautuneita matkoja® henkilost6a kohden oli tarkastelujaksolla eniten ulkoministerion,
tasavallan presidentin kanslian, ymparistoministerion ja liikenne- ja viestintaministerion hallinnonaloilla.
Ulkomaille suuntautuneet matkat henkilost6é kohden laskivat pandemian aikana ja elpyivat pandemian
jalkeen eniten ulkoministerion hallinnonalalla. Tasavallan presidentin kansliassa ulkomaille suuntautuneet
matkat kasvoivat reippaasti vuosien 2021-2023 valilla. Absoluuttisin lukumaarin mitattuna ulkomaille
suuntautuneita matkoja oli tarkastelujaksolla yhteensa selvasti eniten ulko- (n. 28 700 matkaa) ja
sisaministerion (n. 27 100 matkaa) hallinnonaloilla.

5 Ulkomaille suuntautuneet matkat ovat matkoja, joissa matkan kohdevaltio on muu, kuin Suomi. Naihin

sisaltyy myds matkat, jotka lahtevéat ulkomailta. Matkat, jotka l&ahtevéat ulkomailta ja paatyvat Suomeen, eivét

sisally naihin matkoihin, téllaisia matkoja on paljon muun muassa ulkoministerion hallinnonalalla.
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Kuvio 47 Ulkomaille suuntautuneiden matkojen muutos henkiléstéa kohden 2019-2021 ja 2021-2023
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Tarkastelujaksolla ulkomaille suuntautuneista matkoista valtaosa tehtiin Eurooppaan (Kuvio 48). Euroopassa
yleisin kohdemaa oli Belgia, jonne muun muassa EU-neuvosto - ja EU-komissiomatkat suuntautuivat
valtaosin. Myos Ruotsi ja osa muista pohjoismaista sekd Ranska ja Saksa olivat yleisia matkakohteita.
Muiden maanosien valtioihin kohdistuneita matkoja tehtiin tarkastelujaksolla merkittéavissa maérin
Yhdysvaltoihin, Kiinaan ja Kanadaan. Yhteensd matkoja tehtiin 149 eri valtioon ja kaikkiin maanosiin.
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Kuvio 48 Ulkomaille suuntautuneet matkat maanosittain 2018—2023
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5.3 Virkamatkustamisen kulut

Kuviossa 48 on néhtavissa paivaraha- ja kilometrikorvaukset seka majoittumiseen ja muuhun matkustukseen
liittyvat kulut vuosina 2018-2023. Paivarahoja korvattiin noin 29 milj.€, kilometrikorvauksia maksettiin vajaa 8
milj.€ ja majoituskuluja kertyi noin 21 milj.€ vuonna 2023. Muuhun matkustukseen liittyvia kuluja® kertyi
yhteensa noin 40 milj.€ vuonna 2023. Kulut olivat euroméaraisesti melkein pandemiaa edeltavalla tasolla,
lukuun ottamatta muun matkustuksen kuluja, jotka olivat noin 10 milj.€ (20 %) alhaisemmalla tasolla.
Paivarahojen maksukertoja, ajettuja kilometreja seka hotellidita oli vuonna 2023 kuitnekin véhemman kuin
2019. Muuhun matkustukseen liittyvia kuluja kertyi vahemman etenkin lento- (n, 8,5 milj.€) ja junalippujen (n,
1,3 milj.€) sek& taksimatkojen (n, 1,3 milj.€) osalta.

Majoittumiseen ja muuhun matkustamiseen liittyvat kulut laskivat muita kustannuksia voimakkaammin
koronapandemian iskettya, noin 77 % vuodesta 2019 vuoteen 2021. Paivarahakulut laskivat noin 50 % ja
kilometrikorvaukset noin 25 % samaisella aikavalilla. Hotellimajoituskulujen voimakkaamman laskun taustalla
on, seka ulkomaan matkojen osuuden lasku, etta matkailun kysynnan heikkenemisen aiheuttama hintojen
lasku koronapandemian vuosina. Kilometrikorvaukset laskivat ajettujen kilometrien vuoksi koronapandemian
iskettya. Kilometrikorvausten kasvu koronapandemiaa edeltavaa tasoa korkeammalle vuosien 2022 ja 2023
aikana johtuu seka ajettujen kilometrien kasvusta, etta kilometrikorvauksen maaréan kasvusta.
Paivarahakorvausten muutokset johtuivat matkojen maaran ja rakenteen seka paivarahakorvausten
euromaaraisista muutoksista.

6 Muut matkustukseen liittyvat kulut pitéavat sisallaan kulut matkalipuista, autojen ja muiden kulkuneuvojen
kayttdon liittyvat kulut, hotelliaamiaiset, viisumit ja erindiset palvelumaksut.
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Kuvio 49 Virkamatkustamisen péivaraha- ja kilometrikorvaukset sek& majoittumiseen ja muuhun
matkustamiseen liittyvat kulut 2018—-2023
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Muuhun matkustukseen liittyvien kulujen osalta selvasti suurin kululaji tarkastelujaksolla oli lentoliput, noin 63
% kaikista tarkastelujakson kuluista. Seuraavaksi eniten kuluja aiheuttivat junaliput (10 %) ja taksimatkat (7
%). Kuviosta 49 havaitaan, etta lentoliput olivat suurin kululaji kotimaan matkojen matkalippujen kuluista.
Lentolippujen osuus kaikkien matkalippujen kuluista kuitenkin laski tarkastelujakson aikana. Lentoliput
aiheuttivat noin 50 % kotimaan matkalippujen kuluista vuosina 2018-2021 ja noin 45 % kuluista vuosina
2022 ja 2023. Junalippujen osuus matkalippujen kuluista kasvoi reilulla viidella prosenttiyksikélla vuoden
2021 jalkeen, ollen noin 36 % matkalippujen kuluista vuosina 2022 ja 2023. Lento- ja junalippujen kulujen
osuuksien muutosten taustalla on sek& matkalippujen hintojen muutokset, ettd matkojen maarien muutokset.
Kuluttajahintaindeksien (kotimaan lennot ja junamatkat) muutosten seka matkalippujen korvauskertojen
perusteella voidaan paatelld, etté kulujen osuuksien muutoksiin vaikuttivat merkittéavasti lento- ja
junamatkojen maarien muutokset. Taksimatkojen, bussi- ja metrolippujen seka laivalippujen kulujen osuudet
olivat kotimaan matkoilla melko vahaisia tarkastelujaksolla. Taksimatkojen kulujen osuudet nousivat jonkin
verran koronapandemian iskettyd, mutta laskivat koronaa edeltavaa tasoa alemmalle tasolle vuosina 2022 ja
2023. Laivalippujen kulujen osuudet olivat pandemiaa edeltavaa korkeammalla tasolla vuosina 2022 ja 2023,
johtuen seka laivamatkojen maaran kasvusta, etta matkalippujen hintojen noususta.
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Kuvio 50 Matkalippujen kulujen osuudet kotimaan matkoilla 2018-2023
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Muutos

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 edellisesta
vuodesta

Henkilostomaara
Henkiloston lukumadra 81210 78767 73676 72984 73176 74308 75348 77133 78218 79 961 81696 1735
vuoden lopussa
Henkilotyovuosien maara 80380 78639 73132 72025 71863 72885 73932 74960 76264 78 290 80 233 1943
vuoden aikana
Henkilostorakenne
Johtoon kuuluvien henkildiden
%-osuus henkilostosta vuoden 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 1,7 1,6 1,7 1,6 1,5 1,5 0,0

lopussa

Muiden esimiesasemassa
olevien henkil6iden %-osuus 6,2 6,2 6,4 5,9 6 9,8 10,1 10,2 10,3 10,6 10,8 0,2
henkildstdsta vuoden lopussa

Asiantuntijatehtavissa
toimivien henkildiden %-osuus 41,4 39,7 38,9 41,3 41,4 39,7 38,4 40,3 42,7 43,7 45,0 1,3
henkilostosta vuoden lopussa

Kokoaikaisten henkildiden %-

osuus henkildstosta vuoden 94 94,4 94,8 94,9 94,9 95,2 95 95,3 95,2 94,9 94,9 0,0
lopussa

Osa-aikaisten henkildiden %-

osuus henkilostosta vuoden 6 5,6 5,2 51 S 4.8 5 4,7 4,8 51 5,1 0,0
lopussa

Kaikkien maéaraaikaisissa
viroissa tai tehtavissa
toimivien %-osuus
henkiléstésta vuoden lopussa

13,6 12,7 12,5 13,4 14,7 16,2 16,5 16,8 17,7 17,9 17,4 -0,5

i i 0p-
Virkasuhteisten %-osuus 87,3 87,4 90,4 90,3 90,3 90,3 90,3 90,2 90,9 91,0 90,8 0,2
henkilostdsta vuoden lopussa
Naisten %-osuus

PSR, 48,7 48,6 48,8 48,9 49 49,2 49,4 49,5 50,2 50,8 51,0 0,2
henkilostdsta vuoden lopussa

Keski-iké vuoden lopussa,

46,1 46,3 46,4 46,3 46,3 46,1 45,9 45,7 45,6 45,5 45,5 0,0
vuotta

Véahintaan 45-vuotiaiden %-
osuus henkilostosta vuoden 56,6 57,3 57,6 56,8 55,8 54,7 54,1 53,4 53 52,6 52,8 0,2
lopussa

Koulutustasoindeksi vuoden 52 53 51 53 53 53 52 53 54 55 55 0.0
lopussa

Ylemman korkeakoulu- ja
yliopistotason tutkinnon
suorittaneiden %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

31,1 31,9 30,2 32,2 33,2 33,7 34,3 35,4 36,3 37,8 38,0 0,2

Tutkijakoulutuksen

(lisensiaatin tai tohtorin

tutkinnon) suorittaneiden %- 4,4 4,5 3,7 3,8 3,9 3,9 4,1 4,1 4,3 4,3 4,3 0,0
osuus henkildstésta vuoden

lopussa

Tydajan kayttd vuoden
aikana

Tehdyn vuositydajan %-osuus

P, P 78,1 78,2 79,2 80,2 80,7 80,6 80,8 82,5 82,2 80,8 81,2 0,4
saanndllisesta vuositydajasta

Saanndollinen vuositydaika /
tehty vuositydaika
Henkilostokoulutukseen
kaytetyn tybajan %-osuus 2 1,8 1,1 1,2 1,1 1,2 1,2 0,7 0,7 1 1,2 0,2
saanndllisesta vuositydajasta

13 1,3 13 1,2 L, 2 1,2 1,2 1,2 12 1.2 1.2 0,0

Vuosiloma-ajan %-osuus

OIS S 14,7 14,8 14,8 14 13,7 13,7 13,4 13 13,2 13,2 13,2 0,0
saanndllisesté vuositydajasta

Sairauspoissaoloajan %-
osuus saannollisesta 3,7 3,7 3,5 3,4 34 3,4 34 2,9 2,9 3.9 3.2 -0,7
vuositydajasta

Tydvoimakustannukset
vuoden aikana

Tehdyn tybajan palkkojen %-

2o . 62 61,8 62,5 64,3 65,5 65,6 65,8 66,4 65,9 64,2 64,3 0,1
osuus tydvoimakustannuksista

Vélillisten
tyévoimakustannusten %- 38 38,2 375 35,7 345 34,4 34,2 33,6 34,1 35,8 35,7 -0,1
osuus tydvoimakustannuksista

Valillisten palkkojen %-osuus

R . 18,6 18,2 17,7 17,4 17,3 17,4 17,3 16,9 17,4 18,7 18,3 -0,4
tydvoimakustannuksista

Sosiaaliturvakustannusten %-

R . 17,2 17,8 17,6 16,1 14,9 14,7 14,6 14,9 15,0 15,0 15,2 0,2
osuus tyévoimakustannuksista

Muiden vélillisten
tydvoimakustannusten %- 2,2 2,2 2,2 2,1 23 2,2 2,4 1,8 1,8 2,1 2,2 0,1
osuus tyovoimakustannuksista

Henkilostotarve

Ulkoiset henkildstorekrytoinnit

. e 5727 5147 3697 4305 4805 6 205 5384 6714 7597 7193 7 062 -131
vuoden aikana, lukuméaara

Hakeneiden Ikm/rekrytoitujen
Ikm ulkoisessa rekrytoinnissa 58,7 64 59,7 58,8 73,6 59,2 93,6 95,4 165,8 152,1 97,0 -55,1
vuoden aikana

48



VALTIOKONTTORIN JULKAISUJA | TIEDOLLA JOHTAMINEN 01/2024

Valtion henkilostokertomus 2023
Valtiokonttori

Julkaisija: Valtiokonttori
ISSN: 2489-4761

Sorndisten rantatie 13, Helsinki | PL 14, 00054 VALTIOKONTTORI
Puh. 0295 50 2000, Faksi 0295 50 3333, www.valtiokonttori.fi

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury



http://www.valtiokonttori.fi/

