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1 Johdanto

Valtionavustuslakiin (688/2001) lisattiin 1.1.2023 saannokset valtionavustustoiminnan tietovarannosta.
Lain 32 a §:n 1 momentin mukaan valtionavustuksia koskevien tietojen hallinnoimiseksi, kerdamiseksi,
valittamiseksi ja valtionavustusten kaytén valvonnan tehostamiseksi on valtionavustustoiminnan tietova-
ranto. Valtiokonttori yllapitaa tietovarantoon sisaltyvia palveluja, jotka ovat:

1) valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelu (Haeavustuksia.fi);
2) valtionavustustietojen julkaisemisen ja kaytdén palvelu (Tutkiavustuksia.fi);
3) valtionavustusten kasittelyn ja hallinnoinnin palvelu (Hallinnoiavustuksia.fi).

Uudistus toteutettiin valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen (2019-2023)
yhteydessa. Uudistuksen tavoitteena oli muun ohella edistaa valtionavustustoiminnassa syntyvan tiedon
saatavuutta ja kayttoa, lisata valtionavustustoiminnan tehokkuutta ja lapinakyvyytta seka vahvistaa toi-
minnan strategista ohjausta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Tama ohje koskee valtionavustuslain 32 b §:n 1 momentissa saadettya valtionavustustoiminnan vahim-
maistietojen toimittamisvelvollisuutta. Tietojen toimittamisvelvollisuus koskee niitd valtionavustuksia, joita

ei hallinnoida Valtiokonttorin yllapitdmassa Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa.

Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuuden avulla varmistetaan, etta valtionavustustoiminnan tietova-
rannosta on saatavilla riittdvan kattavat perustiedot kaiken tyyppisesta valtionavustustoiminnasta. Tietoja
hyédynnetaan valtionavustustoiminnan tiedolla johtamisessa ja kehittdmisessa. Vahimmaistiedot julkais-
taan myos yleison hyddynnettaviksi.'

Henkil6tietoihin liittyen Valtiokonttorille toimitettavista valtionavustustoiminnan vahimmaistiedoista saa-
detaan valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa. Muista Valtiokonttorille toimitettavista vahimmaistie-
doista seka tietojen toimittamisajasta ja toimittamistavasta sdadetdan valtioneuvoston asetuksessa val-
tionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista vahimmaistiedoista seka valtionavustustietojen jul-
kaisemisen ja kayton palvelussa julkaistavasta tietoaineistosta.?

Taman ohjeen tarkoituksena on tukea valtionavustustoiminnan vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuu-
den yhdenmukaista soveltamista ja varmistaa tietovarannon kattavuus ja kertyvien tietojen oikeellisuus.
Taman vuoksi ohjeistus sisdltdd mm. suuntaviivat siihen, miten valtionavustus erotetaan muista julkisista
tuista ja miten valtionavustuslajit maaritellaan.

Ohje on valmisteltu valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa. Ohjeessa kaydaan
lapi: 1) vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuuden voimaantulo, valtionavustusten tunnistaminen ja yh-
teisrahoitteisen toiminnan tietojen toimittaminen vahimmaistietojen toimittamisen yhteydessa seka toimit-
tamisvastuu, 2) toimitettavat tietosisallot eri tilanteissa®, 3) toimittamisen maararajat, toimittamistavat ja
eraita erityiskysymyksia.

Valtionavustushankkeen jalkeen valtionavustustoiminnan vahimmaistietojen toimittamista ja julkaise-
mista koskevaan asetukseen on tehty muutoksia, jotka tulevat voimaan 1.1.2025%. Nama muutokset on
paivitetty tdhan ohjeeseen. Samalla ohjeeseen on tehty eraitd muita paivityksia.> Vahimmaistietojen tek-
nisen toimittamisen ohjeistaa Valtiokonttori ohjeessa Avustusasioita koskevien tietojen toimittaminen val-
tionavustustoiminnan tietovarantoon.

1 Valtionavustuslain 32 d §:n 1 momentin mukaan Valtiokonttori tuottaa ja julkaisee Tutkiavustuksia.fi-palvelun tietoaineiston val-
tionavustustoiminnan tietovarannon julkisista tiedoista. Julkaistavista henkilétiedoista sdadetdan lain 32 d §:n 2 momentissa ja
muista tiedoista valtioneuvoston asetuksen 8 §:ssa.

2 Valtioneuvoston asetus 1394/2022.

3 Eraiden ulkomaille mydnnettavien valtionavustusten, Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista mydnnettavien
avustusten seka yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan tallennettavien valtiontukien osalta tietosisallét ovat joiltakin osin ylei-
sista toimitettavista tietosisalldista poikkeavat.

4 Valtioneuvoston asetus 539/2024.

5 Paivitetyt kohdat on mainittu alaviitteessa tai tekstissa.



3 (16)

2 Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus

2.1 Voimaantulo paasaantoisesti 1.10.2023 alkaen

Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee 1.10.2023 tai sen jalkeen haettavaksi tulevia valtiona-
vustuksia ja niihin liittyvia valtionavustushakemuksia ja -paatoksia. Poikkeuksena maa- ja metsatalouden
alkutuotannon ja kalatalouden valtionavustusten osalta vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee
kuitenkin vasta 1.6. 2024 tai sen jalkeen haettavaksi tulevia valtionavustuksia ja niihin liittyvia valtiona-
vustushakemuksia ja -paatoksia.

Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee voimaantulosdanndsten mukaisesti myos niitéa ns. jat-
kuvia hakuja, jotka ovat ennen velvoitteen voimaantuloa olleet avoimina.

Valtionavustuksen haettavaksi tulemisella tarkoitetaan myds esimerkiksi tilanteita, joissa valtionavustuk-
sen saajasta sdadetaan valtion talousarviossa ilman, etté avustus tulee yleisesti haettavaksi.® Hakuja
koskevien tietojen toimittamista kasitellaan tarkemmin ohjeen luvussa 3.1.

Valtionavustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja, Suomen ulkopuolelle ilman hakemismenettelyéa kay-
tettavaksi myonnettavia valtionavustuksia koskeva vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee
1.10.2023 tai sen jalkeen tehdyn hallintopaatoksen mukaan myonnettavia valtionavustuksia. Naissa ta-
pauksissa ei toimiteta hakuja koskevia tietoja (ks. tarkemmin toimitettavista tiedoista luku 3.3).

2.2 Valtionavustusten tunnistaminen tietojen toimittamisen yhteydessa

Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee kattavasti erilaisia, eri hallinnonaloilla mydnnettavia
valtionavustuksia. Valtionavustuksiin ja muihin valtionapuihin liittyen kaytetaan vaihtelevaa kasitteistoa
valtion talousarviossa ja lainsdadannossa. Esimerkiksi korvauksen ja valtionavustuksen erottaminen toi-
sistaan ei ole aina selvaa ja valtiontuista osa on luonteeltaan valtionavustuksia.

Tulkinnanvaraisissa tilanteissa valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia mydnta-
van’ tulee arvioida tapauskohtaisesti, onko sen hallinnoimassa rahoituksessa kyse valtionavustuksesta,
jota koskevat tiedot tulee toimittaa valtionavustustoiminnan tietovarantoon. Suuntaviivoja valtionavustus-
ten tunnistamisen tueksi esitetaan liitteessa 1.

2.3 Yhteisrahoitteinen toiminta erityistilanteena

Yhteisrahoitteisen toiminnan menoista on kyse, kun valtion budjettitalouteen kuuluva virasto tai laitos
osoittaa valtion talousarvion maararahaa toiselle budjettitalouden virastolle tai laitokselle. Budjettitalou-
den sisalle osoitettava rahoitus ei ole valtionavustusta, vaikka osoitettava maararaha olisi talousarviossa
budjetoitu kaytettavaksi myds valtionavustuksia varten. Mydskaan se, etta lainsdadannon perusteella yh-
teisrahoitteisessa toiminnassa sovelletaan (soveltuvin osin) valtionavustuslakia, ei muuta budjettitalou-
den sisaista rahoitusta valtionavustukseksi. Luonteeltaan yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus on kuiten-
kin harkinnanvaraista rahoitusta samoin kuin valtionavustus.®

Koska sama valtion talousarvion maararaha voi olla osoitettu kaytettavaksi seka valtionavustuksiin, etta
yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitukseen, voi olla valtionavustushakuja, joissa samassa haussa on haki-
joina seka ns. tavallisia valtionavustusten hakijoita (esim. kuntia, jarjestoja, yrityksia), etta valtion laitok-
sia ja virastoja. Vaikka tallaisessa haussa kasitellddn kahdenlaista rahoitusta, maararahaa hallinnoidaan
kaytanndssa kokonaisuutena.

Valtionavustuslaissa ei sdadeta velvollisuudesta toimittaa yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusta koske-
via tietoja valtionavustustoiminnan tietovarantoon. Koska edelld kuvatuissa tilanteissa maararahoja
hallinnoidaan kuitenkin kadytanndssa kokonaisuuksina, tiedot mydnnetysta yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoituksesta on tarkoituksenmukaista toimittaa Valtiokonttorille samassa yhteydessa ja samalla tavoin
kuin toimitetaan haettuja ja myonnettyja valtionavustuksia koskevia tietoja.

6 VaVM 29/2022 vp, s. 9.

7 Lain nojalla muu avustuksia myontava tarkoittaa muuta kuin viranomaista, jolle on lailla sdadetty toimivalta valtionavustusten
myontamiseen. Tallaisia ovat Business Finland Oy, Suomen elokuvasaatio, Suomen Metsakeskus ja Suomen riistakeskus.

8 Yhteisrahoitteista toimintaa ja sen tunnusmerkkeja kasitelladn mm. valtiovarainministerion tyéryhmaraporteissa Yhteisrahoi-
tustydéryhma VM 19/2003 ja Kokonaiskustannusten laskenta ja niihin perustuva yhteisrahoitus VM9/2007 seka Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomuksessa 15/2021.
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2.4 Toimittamisvastuu valtionapuviranomaisella

Jos valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia mydntava kayttaa Valtiokonttorin ylla-
pitdmaa Hallinnoiavustuksia.fi-palvelua valtionavustuksen hallinnointiin, valtionavustustoiminnan tiedot
tallennetaan tietovarantoon hallinnoinnin yhteydessa, eika erillistd vahimmaistietojen toimittamisvelvolli-
suutta ole.

Muissa tapauksissa valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myéntavan tulee toi-
mittaa valtionavustustoiminnan vahimmaistiedot Valtiokonttorille valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennettaviksi.

Vahimmaistiedot voidaan toimittaa kootusti hallintoviranomaisen taikka yhteisesta tietojarjestelmasta tai
tietovarannosta vastaavan viranomaisen valityksella (vahimmaistietoja koskevan asetuksen 7 §:n 3 mo-
mentti). Tallaisesta jarjestelysta sopivat keskenaan sopivalla tavalla valtionapuviranomainen/lain nojalla
muu valtionavustuksia myontava ja hallintoviranomainen/ muu tietoja valittava viranomainen. Myos
naissa tilanteissa se valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontava, jolla on toi-
mivalta hallinnoida valtionavustusta, on vastuussa siita, ettd vahimmaistiedot toimitetaan Valtiokonttorille
lain ja asetuksen mukaisesti.

Mikali valtionavustuksia koskevat tiedot toimitetaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon yrityspalvelu-
jen asiakastietojarjestelman kautta, tietojen toimittamiseen sovelletaan ensisijaisesti tyo- ja elinkeinomi-
nisterién ohjetta tietojen toimittamisesta. Kun tietoja toimitetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman
kautta, on olennaista erotella valtionavustukset muista valtiontuista.

3 Toimitettavat tietosisallot

3.1 Valtionavustushakuja koskevat tiedot

Valtionavustusta tulee valtionavustuslain 9 §:n 1 momentin perusteella hakea kirjallisesti. Valtionavustuk-
sena mydnnettavaan rahoitukseen liittyy siten hakumenettely, jossa syntyy tatd hakua koskevia tietoja.
Poikkeus ovat valtionavustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut tilanteet, joissa valtionavustuksen saa-
jana on vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden valinen kansainvalinen jarjesto (ks. luku 3.3). Eri-
tyislainsdadanndssa saattaa myds olla hakumenettelyyn liittyvia poikkeuksia.

Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee kaiken tyyppisten valtionavustusten hakuja. Velvolli-
suus koskee myds esimerkiksi tilanteita, joissa eduskunta on talousarviossa rajannut valtionavustuksen
mahdollisen saajan tai saajaryhman tai joissa avustuksen mahdollisesta saajasta tai saajaryhmasta on
laissa saadetty. Vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee niin ikaan tilanteita, joissa avustusta
mydnnetadn ilman niin sanottua julkista hakumenettelya. Naissakin tilanteissa valtionavustusta tulee val-
tionavustuslain perusteella hakea kirjallisesti ja syntyy tatad hakua koskevia tietoja.

Valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin mukaista tiedottamisvelvollisuutta ja siitd poikkeamismahdollisuutta
tulee arvioida erillddn hakutietoja koskevasta vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuudesta. Hakuja kos-
kevat vahimmaistiedot tulee toimittaa tietovarantoon, vaikka valtionavustuksesta tiedottamisesta voitai-
siin 9 §:n 2 momentin perusteella poiketa.

Hakuja koskevat tiedot toimitetaan julkaisemalla tiedot Haeavustuksia.fi-palvelussa (ks. toimittamista-
vasta tarkemmin luku 4.1).

Valtionavustushauista tulee toimittaa tietovarantoon seuraavat tiedot (asetuksen 1 §):

| Tietosisiltd | Huomioon otettavaa (Paivitetty 12.11.2024) |
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1) valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun | Lain nojalla muu avustuksia myontava tarkoittaa
valtionavustuksia mydntavan nimi ja yritys- ja muuta kuin viranomaista, jolle on lailla sdadetty

yhteis6tunnus toimivalta valtionavustusten myodntamiseen.

2) haun nimi

3) haun kuvaus

4) avustuslaji Ks. Liite 2 Valtionavustuslajien tunnusmerkkeja ja

esimerkkeja.

5) avustuksen mahdollinen saaja
6) hakuajan tyyppi Maaraaikainen tai jatkuva haku.
7) maaraaikaisen haun alkamis- ja paattymisa-
jankohta

8) haun tavoitteet

9) haettavana olevan valtionavustuksen koko- | Lahtokohtana on, ettd annetaan euromaarainen
naiseuromaara tai arvio valtionavustuksen vuo- | tieto. Arvio toimitetaan esimerkiksi silloin, kun on
sittain myodnnettavasta euromaarasta kyse jatkuvasta hausta tai haku avataan ennen
kuin eduskunta on paattanyt maararahasta.

10) mydnnetdankd avustus kokonaan tai osit- | Tieto toimitetaan 1.1.2025 alkaen.

tain Euroopan yhteison tai muista Euroopan
unionin varoista

11) sen verkkosivuston osoite, joka sisaltaa li-
satietoja haettavana olevasta valtionavustuk-
sesta

3.2 Valtionavustushakemuksia ja —paatoksia koskevat tiedot

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon on tarkoitus koota valtionavustusten hakemista, myoéntamista ja
myontamatta jattamista koskevia tietoja. Nain ollen tietovarantoon ei ole asetuksen perusteella velvolli-
suutta toimittaa tietoa esimerkiksi valtionavustusasian tutkimattajattdmisesta tai raukeamisesta. Jos esi-
merkiksi hakija peruuttaa hakemuksensa ennen avustuspaatoksen tekemista tai peruuttaa hankkeensa
avustuspaatoksen tekemisen jalkeen, on jo mahdollisesti toimitettu tieto hakemuksesta ja/tai paatok-
sesta syyta poistaa tietovarannosta tietojen ajantasaisuuden ja oikeellisuuden varmistamiseksi. Poista-
minen ohjeistetaan Valtiokonttorin ohjeen Avustusasioita koskevien tietojen toimittaminen valtionavus-
tustoiminnan tietovarantoon kohdassa 5.3.

Valtionavustuspaatos tarkoittaa paitsi valtionavustuksen myontamista ja mydntamatta jattdmista koske-
vaa paatdsta, myos esimerkiksi avustuksen myontamista koskevan paatoksen jalkeen tehtavaa paatoésta
alkuperaisen paatdoksen mukaisen valtionavustuksen kayttotarkoituksen tai kdyton ehtojen tarkistami-
sesta taikka valtionavustuksen saajan vaihtumisesta®. Jos tallaisessa valtionavustuspaatoksessa paate-
tédan valtionavustustoiminnan vahimmaistietoja koskevasta muutoksesta (valtionavustuksen saaja, euro-
maara, kayttotarkoitus, alueellinen kohdentuminen), tieto muutosta koskevasta paatdksesta tulee toimit-
taa tietovarantoon.

Valtionavustuksen maksamista, maksatuksen keskeyttdmista ja takaisinperintdd koskevien valtionavus-
tuspaatosten tietoja ei ole asetuksen perusteella velvollisuutta toimittaa tietovarantoon. Maksamista kos-
kevaa tietoa voidaan kuitenkin toimittaa tietovarantoon vapaaehtoisesti (ks. luku 5 Vapaaehtoisesti tieto-
varantoon toimitettavat muut tiedot).

Jos yhdelld avustuspaatoksellda mydnnetaan avustusta useammalle saajalle esimerkiksi yhteishankkee-
seen, tietovarantoon toimitetaan erikseen tallaiseen paatdkseen sisaltyvat tiedot kaikista mydnnetyista
avustuksista. Samoin jos yhdelld hakemuksella haetaan avustusta useammalle hakijalle, tietovarantoon
toimitetaan erikseen tallaiseen hakemukseen sisaltyvat tiedot kaikista haetuista avustuksista. Nama ti-
lanteet ovat eri asia kuin valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukainen valtionavustuksen myontaminen
saajalle kaytettavaksi valtionavustuspaatoksen mukaista kayttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan
toiminnan tai hankkeen avustamiseen.'®

9 HE 63/2001 vp, s. 47.
10 Johdantokappaleet on lisatty ohjeeseen 12.11.2024.
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Tietosisalto

Huomioon otettavaa (Paivitetty 12.11.2024)

1) valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia mydntavan nimi ja yritys- ja
yhteis6tunnus

2) valtionavustushaun yksildintitieto

Yksilointitiedolla tarkoitetaan esim. Haeavustuk-
sia.fi-palvelussa julkaistun avustushaun asianu-
meroa.

3) asianumero

4) asian vireille tulon paivamaara

5) haettu euromaarainen avustus

Jos valtionavustusta haetaan valtionavustuslain
7.3. §:n mukaisesti myés muuhun kuin saajan toi-
mintaan tai hankkeeseen kaytettavaksi, toimite-
taan tieto haetusta yhteissummasta (hakijan
0Suus ja muiden osuus) euroina.

5a) mikali avustus jatetaan myontamatta, avus-
tuksen haettu kayttétarkoitus ja alueellinen
kohdentuminen

Haettu avustuksen kayttotarkoitus tarkoittaa avus-
tuksen hakijan hakemuksessaan ilmaisemaa
avustuksen kayttotarkoitusta. Tarkoituksena on
kerata tietoa siita, mihin tarkoituksiin ja milta
alueilta avustuksia on haettu. Tiedot toimitetaan
1.1.2025 alkaen. Tiedot toimitetaan vain silloin,
kun avustusta ei ole myonnetty lainkaan. Tietoja
ei toimiteta henkildhakijoista.

6) valtionavustuksen hakijan ja saajan yksil6i-
vat tiedot ja taustatiedot’!

Vaihtoehdot:

a) luonnollisen henkilén nimi ja henkilétunnus
b) yritys- ja yhteis6tunnus

¢) mikali yritys- ja yhteisétunnusta ei ole, nimi
seka vain avustuksen saajaa koskevina tie-
toina saajan sektoriluokitus ja tieto siita, onko
avustuksen saaja ulkomainen.

Jos luonnollisella henkilolla ei ole suomalaista
henkilotunnusta, toimitetaan tietovarantoon vain
luonnollisen henkilén nimi.

Jos ulkomaisella yrityksella tai yhteisélla taikka
esimerkiksi suomalaisella tiekunnalla ei ole yritys-
ja yhteis6tunnusta, toimitetaan tietovarantoon
avustuksen hakijan ja/tai saajan yksildiva nimi.

Saajan sektoriluokitusta ja ulkomaisuutta koske-
vat tiedot toimitetaan 1.1.2025 alkaen. Tiedot toi-
mitetaan vain avustuksen saajasta ja jos avustuk-
sen saajalla ei ole yritys- ja yhteis6tunnusta. Hen-
kilohakijoista ei toimiteta tietoa saajan ulkomai-
suudesta.

Sektoriluokitus tarkoittaa Tilastokeskuksen yllapi-
tamaa luokitusta (esim. julkisyhteis®, voittoa ta-
voittelematon yhteiso, yritys). Tieto saajan ulko-
maisuudesta tarkoittaa eri asiaa kuin tieto avus-
tuksen kohdentumisesta ulkomaille. Esimerkiksi
ulkomaiselle saajalle voidaan mydntaa avustus,
jonka kayttdé kohdentuu Suomen alueelle.

Henkilétunnuksia, tietoja luonnollisten henkildiden
yksittaisistd hakemuksista ja tietoja mydnnetyista
valtionavustuksista, joiden suuruus on alle 1 000
euroa ei julkaista Tutkiavustuksia.fi-palvelussa,
mutta n@ma tiedot tulee toimittaa tietovarantoon.'?

7) paatdksen tekopaiva

Toimitetaan valtionavustuksen mydntamista kos-
kevan paatdksen tai myontamatta jattamista kos-
kevan paatdksen tekopaiva. Lisaksi jos myodntei-
sen paatdksen jalkeen tehdaan paatos valtiona-

11 Luonnollisen henkilén nimen ja henkilétunnuksen toimittamisesta sdadetéaan valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa.
12 Tietojen julkaisemista koskevista rajoituksista sadadetaan valtionavustuslain 32 d §:n 2 momentissa.
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vustustoiminnan vahimmaistietoja koskevasta
muutoksesta (valtionavustuksen saaja, euromaa-
ra, kayttotarkoitus, alueellinen kohdentuminen),
toimitetaan tieto taman paatdksen tekopaivasta.
8) mydnnetty euromaarainen avustus tai pda- | Jos avustusta on myénnetty valtionavustuslain
tds avustuksen myodntamatta jattamisesta 7.3 §:n mukaisesti myds muuhun kuin saajan toi-
mintaan tai hankkeeseen kaytettavaksi, toimite-
taan tieto mydnnetysta yhteissummasta (saajan
0Suus ja muiden osuus) euroina.

9) myodnnetyn avustuksen hyvaksytty kaytto- Hyvaksytty avustuksen kayttétarkoitus tarkoittaa
tarkoitus valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun val-
tionavustuksia myontavan tekemassaan valtiona-
vustuspaatoksessa ilmaisemaa avustuksen kayt-
totarkoitusta. Toimitettavan tiedon tulee kuvata si-
ta, millaiseen tarkoitukseen valtionavustus on
myonnetty kaytettdvaksi. Esimerkiksi yleisavus-
tuksen kohdalla kayttotarkoituksen kuvauksen on
oltava vahintaan: yleisavustus valtakunnallisten
nuorisojarjestojen toimintaan.

Tarkoituksena on toimittaa tietovarantoon sellaisia
valtionavustuksen kayttdtarkoitusta koskevia tieto-
ja, jotka on mahdollista julkaista
Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Joissakin tilanteissa
valtionavustuksen kayttétarkoitukseen voi liittya
lain nojalla salassa pidettavaa tietoa (esimerkiksi
likesalaisuus). Tall6inkin toimitetaan sellainen
kayttétarkoitusta koskeva tieto, joka on mahdol-
lista julkaista.

10) myonnetyn avustuksen kayton alueellinen | Tarkoituksena on kerata tietoa siita, mille Suomen
kohdentuminen sisaisille tai ulkopuolisille alueille avustusten
kaytté kohdentuu.

3.3 Eraita ulkomaille kaytettaviksi myonnettavia valtionavustuksia koskevat tiedot

Valtionavustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan, ”jollei muussa laissa toisin saadeta, tata lakia sovelletaan
my0s valtionavustukseen, joka myénnetaan kaytettdvaksi Suomen ulkopuolella. Jos kuitenkin 2 momen-
tissa tarkoitetun valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden vélinen kan-
sainvalinen jarjestd, valtionavustukseen sovelletaan ainoastaan 5-8 §:838, 11 §:n 5 momenttia seka

32 a-32 e §:88". Momentin jalkimmaisessa virkkeessa tarkoitetuista, ilman hakemismenettelyda Suomen
ulkopuolella kaytettavaksi myodnnetyista valtionavustuksista tulee toimittaa tietovarantoon seuraavat tie-
dot (asetuksen 3 §)'3:

Tietosisalto Huomioon otettavaa (Paivitetty 12.11.2024)
Paatoksia koskevat tiedot

1) valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia myéntavan nimi ja yritys- ja
yhteis6tunnus

2) asianumero

3) avustuksen saajan nimi

4) myonnetty euromaarainen avustus Jos avustusta on myénnetty valtionavustuslain
7.3 §:n mukaisesti myds muuhun kuin saajan
toimintaan tai hankkeeseen kaytettavaksi, toimite-
taan tieto myonnetysta yhteissummasta (saajan
0OSuus ja muiden osuus) euroina.

5) avustusta koskevan hallintopaatdksen
tekopaiva

13 Johdantokappale lisatty ohjeeseen 12.11.2024.
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6) mydnnetyn avustuksen hyvaksytty kaytto-
tarkoitus

Hyvaksytty avustuksen kayttotarkoitus tarkoittaa
valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun val-
tionavustuksia myontavan tekemassaan
valtionavustuspaatdksessa ilmaisemaa avustuk-
sen kayttotarkoitusta. Toimitettavan tiedon tulee
kuvata sita, millaiseen tarkoitukseen valtionavus-
tus on mydnnetty kaytettavaksi. Esimerkiksi ylei-
savustuksen kohdalla kayttotarkoituksen kuvauk-
sen on oltava vahintdan: yleisavustus valtakun-
nallisten nuorisojarjestojen toimintaan.

Tarkoituksena on toimittaa tietovarantoon sellaisia
valtionavustuksen kayttotarkoitusta koskevia tieto-
ja, jotka on mahdollista julkaista
Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Joissakin tilanteissa
valtionavustuksen kayttotarkoitukseen voi liittya
lain nojalla salassa pidettavaa tietoa (esimerkiksi
likesalaisuus). Talléinkin toimitetaan sellainen
kayttotarkoitusta koskeva tieto, joka on mahdol-
lista julkaista.

Tarkoituksena on keréata tietoa siita, mille Suomen
ulkopuolisille alueille avustusten kaytté kohden-
tuu.

7) avustuksen kayton alueellinen kohdentumi-
nen

3.4 Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavia valtionavustuksia kos-
kevat tiedot

Valtionavustuslain 2 §:n mukaan "jollei muusta laista tai Euroopan yhteisén lainsdadannésta muuta joh-
du, mita 8-37 §:ssa saadetaan koskee soveltuvin osin Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin
varoista myodnnettavaa tukea. Tassa laissa tarkoitetaan Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin
varoista myonnettavalla tuella Euroopan yhteisdjen talousarvioista tai muista Euroopan unionin hallin-
nassa olevista varoista myonnettavaa avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, takausta, maksuhelpotusta
ja muita taloudellisia etuuksia”. Lain 2 §:ssa tarkoitetuista Euroopan yhteisdn tai muista Euroopan unio-
nin varoista myonnettavista valtionavustuksista tulee toimittaa tietovarantoon véhintdén seuraavat tiedot

(asetuksen 4 §)'*:

Tietosisalto

Huomioon otettavaa (Paivitetty 12.11.2024)

Valtionavustushakuja koskevat tiedot

1) valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia myodntavan nimi ja yritys- ja
yhteisétunnus

2) haun nimi

3) haun alkamis- ja paattymisajankohta

4) haun tietoja sisaltavan verkkosivuston osoite

5) avustus mydnnetaan kokonaan tai osittain
Euroopan yhteison tai muista Euroopan unio-
nin varoista

Tieto toimitetaan 1.1.2025 alkaen.

6) haun tavoitteet

Tieto toimitetaan 1.1.2025 alkaen.

Valtionavustuspaatoksia koskevat tiedot

7) valtionavustushaun yksil6intitieto

8) avustusasian asianumero

9) valtionavustuksen saajan yksiloiva tieto'®
Vaihtoehdot:

a) luonnollisen henkildn nimi ja henkilétunnus
b) yritys- ja yhteis6tunnus

c) mikali yritys- ja yhteis6tunnusta ei ole, saa-
jan nimi

Jos luonnollisella henkil6lla ei ole suomalaista
henkilotunnusta, toimitetaan tietovarantoon vain
luonnollisen henkilébn nimi.

Jos ulkomaisella yrityksella tai yhteisoélla taikka
esimerkiksi suomalaisella tiekunnalla ei ole yritys-

14 Johdantokappale lisatty ohjeeseen 12.11.2024.

15 Luonnollisen henkildn nimen ja henkilétunnuksen toimittamisesta saadetaan valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa.




9 (16)

ja yhteisétunnusta, toimitetaan tietovarantoon
avustuksen hakijan ja/tai saajan yksil6iva nimi.

Henkilétunnuksia ja tietoja myonnetyista valtiona-
vustuksista, joiden suuruus on alle 1 000 euroa ei
julkaista Tutkiavustuksia.fi-palvelussa, mutta
nama tiedot tulee toimittaa tietovarantoon.'®

10) mydnnetty euromaarainen avustus

11) avustuksen myontamista koskevan paatok-
sen tekopaiva

12) myonnetyn avustuksen hyvaksytty kayttdé- | Hyvaksytty avustuksen kayttotarkoitus tarkoittaa
tarkoitus valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun val-
tionavustuksia mydntavan tekemassaan
valtionavustuspaatoksessa ilmaisemaa avustuk-
sen kayttotarkoitusta. Toimitettavan tiedon tulee
kuvata sita, millaiseen tarkoitukseen valtionavus-
tus on mydnnetty kaytettavaksi. Esimerkiksi ylei-
savustuksen kohdalla kayttétarkoituksen kuvauk-
sen on oltava vahintaan: yleisavustus valtakun-
nallisten nuorisojarjestdjen toimintaan.

Tarkoituksena on toimittaa tietovarantoon sellaisia
valtionavustuksen kayttotarkoitusta koskevia tieto-
ja, jotka on mahdollista julkaista
Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Joissakin tilanteissa
valtionavustuksen kayttotarkoitukseen voi liittya
lain nojalla salassa pidettavaa tietoa (esimerkiksi
likesalaisuus). Tall6inkin toimitetaan sellainen
kayttétarkoitusta koskeva tieto, joka on mahdol-
lista julkaista.

13) myonnetyn avustuksen kayton alueellinen | Tarkoituksena on kerata tietoa siita, mille Suomen

kohdentuminen sisaisille tai ulkopuolisille alueille avustusten
kaytté kohdentuu.
14) valtionapuviranomaisen tai lain nojalla Tieto toimitetaan 1.1.2025 alkaen.

muun valtionavustuksia myontavan nimi ja
yritys- ja yhteis6tunnus

15) avustus myoénnettiin kokonaan tai osittain Tieto toimitetaan 1.1.2025 alkaen.
Euroopan yhteis6n tai muista Euroopan unio-
nin varoista

16) muut mahdolliset tiedot Lain ja asetuksen perusteella Euroopan yhteisén
tai muista Euroopan unionin varoista mydnnetta-
vista valtionavustuksista tulee toimittaa vahintaan
tassa taulukossa mainitut tiedot. Muut toimitetta-
vat tiedot voivat olla esimerkiksi tdman ohjeen 3.1
ja 3.2 kohtien mukaisia tietoja valtionavustus-
hauista, -hakemuksista ja —paatoksista, kuten val-
tionavustuslaji, tiedot avustuksen hakijoista tai
paatos valtionavustuksen myontamatta jattami-
sesta. Laajempi tietojen toimittaminen on suositel-
tavaa, koska se mahdollistaa kattavan tietopohjan
saamisen ja esimerkiksi paremman vertailun kan-
sallista varoista myonnettaviin valtionavustuksiin.

3.5 Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan tallennettavista valtiontuista tietovarantoon toimi-
tettavat tiedot

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain (293/2017) 7 a §:ssa tarkoitetuista valtiontuista
toimitetaan tietovarantoon seuraavat tiedot (ks. asetuksen 5 §):

16 Tietojen julkaisemista koskevista rajoituksista sadadetaan valtionavustuslain 32 d §:n 2 momentissa.
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1) valtionavustushakuja koskeva tiedot tdman ohjeen 3.1 tai 3.4 kohdan mukaisesti ja
2) valtionavustuspaatoksia koskevat tiedot tdman ohjeen 3.4 kohdan mukaisesti.

Tietojen toimittamisvelvollisuus koskee seka kansallisista varoista ettd Euroopan yhteisdn tai muista Eu-
roopan unionin varoista myonnettavia valtiontukia silloin, kun ne ovat valtionavustuksia. Kun kyse ei ole
Euroopan yhteisén tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavasta valtionavustuksesta, tulee tieto-
varantoon toimittaa laajemmat hakuja koskevat tiedot ohjeen kohdan 3.1 mukaisesti. Kun kyse on Eu-
roopan yhteisén tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavasta valtionavustuksesta, tulee toimit-
taa suppeammat hakuja koskevat tiedot ohjeen kohdan 3.4 mukaisesti.

Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelman kautta ei voi toimittaa valtionavustushakuja koskevia tietoja,
koska jarjestelmaan ei kerata tallaisia tietoja. Valtiontukien osalta valtionavustushakuja koskevat tiedot
tulee kdytdnnossa toimittaa erikseen, kayttoliittyman kautta tietovarantoon.

Kaksinkertaista tietojen toimittamista tulee valttaa tai ainakin tulee tunnistaa tilanne, jossa samaa valtio-
navustuspaatosta koskevaa tietoa toimitetaan esimerkiksi seka yrityspalvelujen asiakastietojarjestel-
maan, etta valtionavustustoiminnan tietovarantoon.

4 Maaraajat ja toimittamistavat

4.1 Valtionavustushakuja koskevat tiedot

Aikataulu: Tiedot tulee toimittaa viimeistaan valtionavustuksen haettavaksi ilmoittamisen yhteydessa (a-
setuksen 6 §). Jatkuvien hakujen osalta valtionavustushakuja koskevat tiedot toimitetaan, kun tietojen
toimittamisvelvollisuus tulee voimaan.

Toimittamistapa: Tiedot toimitetaan kayttoliittyman kautta julkaisemalla tiedot valtionavustuslain 32 a
§:n 1 momentissa tarkoitetussa valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelussa (asetuksen

78).

Kaytannossa valtionapuviranomaisen kayttaja kirjautuu Hallinnoiavustuksia.fi-palveluun ja luo siella
haun, joka sisaltda vahintaan vahimmaistiedot. Haun tiedot julkaistaan Haeavustuksia.fi-palveluun. Tie-
doista siirrytdan valtionapuviranomaisen omille verkkosivuille/asiointipalveluun.

N
) . Hallinnoiavustuksia Haun .
Va-viranomainen -kayttoliittyma tiedot VA-tietovaranto

Edellad kuvattu valtionavustushakuja koskevien tietojen toimittamisen aikataulu ja toimittamistapa tarkoit-
tavat kaytanndssa, ettd samanaikaisesti avataan valtionavustushaku ja julkaistaan haun vahimmaistiedot
Haeavustuksia.fi-palvelussa.

Hakua koskevat tiedot voidaan toimittaa kootusti hallintoviranomaisen taikka yhteisesta tietojarjestel-
masta tai tietovarannosta vastaavan viranomaisen valityksella (asetuksen 7 §).

4.2 Valtionavustushakemuksia ja —paatoksia koskevat tiedot

Aikataulu: Tiedot tulee toimittaa viivytyksettd valtionavustuspaatdksen tai valtionavustusta koskevan
hallintopaatoksen tekemisen jalkeen ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua valtionavustuspaatoksen
tekemisesta (asetuksen 6 §).

Valtionavustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen, Suomen ulkopuolelle ilman hakemismenettelya
kaytettavaksi myodnnettavien valtionavustusten osalta toimitetaan tiedot 1.10.2023 tai sen jalkeen tehdyn
hallintopaatoksen mukaan myonnettavista valtionavustuksista.

Toimittamistapa: Tiedot tulee toimittaa joko kayttoliittyman kautta siirtotiedostolla tai automaattisesti ra-
japinnan kautta. Tiedot voidaan talla tavoin toimittaa kootusti hallintoviranomaisen taikka yhteisesta tieto-
jarjestelmasta tai tietovarannosta vastaavan viranomaisen valityksella. (asetuksen 7 §).
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Vaihtoehto 1: Siirtotiedosto. Siirtotiedosto on ennalta maaritellyn mallin mukainen taulukkomuotoinen
Excel/CSV-tiedosto, jossa avustusasiaan liittyvat tiedot listataan omille riveilleen ja sarakkeilleen.
Yhdella siirtotiedostolla voidaan toimittaa monen avustusasian tiedot yhdella kertaa.

AN
. Hallinnoiavustuksia Aineisto .
Va-viranomainen kayttoliittyma (Excel) VA-tietovaranto

Vaihtoehto 2. Rajapinta. Vaihtoehtoisesti, mikali valtionavustustoiminnan hakemusmaarat ovat suuria ja

valtionapuviranomaisen kayttaman tietojarjestelman elinkaari ja tekninen toteutus sen mahdollistavat, voi
valtionapuviranomainen rakentaa tietojarjestelmaansa integraation, jonka avulla avustusasioiden vahim-
maistietoja voidaan toimittaa automaattisesti rajapinnan kautta suoraan valtionavustustoiminnan tietova-
rantoon. Ks. tarkemmin Valtiokonttorin ohje Avustusasioita koskevien tietojen toimittaminen valtionavus-
tustoiminnan tietovarantoon.

AN
Muu tietojarjestelma Mucdostaa ?}g%?\tf; VA-rajapinta VA-tietovaranto

5 Vapaaehtoisesti tietovarantoon toimitettavat muut tiedot

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myéntava voi toimittaa 1) haettavaksi il-
moitettavista valtionavustuksista seka 2) valtionavustushakemuksista ja -paatoksista valtionavustustoi-
minnan tietovarantoon tallennettaviksi myés muita kuin laissa ja asetuksessa saadettyja vahimmaistieto-
ja, kun tietovaranto tukee tallaisten tietojen toimittamista. Ks. tarkemmin Valtiokonttorin ohje Tietovaran-
non tukemat tiedot.

6 Tiedon toimittaminen erityislainsadgdannossa saadetysta poikkeuksesta

Esimerkki 1: Valtionavustuslain 32 d §:n 2 momentin mukaan Tutkiavustuksia.fi-palvelussa ei julkaista
tietoja myonnetyista valtionavustuksista, joiden suuruus on alle 1 000 euroa. Erityislainsdadanndssa voi
olla tasta poikkeava sdannos, jonka mukaan esimerkiksi alle 1250 euron suuruisista valtionavustuksista
ei julkaista verkkosivustolla tietoja.

Esimerkki 2: Valtionavustuslaissa ei sdadeta siita, kuinka kauan julkaistut tiedot voidaan pitda saatavilla
Tutkiavustuksia.fi-palvelussa. Erityislainsdddannossa voi kuitenkin olla saanndksia siita, milloin julkaistut
valtionavustuksia koskevat tiedot tulee poistaa verkkosivustolta.

Naiden tietojen toimittamisesta ks. tarkemmin Valtiokonttorin ohje Avustusasioita koskevien tietojen toi-
mittaminen valtionavustustoiminnan tietovarantoon.

7 Henkildtiedot ja salassa pidettavat tiedot

Valtionavustuslain 32 ¢ §:ssa saadetaan Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
avustuksia myontavan yhteisrekisterinpitajyydesta ja vastuista. Valtiokonttori vastaa Tutkiavustuksia.fi-
palvelussa kaikista rekisterinpitajan tehtavista.

Valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentin mukaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi
toimitettavia tietoja ovat valtionavustuksen hakijana ja saajana olevan luonnollisen henkilén nimi ja hen-
kildtunnus seka valtionavustuksen kayttétarkoitus ja valtionavustuksen kayton alueellinen kohdentumi-
nen.

Valtionavustuslain 32 d §:n 2 momentin mukaan henkilétiedoista saadaan julkaista valtionavustuksen
saajana olevan luonnollisen henkildn nimi, avustuksen kayttotarkoitus ja avustuksen kayton alueellinen
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kohdentuminen. Tutkiavustuksia.fi-palvelussa ei saa julkaista tietoja luonnollisille henkil6ille mydnnetta-
viin valtionavustuksiin liittyvista yksittaisista hakemuksista eikd mydnnetyista valtionavustuksista, joiden
suuruus on alle 1 000 euroa. Tallaisten tietojen Tutkiavustuksia.fi-palvelussa nayttaminen voidaan piilot-
taa, ja tiedot on mahdollista merkita toimittamisen yhteydessa.

Salassa pidettavista tiedoista sdadetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) tai mahdollisessa erityislainsdadanndssa. Valtiokonttorista annetun lain 2 ¢ §:ssa sdadetaan
muun ohella Valtiokonttorin oikeudesta saada salassapitosdanndsten estamatta valtionavustusten ja val-
tionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalvelujen tuottamista koskevan tehtavan hoitamiseksi
valttamattomia tietoja valtionapuviranomaisilta ja lain nojalla muilta valtionavustuksia mydntavilta.

8 Lisatiedot
Tietojen toimittamisvelvollisuus ja valtionavustusten tunnistaminen tietojen toimittamisen yhteydessa:
Leena Rantala, erityisasiantuntija, valtiovarainministerio

leena.rantala@gov.fi, puh. 0295 530 377

Tietosisaltdjen toimittaminen, maaraajat ja toimittamistavat:
Joose Niemi, erityisasiantuntija, Valtiokonttori

joose.niemi@yvaltiokonttori.fi, puh. 0295502265

Mari Naatsaari, toimialajohtaja, Valtiokonttori
mari.naatsaari@yvaltiokonttori.fi, puh. 0295502259

Yleisesti valtionavustuslain soveltamista koskevissa tulkintakysymyksissa yhteyspisteena on valtiova-
rainministerion budjettiosasto.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Erityisasiantuntija Leena Rantala
Jakelu Valtionapuviranomaiset
Tiedoksi Valtiokonttori

Liite 1. Suuntaviivoja valtionavustusten tunnistamiseen
Valtionavustuksen tunnistaminen

Valtionavustuslaissa valtionavustuksella tarkoitetaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hank-
keen avustamiseksi (1.1 §).
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Rahoituksen lahteena voi olla valtion talousarvio, talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahasto taikka
Euroopan yhteisén tai muut Euroopan unionin varat.

Valtionavustuslain 3.3 §:n mukaan, ellei muussa laissa toisin sdadeta, tdssa laissa tarkoitettuna valtiona-
vustuksena ei pideta:

1) tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen perustuu lakiin ja myon-
nettdvan maaran maaraytymisperuste sdadetaan yksityiskohtaisesti laissa;

2) lainanantoa valtion varoista eika siihen liittyvaa korko- tai muuta etuutta;
3) valtiontakausta tai -takuuta;

4) korkotukea luottolaitoksen taikka valtion erityisrahoituslaitoksen tai -yhtién varoista
myonnetylle luotolle;

5) valtion verojen tai muiden saamisten maksuhelpotusta tai -vapautusta;

6) yksityiselle henkildlle annettavaa sosiaaliavustusta, sosiaalivakuutukseen perustuvaa
etuutta tai muuhun lakisaateiseen sosiaaliturvaan liittyvaa tukea.

Esimerkki valtionavustuslain 3.3 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta lakisaateisesta tuesta, korvauksesta tai
etuudesta on opintotuki. Opintotukea koskevassa laissa saadetaan yksityiskohtaisesti siita, kenellad on oi-
keus saada opintotukea ja mika on opintotukena mydnnettavan etuuden maara, ja talldin kyse ei ole val-
tionavustuksesta. '’

Valtionavustuslain 3.3 §:n 6 kohdassa tarkoitetut tuet, korvaukset tai etuudet ovat esimerkiksi lakisdatei-
sia sosiaalietuuksia. Kohdassa 6 tarkoitettuihin tukiin, korvauksiin tai etuuksiin voi sisaltya myds harkin-
nanvaraisia tukia, jotka ovat kuitenkin kiintea osa sosiaaliturvan ja sosiaalivakuutuksen tavoitteita palve-
levia rahoitusjarjestelmia. Jos tallaisia tukia koskee kattavaksi tarkoitettu erityislainsaadanto, niita ei pi-
deta valtionavustuslaissa tarkoitettuina valtionavustuksina.®

Valtionavustuksen keskeinen tunnusmerkki on harkinnanvaraisuus valtionavustuksen saajassa tai maa-
rassa taikka naissad molemmissa. Harkinnanvaraisuus voi olla eri asteista, laajempaa tai suppeampaa.

Valtionavustuksia eivat ole esimerkiksi laissa saadetyn laskentaperusteen mukaan mydnnettavat valtio-
nosuudet ja muut lakisdateiset valtionavut, tuet, korvaukset ja etuudet. Kuitenkin esimerkiksi sellainen la-
kiin perustuva rahoitus, jossa oikeutta saada avustusta ja myonnettavan maaran yksityiskohtaista maa-
raytymisperustetta ei ole laissa sadadetty, on valtionavustus. Viranomaisella on myos naissa tilanteissa
harkintavaltaa joko sen suhteen myonnetaanko avustusta tai avustuksen maaran suhteen.

Lakisaateisen tuen, korvauksen ja etuuden (ei valtionavustus) tunnusmerkkeja ovat:

- oikeus saada sita perustuu suoraan lakiin ja laissa sadadetaan yksityiskohtaisesti maaran
maaraytymisperusteesta;

- myontavalla viranomaisella ei ole tarkoituksenmukaisuuteen tai talousarvion toimeenpa-
noon liittyvaa harkintavaltaa myontamisen ja myonnettavan maaran suhteen;

- viranomaisen tehtava rajoittuu korvausta, tukea tai etuutta koskevan oikeusnormiston so-
veltamiseen.?°

Lakiin perustuvan tuen, korvauksen tai etuuden (valtionavustus) tunnusmerkkeja ovat puolestaan:

- esimerkiksi myonnettavan maaran suhteen viranomaisella on tarkoituksenmukaisuuden
arviointiin perustuvaa harkintavaltaa;

17 HE 63/2002 vp, s. 31.
18 HE 63/2002 vp, s. 32.
19 HE 63/2001 vp, s. 27.
20 HE 63/2001 vp, s. 30-31.
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- laissa sindnsa sadadetaan oikeudesta saada kyseista tukea, korvausta tai etuutta esimer-
kiksi siten, etta valtion talousarvioon tulee ottaa maararaha tietyille tahoille tietysta toimin-
nasta aiheutuviin kustannuksiin;

- laissa ei sdadeta tuen, korvauksen tai etuuden maarasta;
- laissa ei sdadeta saajina olevien tahojen oikeudesta saada tukea, korvausta tai etuutta.?’

Valtionapu-kasitetta voidaan pitaa ylakasitteena, jonka alla on luonteeltaan erilaisia rahoitusmuotoja
(mm. valtionavustukset, valtionosuudet ja erilaiset korvaukset). Koska valtionapuihin liittyvien termien
kaytto valtion talousarviossa ja lainsdadanndssa on vaihtelevaa, kaytetylla termilla ei voi olla yksin olen-
naista merkitystd sen kannalta, onko jokin valtionapu valtionavustus. On myds mahdollista, etta valtiona-
vustuslain sdanndksia sovelletaan jonkin valtionavun hallinnointiin, vaikka kyse ei olisi valtionavustuk-
sesta.

Valtionavustuksen tunnistamiseksi arvioidaan erityisesti valtionavun luonnetta valtion talousarvion ja so-

vellettavan lainsdddannon perusteella. Valtionavun luonnetta voi arvioida taulukon 1 avulla.

21 HE 63/2001 vp, s. 30-31.
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Taulukko 1. Valtionavustuksen ja lakisaateisen tuen, korvauksen tai etuuden tunnusmerkkeja

Valtionavustus Lakisaateinen tuki, kor-
vaus tai etuus

Siirtomenon luonne valtion talousarviossa
Harkinnanvarainen siitomeno X
Lakisédateinen siirtomeno X
Myontamisestd/ saajasta paattaminen
Laissa sdadetaan oikeudesta saada valtionapua X
(ns. subjektiivinen oikeus)
Laissa sdadetaan talousarvioon otettavasta maararahasta, esi- X
merkiksi maararahasta tietyille tahoille tietysta toiminnasta ai-
heutuviin kustannuksiin

Laissa ei sdadeté talousarvioon otettavasta X
maararahasta
Maarasta paattaminen
Laissa saadetaan yksityiskohtaisesti maarasta (tai eduskunta on X
paattanyt myonnettavan valtionavun maarasta talousarviossa)
Laissa sdadetdan yksityiskohtaisesti maaran maaraytymisperus- X
teista
Laissa ei sdadetd maarasta tai yksikohtaisesti maaran maarayty- X
misperusteista
Esimerkkeja
Saamen kielilain (L 1086/2003) mukainen valtionavustus: Valtion X
talousarvioon tulee ottaa maararaha valtionavustuksiin hyvin-
vointialueelle, kunnille, seurakunnille, saamelaisten kotiseutualu-
een paliskunnille seka 18 §:ssa tarkoitetuille yksityisille tAman
lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisdkustannusten katta-
miseksi. Laissa ei sdadetd suoraan oikeudesta valtionapuun,
eikd myonnettavastd maarasta tai yksikohtaisesti maaran maa-
raytymisperusteista.

Opintotuki (L 65/1994): Laissa sdadetaan suoraan, kuka saa X
opintotukea ja opintotuen maara.

Arvioinnissa tulee kiinnittaa huomiota seka myontamisesta/ saajasta paattdmisen, ettd maarasta paatta-
misen lakisaateisyyteen. Jos molemmat naista ovat lakisaateisia, kyse ei ole valtionavustuksesta.
Muissa tilanteissa rahoituksen mydntamiseen liittyy jonkinasteista harkinnanvaraisuutta, ja kyse on tal-
I6in yleensa valtionavustuksesta.

Valtionavustuksen erottaminen hankinnoista. Valtionavustukset tulee erottaa myds viranomaisen teke-
mista hankinnoista. Valtionavustuksiin liittyen on ollut tilanteita, joissa viranomainen tekee ostopalveluja
koskevan sopimuksen, vaikka asiallisesti kyse on valtionavustuksen myontamisestd, ja toisaalta tilantei-
ta, joissa viranomainen tekee valtionavustuspaatoksen, vaikka tosiasiallisesti jarjestelyssa on kysymys
ostopalvelusopimuksesta, joka olisi tullut kilpailuttaa.??

Hankinnan tunnusmerkkeja:

1) julkisyhteisdn oma tarve ja valiton intressi esimerkiksi tavaraan tai palveluun;
2) valiton vastike, eli viranomainen maksaa ja saa esimerkiksi tavaran tai palvelun;
3) yksityisoikeudellinen sopimus (hankintasopimus);
)

4) hankinnassa ostaja ei voi rajoittaa ehdoilla niitd kustannuksia, joita myyja saa hankintahinnalla kattaa
(vrt. valtionavustuksessa hyvaksyttavat kustannukset).

22 HE 63/2001 vp, s. 18.
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Valtionavustuslaji
(valtionavustuslaki 5 §)

Tunnusmerkkeja

Esimerkkeja

1. Yleisavustus

Tarkoitettu kaytettavaksi tuen saajan saan-
noénmukaiseen toimintaan tai tiettyyn osaan
tuen saajan sdannénmukaisesta toiminnas-
ta.

Tuen saaja oikeushenkild

Ei markkinoilla toimiville (yrityksille).

Ei (yleensa) kunnille tai kuntayhtymille
taikka hyvinvointialueille, eika yliopistoille,
jotka saavat lakisaateisesti valtion rahoitus-
ta.

1.1 Kohdentamaton
yleisavustus

Yleisesti sdéannénmukaiseen/ varsinaiseen
toimintaan

Yhdistyksen tai saatioén toiminta-
avustus.

1.2 Kohdennettu
yleisavustus

Tiettyyn osaan toiminnasta; avustetaan jar-
jeston tiettya rajattua ja vakiintunutta toi-
mintaa; kohdentaminen esim. jarjeston yh-
teen toimialaan.

Jarjestdn osana toimintaansa toteut-
tama koulutus- tai muu vastaava toi-
minto.

2. Erityisavustus

Muu kuin yleisavustus; suppeammin maari-
telty kayttotarkoitus kuin yleisavustukses-
sa.

2.1 Investointiavustus

Aineellisen tai aineettoman hyédykkeen
hankintaan tai tuottamiseen.

Investoinnin suuntaa-antavat tunnusmerkit:
pitkavaikutteisuus, tasevaikutukset, hankin-
tamenon tai sen lisdyksen merkittavyys (e-
sim. 10 000 euroa). Nama tunnusmerkit
koskevat oikeushenkilbille myénnettavia in-
vestointiavustuksia.

Kulkuneuvon, koneen, laitteen, li-
senssin hankinta.

Rakennuksen rakentaminen tai pe-
rusparannus.

Perusparannusta ovat huoneiston
tai rakennuksen laajentaminen,
muutostyot, uudistusty6t ja muut
vastaavat toimenpiteet. Esimerkiksi
iakkaiden henkildiden kaytossa ole-
vien huoneistojen tai rakennusten
korjausavustukset.

2.2 Hankeavustus

Tarkoitukseltaan rajattuun kokeiluun, kayn-
nistamiseen, tutkimukseen tai kehittami-
seen.

Paatoksessa tarkemmat rajaukset hank-
keen tavoitteissa, kestossa (alku ja loppu),
laajuudessa ja hyvaksyttavissa kustannuk-
sissa.

Kun hanke paattyy, hanketoiminta paattyy,
tai siirtyy osaksi perustoimintaa.

Toimijan perustoiminnan ulkopuoli-
set kokeilu- ja kehittdmishankkeet.

2.3 Apuraha, stipendi tai
avustus henkil6kohtaiseen-
kayttoon tai hankkeeseen

Valtionavustuksen henkilokohtaisuus

2.3.1 Apuraha

Haetaan/ myodnnetaan etukateen

Taiteilija- ja urheilija-apurahat

2.3.2 Stipendi

Haetaan/ myodnnetaan jalkikateen

Stipendit pelastusalan paallysto-
tutkinnon suorittaneille.

2.3.3 Avustus henkiloko-
htaiseen kayttoon tai han-
kkeeseen

Muu henkildkohtainen valtionavustus kuin
apuraha tai stipendi

Sahkbdauton hankintatuki.

Tuki 6ljylammityksesta luopumi-
seen.

Luonnollisen henkilon omistaman
rakennuksen korjaus- tai kunnossa-
pitotoimenpide. Korjausta tai kun-
nossapitoa ovat mm. seinien maa-
laaminen ja tapetointi, kodinkoneen
tai laitteen vaihtaminen asunnon va-
rusteiden uusiminen, ovien ja ikku-
noiden uusiminen.

2.4 Muu edella mainittuihin
verrattava erityisavustus

Esimerkiksi projektiavustus jonkin projektin
yllapitamiseen tai sen hallinnollisiin menoi-
hin; Talldin avustuksessa ei ole kysymys
varsinaisesta hankeavustuksesta eika sup-
peasti maaritellyn kayttétarkoituksen joh-
dosta yleisavustuksesta.??

Turvetuotantokoneiden romutustuki.

23 HE 63/2001 vp, s. 34.
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