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Ohjelma ja puhujat

• Valtiokonttorin ajankohtaiset, Kuntien ja hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun näkymät ja summaussääntöjen löytäminen 
Suomi.fi Koodistot -palvelusta, Linnea Mäkinen, Valtiokonttori

• Eri raportointikokonaisuuksissa huomioitavaa, Hanna Ahola, 
Valtiokonttori

• Kuntaliiton terveiset tilinpäätösraportointeihin, Marja-Liisa Ylitalo, 
Kuntaliitto

• Sektoritiedot ja laajennettu kommenttikenttä talousraportoinnissa, 
Erika Artimo, Tilastokeskus

• Valtiovarainministeriön tietotarpeet sekä ministeriön tekemät 
tarkastukset, Minnamaria Korhonen, valtiovarainministeriö

• Kilpailullisen toiminnan raportointi – vinkit kilpailulain 30 d §:n 
edellyttämään kirjanpidon eriyttämiseen sekä KKLMY-raportointiin, 
Maria Tuominen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

• Opetus- ja kulttuuritoimen taloustietojen raportointi, Seppo Hänninen, 
Opetushallitus

Webinaari tallennetaan ja tallenne julkaistaan Valtiokonttorin YouTube-

kanavalla. Esitysmateriaali julkaistaan webinaarin tapahtumasivulla ja  

talousraportoinnin aamukahvitilaisuuksien Google Drive -kansiossa.
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https://www.youtube.com/user/Valtiokonttori
https://www.youtube.com/user/Valtiokonttori
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtumat/kuntien-ja-kuntayhtymien-tilinpaatosraportoinnit-tilikaudelta-2024/
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


Ajankohtaista

Raportoinnin aikataulut ja apua talousraportointiin

Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



• Huolehdithan taloustietojen raportoinnista 

Valtiokonttoriin annetuissa aikatauluissa

• Kuntien ja kuntayhtymien talousraportoinnin 

aikataulut on annettu valtioneuvoston 

asetuksella 524/2020 kunnan taloutta 

koskevien tietojen toimittamisesta.

• Tutustu raportoinnin aikatauluihin 

Valtiokonttorin verkkosivuilla.

• On suositeltavaa raportoida tiedot 

mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ennen 

raportointiajan päättymistä.

• Tällä pyritään varmistamaan tietojen sujuva 

toimittaminen tietopalveluun ja puuttuminen 

hyvissä ajoin mahdollisiin ongelmakohtiin 

raportoiduissa aineistoissa.

• Kuntien ja hyvinvointialueiden on tärkeää testata 

raporttien toimittamista tietopalvelun 

testipalvelussa ennen varsinaista raportointia 

tietopalveluun.

• Ilmoitathan Valtiokonttoriin ongelmista!

24.3.2025 Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset

TALOUSTIEDOT TULEE 
RAPORTOIDA 

MÄÄRÄAIKOIHIN 
MENNESSÄ

https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.valtiokonttori.fi/yleinen/kuntatalouden-tietojen-raportointiaikataulu/


Tilinpäätösraportoinnit tilikaudelta 2024

Raportointiaika 15.3.-15.4.2025

• Kunnan ja kuntayhtymän 

neljännesvuosiraportointi (KKNR Q4)

• Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen 

ja vesihuollon taseyksikön 

toteumaraportointi (KLTR Q4)

• Kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen 

rahoituslaskelma (KKTR)

• Kunta- ja kuntayhtymäkonsernin 

tilinpäätösraportointi (KKOTR)

Raportointiaika 1.4.-31.5.2025

• Kunnan ja kuntayhtymien tilinpäätöstiedot 

palveluluokkakohtaisesti (KKTPP)

• Tietoja esiopetuksen, perusopetuksen, 

perusopetuslain mukaisen koululaisten 

aamu- ja iltapäivätoiminnan ja 

lukiokoulutuksen taloudesta ja toiminnasta 

(TOTT)

• Kunnan ja kuntayhtymän kalenterivuotta 

koskevat tilinpäätöstietoja täydentävät muut 

taloustiedot (KKYTT)

• Kunnan ja kuntayhtymän kilpailutilanteessa 
markkinoilla tapahtuva taloudellinen 
toiminta (KKLMY)

24.3.2025 Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



• Apua talousraportointiin saa osoitteesta 
kuntadata@valtiokonttori.fi 

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talouden palvelut 
Valtiokonttorin verkkosivuilla

• Näin raportoit taloustiedot Valtiokonttorille

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 
talousraportoinnin perusteet

• Ajankohtaista Kuntien ja hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelussa

• Talousraportoinnin käsikirjat Kunta-AURA ja HVA-
AURA liitteineen

• Muista myös kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja 
lausunnot

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin 
tiedotteen voi tilata tällä lomakkeella.

• Osallistu Valtiokonttorin talousraportoinnin 
aamukahvitilaisuuksiin
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MISTÄ LÖYTYY 

APUA TALOUS-

RAPORTOINTIIN?

mailto:kuntadata@valtiokonttori.fi
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/tilaa-julkaisujamme/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/


Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun 
näkymät
Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



Tietopalvelun etusivun näkymä

25.3.2025 Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset

Tietopalvelun Hyväksyntää odottavat -välilehdeltä löytyvät ohjeet siitä, mitä tietoja raporttien 

välilehdillä on ja miltä välilehdiltä eri aineistoja on helpointa tarkastella.



Palveluluokitushierarkia

https://koodistot.suomi.fi/extension;

registryCode=sbr-fi-code-

lists;schemeCode=PA-2022-

1;extensionCode=PA18

Uusia summatasoja 

palveluluokitushierarkiassa
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https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18


Huomioitavaa palveluraportilla

Varhaiskasvatuksen 

palveluluokat tuplaantuvat 

ylemmillä tasoilla
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Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat

Kaikki palvelu- ja 

tehtäväluokat valitaan 

alhaalta
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Palvelunäkymä
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Valtiokonttorin raportointipalvelut

Investointierittelyissä ei ole 

enää sektoriulottuvuutta. 

Sektorisuodatin pitää 

tyhjentää 

investointierittelyiden 

tarkastelua varten
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Summaussääntöjen 
löytäminen Suomi.fi 
Koodistot -palvelusta
Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



Taulukkomallit – raportointikokonaisuudet 

• Taulukkomallit löytyvät täältä:
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Taulukkomallipaketti latautuu .zip-

tiedostokansiopakettina.

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/talousraportoinnin-koodistot-ja-taksonomiat/#kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelun-raportointikokonaisuudet


Zip –tiedostokansiossa löytyvät koonti-
Excelit raportointikokonaisuuksista
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Valitse keltaisella 

korostetuista tiedostosta 

oikea koonti-Excel 

organisaatiotyypin (kunnat 

tai hyvinvointialueet) ja 

kieliversion mukaan.
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Avautuvaan Exceliin on listattu kaikki kyseisen tilikaudet raportointikokonaisuudet. Tässä 

esimerkissä käytetään Raportointi_hyvinvointialueet-alkuista Exceliä. 



Raportointikokonaisuudet-Excel

• J-sarakkeessa ”Liittyvän hierarkian tunnus” näet kyseisen 

raportointikokonaisuuden ja taulukon hierarkiatunnukset
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Klikkaa haluamaasi 

tunnusta. Tässä 

esimerkissä käytetään 

tunnusta MC131.



Hierarkia aukeaa osoitteessa 
koodistot.suomi.fi 

25.3.2025 Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset

Tiedot saa ladattua 

myös Exceliin.



Eri raportointikokonai-
suuksissa 
huomioitavaa
Webinaari: Kuntien ja kuntayhtymien tilinpäätösraportoinnit 

tilikaudelta 2024

24.3.2025
Hanna Ahola, Valtiokonttori



Etumerkit 1/2 (Kunta-Aura luku 6)

• Oletusarvoisesti kaikki luvut annetaan talousraportoinnissa puhtaina 

lukuina ilman etumerkkejä. Elementin nimellä tai määrityksellä 

ilmaistaan olettama kyseisen erän etumerkistä (tuotot positiivisia ja kulut 

negatiivisia). Ainoastaan silloin, jos kulu- tai tuottoerään on tehty 

oikaisuja, jotka vaihtavat erän arvon etumerkkiä, sisällytetään 

miinusmerkki mukaan lukuun. 

• Talousraportoinnissa tulee toimittaa lisäksi eriä, jotka voivat olla 

etumerkiltään joko positiivisia tai negatiivisia (+ tai -). Tällöin raportoija 

ilmoittaa tarvittaessa luvun edessä negatiivisen etumerkin. Esimerkki 

tällaisesta erästä on Rahoitustuotot ja -kulut, jonka eteen ilmoitetaan 

negatiivinen etumerkki, mikäli netto on negatiivinen

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



Etumerkit 2/2

• Summahierarkiat lisätty Excel-pohjiin

• Linkki: https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-

hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-

valtiokonttorille/#yleista_vuotta-2024-koskevien-tietojen-toimitus-

liitetiedostona
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https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#yleista_vuotta-2024-koskevien-tietojen-toimitus-liitetiedostona
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#yleista_vuotta-2024-koskevien-tietojen-toimitus-liitetiedostona
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#yleista_vuotta-2024-koskevien-tietojen-toimitus-liitetiedostona
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#yleista_vuotta-2024-koskevien-tietojen-toimitus-liitetiedostona


KKNR uudet automaattiset tarkastukset

• Aktivoitu kaikille neljänneksille 2024C12 alkaen.

• Saamisten ja velkojen etumerkeissä on ollut paljon virheitä.

• Saamiset ja velat > 0 muutamalla tilillä VAROITUS

• Lisätty tileille näiden erien alle (ulkoiset-sektorille):

• 1400-1499 Toimeksiantojen varat

• 1720-1829 Lyhytaikaiset saamiset

• 2300-2389 Toimeksiantojen pääomat

• 2500-2999 Lyhytaikainen vieras pääoma

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



KKNR Q4 ja KKTPP täsmäytys

• Täsmäytys KKNR Q4/202X ja KKTPP 202X välillä kaikki 
palveluluokat tasolla: sallitus erotus 1000 euroa VIRHE/VAROITUS

• Jotta tämä automaattinen tarkastus aktivoituu, tulee KKNR Q4 
lähettää ja hyväksyä tietopalvelussa ennen KKTPP-aineiston 
lähettämistä

• Aura-käsikirja 7.8.2 ”Palveluluokille kohdennettujen kaikkien 

ulkoisten toimintatuottojen ja -kulujen tulee täsmätä KKNR-raportin 

kunnan tuloslaskelmaan tili- ja sektoritasolla. Palveluluokkien 

yhteenlaskettu summa joltain tililtä saa poiketa enintään tuhannella 

eurolla. ”

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



KKTPP uudet automaattiset tarkastukset 1/2

• Lisätty uusia automaattisia tarkastuksia 15 palveluluokalle, jossa 

raportoituja euroja verrataan edellisen vuoden vastaaviin.

• Aktivoitu kohtaan toimintakulut yhteensä, ulkoiset-sektorille.

• Muutosprosentti 20% ja euromääräinen raja 20 000 euroa. 

• Varoitus, joten vaatii kommentin.

• Palveluluokat, joihin automaattinen tarkastus aktivoitu seuraavalla 

dialla.

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



KKTPP uudet automaattiset tarkastukset - 
lisätty palveluluokille 2/2
• Perhepäivähoito (3022)

• Päiväkotitoiminta (3021)

• Muu varhaiskasvatus (3023)

• Esiopetus (3041)

• Perusopetus (3051)

• Perusopetus (3051)

• Taiteen perusopetus (3351)

• Elintarvikevalvonta ja -neuvonta (2701)

• Eläinlääkäripalvelut (2702)

• Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta 

(2703)

• Terveydensuojelun edistäminen ja valvonta 

(2705)

• Tupakkalain valvonta (2706)

• Yleisen kulttuuritoiminnan palvelut (3901)

• Ympäristönsuojelun kehittämis- ja 

edistämistehtävät (4401)

• Ympäristönsuojelun lupa ja 

valvontatehtävät (4402)
25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



KKNR Q4/KKTR väliset tarkastukset (uusi)

• Lisätty uudet automaattiset tarkastukset KKNR Q4 ja KKTR välille.

• Raportoidut eurot tulee täsmätä 1000 euron tarkkuudella.

• Ensin lähetetty pitää hyväksyä ennen toisen lähettämistä.

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



KKYTT - huomioitavaa välilehtien 
täyttämisessä 1/3

• Koskee välilehtiä k-t18.02, k-t20.01.

• Välilehdellä k-t18.02 kysytään hankkeen tunnus. Tällä tarkoitetaan 

hankkeen yksilöivää tunnusta, jota tulee käyttää koko hankkeen 

elinkaaren ajan. Tunnus voi sisältää kirjaimia ja/tai numeroita, muttei 

välilyöntiä eikä erikoismerkkejä. Se voi olla esim. 

nimi/koodi/hankenumero.

• Välilehdellä k-t20.01 kysytään hankkeen tunnus. Samalla välilehdellä ei 
voi käyttää samaa tunnusta eri hankkeille.

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



KKYTT - huomioitavaa välilehtien 
täyttämisessä 2/3

• Koskee välilehtiä k-t21.02, k-t21.03 ja k-t21.04.

• Ensimmäinen sarake organisaation tunnus//omistetut yhteisöt.

• Tunnus voi sisältää kirjaimia ja/tai numeroita, muttei välilyöntiä 
eikä erikoismerkkejä.

• Raportointi teknisesti välilehdillä k-t21.02, k-t21.03 ja 21.04 ei saa 
käyttää samoja organisaation tunnuksia.

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



KKYTT - huomioitavaa välilehtien 
täyttämisessä 3/3

• Jos näille välilehdille raportoi jotain keltaiseen soluun, tulee myös 
harmaat solut raportoida. Esim. k-t21.02 Omistettuihin yhteisöihin 
liittyvät tiedot – tiedot osingoista. Jos organisaation tunnus on 
raportoitu, tulee raportoida myös nimi, Y-tunnus ja saadut osingot 
vaikka ne ovat taksonomiassa harmaita kenttiä.

25.3.2025 [Esittäjän nimi, organisaatio, esityspaikka sekä mahdolliset aihetunnisteet / Twitter-tili]



TOTT pakollisuus muutokset 1/2

• TOTT pakollisuus muutokset vuoden 2025 raportoinnissa, jotka 

otetaan käyttöön jo vuoden 2024 raportoinnissa

• Nämä poistuvat pakollisuustiedot koskevat kenttätunnuksia 
5752341 ja 5751166 taulukossa k-t16.01 Tietoja esiopetuksen ja 
perusopetuksen taloudesta ja toiminnasta sekä kenttätunnuksia 
5751165 ja 5751171 taulukossa k-t16.03 Tietoja lukiokoulutuksen 
taloudesta ja toiminnasta. Mikäli kyseiset tiedot ilmoitetaan 
raportilla, ne tulee ilmoittaa nollina.

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



TOTT pakollisuus muutokset 2/2

• k-t16.01 • k-t16.03

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



Vuoden 2025 raportoinnit – KKNR Q1/2025

• TE-uudistuksen vuoksi kaikista kuntien ja kuntayhtymien 

raportoinneista on otettu pois päältä vertailu edellisen vuoden 

raportointiin (pl. KLTR, KLTPA ja KKTR)

• Raportointivuodet 2024 ja 2025 eivät ole vertailukelpoisia

• Vuoden 2025 ensimmäisen neljänneksen raportoinnit aukeavat 
1.4.2025.

25.3.2025 Hanna Ahola, Valtiokonttori



Kiitos!
Hanna Ahola

25.3.2025
Hanna Ahola, Valtiokonttori

Taloushallintoasiantuntija

hanna.ahola@valtiokonttori.fi

Puh. 0295 502 010



Kuntaliiton terveisiä raportoijille – aina vaan 
paranee!

• Raportointi ajoissa!

• Sektoriluokitus kuntoon!

• https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-
elinvoima/kuntatalouden-tilastot 

• mikko.mehtonen@kuntaliitto.fi 
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• https://kirjanpitolautakunta.fi/kuntien-
lausunnot 

• https://www.kuntaliitto.fi/neuvontapyynto

• marja-liisa.ylitalo@kuntaliitto.fi

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot
mailto:Mikko.mehtonen@kuntaliitto.fi
https://kirjanpitolautakunta.fi/kuntien-lausunnot
https://kirjanpitolautakunta.fi/kuntien-lausunnot
https://www.kuntaliitto.fi/neuvontapyynto
mailto:marja-liisa.ylitalo@kuntaliitto.fi


Valtiovarainministeriön 

tietotarpeet sekä 

ministeriön tekemät 

tarkastukset
MINNAMARIA KORHONEN, NEUVOTTELEVA VIRKAMIES

AURA TUTUKSI -WEBINAARI

KUNNAT JA KUNTAYHTYMÄT 24.3.2025



Tilinpäätöstietojen käyttötarkoitukset, VM
Raportointi-

kokonaisuus

KKNR yleinen seuranta (kuntalaki 10§), rahoitusperiaate/kuntatalousohjelma (12§), 

arviointimenettely (118–119§), harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (laki kunnan 

peruspalvelujen valtionosuudesta 27 §) 

KKTR yleinen seuranta (kuntalaki 10§), arviointimenettely (19§), harkinnanvarainen 

valtionosuuden korotus (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 27 §)

KKOTR yleinen seuranta (kuntalaki 10§), arviointimenettely (118– 119§), harkinnanvaraisen 

valtionosuuden korotus (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 27 §)

KKTPP peruspalveluiden valtionosuuden määrittäminen (laki kunnan peruspalveluiden 

valtionosuudesta, luvut 2–3), arviointimenettely (kuntalaki 119§), lainsäädännön 

kustannusvaikutusten arviointi

KKYTT valtionosuusjärjestelmän kustannustenjaon tarkistus (laki kunnan peruspalveluiden 

valtionosuudesta 24§) ja arviointimenettelyyn liittyviä pohjatietoja
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Valtionosuusrahoitus, VM tietopohja

• Vuosittain tehtävällä kustannustenjaon tarkistuksella 
varmistetaan, että todelliset kustannukset eivät erkane 
valtionosuuden perusteena käytettävistä laskennallisista 
kustannuksista. 

• Kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien pohjatieto 
palveluluokkakohtaisesta (KKTPP), tilinpäätöstä täydentävistä 
(KKYTT) ja opetuksen kustannusten lisätiedoista (TOTT) 
tiedosta. 

• Palveluluokille kootaan kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 1 §:n mukaisten 
tehtävien nettokustannukset.

• Kustannustenjaon tarkistuksessa kustannuksiksi ei huomioida 
mm. poistoja (kts. 618/2021), joita sisältyy sisäisiin vuokriin: 
KKYTT ja TOTT raporteilla kerätään erillistietoa 
pääomavuokrista.

• Kustannusten jaon tarkistuksessa huomioidaan 
käyttötalouspuolen lisäksi investoinneista pienet hankkeet, 
joista kerätään erillistieto (tietoa ei saa esim. taseen tileiltä).
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Kunnan peruspalveluiden valtionosuuslaskennan palveluluokat v. 2025 - 

3041 Esiopetus

3051 Perusopetus

3021 Päiväkotitoiminta

3022 Perhepäivähoito

3023 Muu varhaiskasvatus

3501 Kirjastopalvelut

3901 Yleisen kulttuuritoiminnan palvelut

3351 Taiteen perusopetus

4401 Ympäristönsuojelun kehittämis- ja edistämistehtävät

4402 Ympäristönsuojelun lupa- ja valvontatehtävät

2705 Terveydensuojelun edistäminen ja valvonta

2701 Elintarvikevalvonta ja -neuvonta

2706 Tupakkalain valvonta

2702 Eläinlääkäripalvelut

2703 Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta

1120 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen

5572 Työllistämispalvelut

5574 Työllistymistä tukevat palvelut ja koulutuspalvelut

5576 Työnantaja-asiakkaiden palvelut

5578 Lakisääteinen henkilöasiakkaan palvelu 

5580 Kunnan muut työllisyyspalvelut (rajatusti, kts. palveluluokka-Excel)

5612 Kunnan kotoutumisohjelma 



Tietojen tarkastukset, VM

• VOS-tehtävien nettokustannusten 
vuosimuutokset

• Uusi tarkastusääntö + satunnaistarkastukset

• Onko isoille muutoksille järkevä selitys? 

• Onko palveluluokkia, joilla ei ole lainkaan 
euroja?

• Yleishallintopalvelut

• Varsinainen palveluluokka. Eihän ole 
muodostunut kaatoluokaksi? 

• Asukaskohtainen nettokustannus huomattava 
> 200 €/as.? Tarkista kohdennukset. 

• Katetta? Mistä johtuu? Tarkista kohdennukset.

• Tilavuokrauspalvelut ja tukipalvelut

• Kohdentamattomia kustannuksia, katetta? 
Tarkista kohdennukset, aiheuttamisperiaate ja 
mahdollinen sisäisen vuokran päivittämistarve.

• Käytöstä poistetut tyhjät tilat – 
aiheuttamisperiaate ”katkennut”. OK!

• Ulosmyynnin tai -vuokrauksen kate. OK!

• Pääomavuokran osuus, jota vastaava 
rahoituskulu ei näy palveluluokalla, koska 
rahoitustuottoja ja –kuluja ei kohdenneta 
palveleluokille. OK!
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VM:n lisätietopyyntö esim. 

• Teillä on hieman keskimääräistä korkeammat yleishallinnon nettokustannukset. Olettehan 

kohdentaneet palveluluokalle vain sen kuvauksen ja huomautuksen mukaisia tehtäviä? 

• Teillä on tilavuokrauspalveluissa 0,79 milj. euroa kohdentamattomia kustannuksia. 

Tilinpäätösvaiheessa tilavuokrauspalveluluokalla tulisi olla ainoastaan ulosvuokrattujen tilojen 

tuotot, kulut ja kate. Tilavuokrauspalveluilla voi olla myös sellaisten tyhjillään olevien tilojen 

kuluja, jotka eivät ole minkään palvelutoiminnan käytössä. Toteutuuko tämä?

• Teillä on tukipalveluluokalla kohdentamattomia kustannuksia 2,24 milj. €. 

Tilinpäätösvaiheessa palveluluokalla tulisi olla ainoastaan ulos myytyjen tukipalvelujen tuotot, 

kulut ja kate. Olettehan kohdentaneet kustannukset edelleen varsinaisille palveluluokille 

aiheuttamisperiaatteella? 
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Nettokäyttökustannukset 
palveluluokittain

Käyttökustannukset

 Toimintakulut (sisäiset + ulkoiset)

 Poistot ja arvonalentumiset

 Vyörytyskulut

Käyttötuotot

 Toimintatuotot (sisäiset + ulkoiset)

 Valmistevarastojen muutos

 Valmistus omaan käyttöön

 Vyörytystuotot
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Käyttökustannukset – käyttötuotot = 

miinusmerkkinen erotus tarkoittaa ”ylijäämää” 

ja plusmerkkinen ”alijäämää”

https://www.tutkihallintoa.fi/etusivu/kuntien-ja-kuntayhtymien-talous/kunnan-ja-kuntayhtymien-tilinpaatostiedot-palveluluokkakohtaisesti/


Kiitos!

MINNAMARIA KORHONEN

ETUNIMI.SUKUNIMI@GOV.FI



Sektoritiedot ja 
laajennettu 
kommenttikenttä 
talousraportoinnissa
24.3.2025

Erika Artimo, Tilastokeskus



Sektoriluokitus

• Sektoriluokituksessa luokitellaan 

päätöksentekoyksikköjä samantyyppisiin luokkiin ja 

se perustuu ESA 2010 (European system of 

accounts) -manuaaliin ja -asetukseen

• Luokittelu tapahtuu omistajuuden, toiminnan 

tarkoituksen ja rahoitustavan perusteella

• Yksikkö kuuluu ainoastaan yhteen sektoriin mutta 

voi toimia useammalla toimialalla

• Sektoriluokitusta sovelletaan myös automaattisessa 

talousraportoinnissa ja se on esitettynä 

taksonomian taulukkomalleissa

• https://www.stat.fi/fi/luokitukset/sektoriluokitus/
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-taksonomiassa kysytään useissa kohdissa tietoa vastapuolen sektorista

•  Vastapuolella tarkoitetaan

• ostoissa sitä, joka myy suoritteen kunnalle tai kuntayhtymälle

• myynneissä sitä, joka ostaa suoritteen kunnalta tai kuntayhtymältä

• annetuissa avustuksissa sitä, jota kunta tai kuntayhtymä avustaa

• saaduissa tuissa ja avustuksissa sitä, joka kuntaa tai kuntayhtymä tukee tai avustaa

• saamisissa sitä, joka on velkaa kunnalle tai kuntayhtymälle

• veloissa sitä, jolle kunta tai kuntayhtymä on velkaa
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektoriluokitus on hierarkkinen eli alemman tason luokat yhdistyvät ylemmän tason luokassa

•  Tarkimmassa tasossa on kuusi numeroa

• Paikallishallinto raportoidaan joko viisi- tai kuusinumerotasolla, esim. taseessa S13131 (paikallishallinto pl. 

hyvinvointialuehallinto) ja tuloslaskemassa S131311 (kunnat) 

• Muut julkisyhteisöt raportoidaan nelinumerotasolla, S1311 (valtionhallinto), S1314 (sosiaaliturvarahastot)

• Muiden sektoreiden osalta riittää kaksinumerotaso esim. S11 (yritykset), S12 (rahoitus- ja vakuutuslaitokset), 

S14 (kotitaloudet) ja S15 (kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisöt) jne.

• Ylimmät tasot ovat S1 Koko kansantalous ja S2 Ulkomaat

• XBRL-taksonomiassa raportoiminen on aina mahdollista tarkimmalla tasolla 

• Pakolliset (keltaiset) kentät on raportoitava, vaaleanharmaat kentät on vapaaehtoista ilmoittaa

• XBRL-taksonomian vastinsektoriulottuvuuteen eli sarakeulottuvuuteen kuuluu myös kolme X-alkuista 

luokkaa, jotka kuvaavat jakoa sisäisiin ja ulkoisiin eriin kirjanpidossa: 

• X0 Kaikki vastapuolet

• X00 Sisäiset

• X01 Ulkoiset
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa

Kuva vuoden 2024 tuloslaskelman taulukkomallista
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-raportoinnissa on huomattava, että alemman tason tiedot eivät 

Valtiokonttorin järjestelmässä summaudu ylemmille tasoille

- raportoijan on tehtävä summaus itse pakollisille tasoille

•  Sektorierittelyt koskevat useita tuloslaskelman ja taseen eriä sekä investointeja

• Suuri osa sektorierittelystä koskee julkisyhteisöjen osuutta

- Sektoritietoja käytetään sektoreiden välisten erien sulautuksiin valitun tarkastelutason mukaan sekä 

vastapuolen sektoreiden lukujen koherenssin tarkasteluun 

• Sektoritiedon puuttuminen joistain kirjauksista ei saa johtaa siihen, että X01 Ulkoiset ei vastaa 

kirjanpidon ulkoisia eriä

• Paras tapa siis olisi hakea sarakkeeseen X01 Ulkoiset kirjanpidosta tilin ulkoinen summa ja erikseen 

luvut pakollisille sektoreille
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Varsinaisen sektoriulottuvuuden sisältävät raportointikokonaisuudet ovat
- KKNR Kunnan ja kuntayhtymän neljännesvuosiraportointi

- KKTPA Kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätösarvio

- KKTPP Kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti

- HHKNR Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän neljännesvuosiraportointi

- HHTPA Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän tilinpäätösarvio

- HHTPP Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti

• Mainituissa raportointikokonaisuuksissa sektoriulottuvuus havainnollistuu Excel -taulukkomalleissa siten, että 
jokainen sektori on omalla sarakkeellaan

• Lisäksi pienimuotoisemmin sektoritietoa kysytään raportointikokonaisuuksissa
- KLTR Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikön toteumaraportointi

- KLTPA Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikön tilinpäätösarvio

- KKOTR Kuntakonsernien talousraportointi

- KKYTT Kuntien ja kuntayhtymien kalenterivuotta koskevat tilinpäätöstietoja täydentävät muut taloustiedot

- HLTR Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän liikelaitoksen tilinpäätösraportointi

- HKOTR Hyvinvointialue- ja hyvinvointiyhtymäkonsernin tilinpäätösraportointi

- HHYTT Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän kalenterivuotta koskevat tilinpäätöstietoja täydentävät muut 
taloustiedot
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Huomioitavaa sektoriluokkakohtaisten tietojen 
raportoinnissa
• Raportoitujen sektoritietojen tulisi kuvata ulkoisten tilien saldojen sektorikohtaisia osuuksia pääosin positiivisina lukuina

- Tällöin sektoritieto ei yleensä voi olla negatiivinen

- Sektorierittelyjen summa ei voi myöskään ylittää ulkoiset-sarakkeen arvoa

- Taseen ulkoiset pitää raportoida positiivisina eli ei saa netottaa saamisia ja velkoja

- Oikaisu- ja siirtokirjauksista tulee raportoida myös sektoritieto, jos se on raportoitu alkuperäisestä kirjauksestakin

- Täydennyskirjaukseen tulee kirjata myös sektoritieto

• Taseessa samaan asiaan liittyvä lisäys- ja vähennyskirjaus tulee kirjata samalle sektorille, jotta taseen sektorikohtaisiin 
erittelyihin ei jää pysyvää saldoa

- Esim. kun hyvinvointialue maksaa kunnan kirjanpitoon myyntisaamiseksi kirjatun laskun, tulee varmistaa, että kyseinen 
myyntisaamisten vähennys kirjataan samalle sektorille kuin aikaisemmin kirjattu myyntisaamisten lisäys ja että molemmat 
kirjaukset kohdistuvat sektorille Hyvinvointialuehallinto

• Raportoinnissa tulisi varmistaa, että taseen alkusaldot olisivat kirjattuina sektoreille pakollisten sektorierittelyjen osalt a

Oikein raportoitu sektorierittely. Sektoreilta yhteenlaskettu summa on yhtä suuri kuin ulkoiset -sektorin luku tai pienempi kuin ulkoiset-sektorin luku, jos täyttä 
sektorierittelyä ei vaadita.
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Mikä kuuluu mihinkin sektoriin?

• Useimmiten vastapuolen sektorin määritteleminen on selvää ja onnistuu  automatisoidusti y -tunnuksen perusteella 

tai ohjelmointisäännön avulla, mutta jossain tapauksissa vaaditaan tulkintaa

• Joskus raha saattaa liikkua välittäjän kautta, mutta pelkkä maksun välittäminen ei tee välittäjästä kunnan 

näkökulmasta vastapuolta

- Esim. saaduissa tuissa ja avustuksissa voi olla tilanteita, joissa tuen myöntäjä ei maksa kunnalle tukea suoraan vaan 

koordinaattorin kautta. Tällöin vastapuolena on tuen alkuperäinen myöntäjä, eikä maksun välittävä koordinaattori

• Kaikki kotimaiset kotitaloudet ja muut y-tunnuksettomat toimijat voi kohdentaa sektorille S14 Kotitaloudet

• Kaikki sellaiset ulkomaiset yksiköt, joilla ei ole suomalaista y-tunnusta, kohdennetaan joko sektoriluokalle S2 

Ulkomaat, tai jollekin sen alasektoriluokalle, esimerkiksi S21 tai S22 taksonomian pakollisuuksien mukaisesti

• Lisää tapausesimerkkejä on AURA-käsikirjan liitteessä 8
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Mikä kuuluu mihinkin sektoriin?

• Tilastokeskus ylläpitää kerran kuussa päivittyvää palvelua, josta on saatavissa y -tunnuksille sektoriluokat csv-

tiedostoina

- https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html 

• Raportointia varten palvelussa myös lopettaneita yrityksiä

- Lopetusrajana käytetään y-tunnuksen lopettamispäivämäärää

- Tällä hetkellä mukana 1.1.2018 tai sen jälkeen lopettaneet yritykset

• Vastaavat tiedot ovat saatavissa myös vastapuolitunnistamisen API-rajapinnasta 

- tekninen kuvaus https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/index.html

• Rajapintanouto toimii liittämällä rajapinnan osoitteeseen yksi tai useampi y -tunnus

- Esim. https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/v2/enterprises/0245491-1,1940671-3 

• Mikäli ylläolevista palveluista ei löydy y-tunnukselle sektoriluokkaa tai y-tunnuksen sektoriluokasta ilmenee 

kysyttävää, ota yhteyttä rahoitus@stat.fi 
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Kuntatalouden tietopalvelun laajennettu kommenttikenttä

• Tilastokeskus tarvitsee lisätietoa raportoijilta puhtaiden neljännesten muodostamista varten

•  Kommenttikenttään ilmoitetaan lisätietona suljettuja kausia koskevia kumulatiiviseen aineistoon tehtyjä 

korjauksia

• Suljettuja kausia koskevat virheet tai puutteet korjataan kuntien kirjanpidossa yleensä tilikauden aikana auki olevalle 

kaudelle

• Kommenttikenttään ilmoitetaan uusi arvo lisätietona siten, että virheen korjaus kohdistuu puhtaan neljänneksen 

laskemisen kannalta oikein

• Tilinpäätös laaditaan suoriteperusteisesti, mutta myös neljännesvuosiraportoinnin tulisi noudattaa 

suoriteperusteisuutta olennaisuuden periaatteella oikean ja riittävän kuvan antamiseksi

• Korjatut tiedot toistaiseksi vain Tilastokeskuksen käyttöön

•  Laajennetun kommenttikentän ohje löytyy AURA-käsikirjan liitteestä 9
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Neljännesvuosittaisissa raportoinneissa raportoidaan kirjanpidon toteutumatietoja

• Tietojen tulisi noudattaa suoriteperustetta olennaisuuden periaatteella kirjanpitolautakunnan 

kuntajaoston kunnan ja kuntayhtymän puolivuosi- ja neljänneskatsauksen laadintaa koskevan 

yleisohjeen mukaisesti

• Tämä koskee kokonaisuuksia KKNR, KLTR, KKTPA, KLTPA, HHKNR, HHTPA

• Kuntien kumulatiivisessa kirjanpitoaineistossa ei välttämättä aina toteudu suoriteperusteisuus puhtaiden 

neljännesten tasolla

• Johtuu siitä, että kuntien talousarvioseuranta ja -raportointi perustuu nimenomaisesti kumulatiiviseen 

tietoon
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Neljännesvuositilinpidon laadinta perustuu suoriteperusteisen puhtaan neljänneksen käsitteeseen

• Puhdas neljännes kuvaa todellista neljänneskohtaista tietoa ja kehitystä kolmen kuukauden tarkastelujaksoissa

• Neljännesvuositilinpidon käsittelytapa eroaa kirjanpidon ja talousarvion toteutumisseurantaan liittyvästä 

kumulatiivisesta neljännesvuositiedosta

• Kansantalouden tilinpidon vaatimus puhtaista neljänneksistä perustuu ESA2010-asetukseen ja MGDD2019- 

käsikirjassa kuvattuun laadintaprosessiin

• Suoriteperusteisuus toteutuu puhtaan neljänneksen tasolla kun kulu kirjataan sille neljännekselle (kolmen kuukauden 

tarkastelujaksolle) jolla suorite on vastaanotettu ja kun tuotto kirjataan sille neljännekselle (kolmen kuukauden 

tarkastelujaksolle) jolla suorite on luovutettu

• Puhtaat neljännekset muodostetaan kahden kumulatiivisen neljänneksen erotuksena, joten puhtaan neljänneksen 

muodostavien molempien kumulatiivisten neljännesten tulee olla oikein suoriteperusteen näkökulmasta
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Lisätiedon antamista varten hyväksyntäpalvelusta löytyy laajennettu määrämuotoinen kommenttikenttä, jossa 

raportoijat voivat ilmoittaa jaksotuksia aikaisemmin raportoituihin kumulatiivisiin neljännesvuositietoihin, 

mikäli ne muodostuvat puhtaiden neljännesten näkökulmasta väärin

• Laajennettuun kommenttikenttään on siis tarkoitus ilmoittaa eräkohtaisia lisätietoja puhtaiden neljännesten 

muodostamista varten

• Olennaiset jaksotus- ja kumulatiivisuuspuutteet puhtaan neljänneksen tasolla tulee ilmoittaa laajennettuun 

kommenttikenttään lisätietona siten, että jaksotus kohdistuu puhtaan neljänneksen laskemisen kannalta oikein

• Suoriteperusteinen korjaaminen tai lisätietojen esittäminen koskee eriä, joita kirjataan suoriteperusteisesti, mutta 

maksuperusteisesti kirjattavia eriä ja taseen eriä tulisi myös korjata kommenttikenttään mikäli niissä on 

virheellisyyksiä

• Kommenttikenttään ilmoitetaan ”korjaukset” vastaavalla tavalla kuin Tilastokeskuksen edellisessä 

neljännesvuositiedonkeruussa
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Lisätietotarve syntyy esimerkiksi tilanteessa, jossa viimeisimmän kumulatiivisen neljänneksen 

tieto on pienempi kuin edeltävän neljänneksen tieto. Tällöin kumulatiivisuusehto ei täyty, ja 

tieto muodostuu puhtaan neljänneksen tasolla negatiiviseksi

• Lisätietotarve syntyy esimerkiksi myös tilanteessa, jossa neljännekselle on kirjattu sektoritieto, 

joka korjataan aiemmalla neljänneksellä eri sektorille

• Kumulatiivinen neljännesvuositieto on oikein, mutta tarvitsemme kuitenkin korjatun sektoritiedon arvon 

aikaisemmalle neljännekselle, jotta puhtaan aiemman neljänneksen arvo muodostuu oikein

• Raportoinnissa tulisi tällöin ilmoittaa lisätietona myös aiemman neljänneksen oikea sektoritieto takautuvasti, jotta 

puhtaan neljänneksen tieto voidaan muodostaa oikein suoriteperusteen näkökulmasta 
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Miten erot kumulatiivisessa tiedossa vaikuttavat 

puhtaan neljänneksen muodostumiseen?

• Puhdas neljännes ei muodostu oikein 

tilinpidon näkökulmasta ilman lisätietoa siitä, 

miten kumulatiiviseen aineistoon tehdyt 

muutokset kohdistuvat puhtaille neljänneksille
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Tuloslaskelman 

tilinpäätöserä

1.neljännes 2.neljännes

Raportoitu 

kumulatiivinen tieto

600 milj.€ 120 

milj.€(muutoksia 

tehty auki olevalle 

kaudelle)

Laskettu puhdas 

neljännes

600 milj.€ -480 milj.€

Takautuvasti annettu 

lisätieto puhtaan 

neljänneksen 

muodostamista 

varten

60 milj.€ 120 milj.€

Laskettu puhdas 

neljännes

60 milj.€ 60 milj.€



Kiitos!



Kilpailullisen toiminnan raportointi – vinkit 

kilpailulain 30 d §:n edellyttämään 

kirjanpidon eriyttämiseen sekä KKLMY-

raportointiin
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Kilpailullisen toiminnan 
raportointi

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan 

taloudellisen toiminnan tiedot raportoitiin 

ensimmäistä kertaa tutkihallintoa.fi -palveluun 

keväällä 2024.

• Raportoidut tiedot perustuvat kilpailulain 30 d 

§:n nojalla toteutetulle kirjanpidon 

eriyttämiselle ja tilikauden 2023 tietoihin. 

• Tietojen raportoiminen Valtiokonttorille on 

kuitenkin kilpailulaista erillistä sääntelyä. 

• Tilikauden 2024 tiedot raportoidaan 

Valtiokonttorille 31.5.2025 mennessä.
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KKV:n katsaus

• 12/2024 KKV julkaisi katsauksen kuntien ja 
hyvinvointialueiden kilpailutilanteessa 
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta 
toiminnasta.

• Katsauksen aineistona olivat Valtiokonttorin 
taloustietopalveluun raportoidut kilpailullisen 
toiminnan tiedot. 

• Tavoitteena oli kartoittaa ensimmäisiä 
soveltamis- ja käyttökokemuksia 
Valtiokonttorin tietovarantoon raportoiduista 
tiedoista.

• Lisäksi katsaukseen on koostettu tietoja kunta- 
ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun 
kilpailullisen toiminnan laajuudesta, 
kannattavuudesta ja alueellisesta 
sijoittumisesta. 

• Lisätietoja KKV:n verkkosivuilla.
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https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2024-07-katsauksia-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloudellinen-toiminta.pdf
https://www.kkv.fi/ajankohtaista/uutiset/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-kilpailullisen-toiminnan-tietoja-nyt-keskitetysti-saatavilla/


Raportoidut taloustiedot 
ovat hyödyllisiä KKV:n 

toiminnassa ja 
yleisemminkin 
tutkimuksessa.

Kilpailulain 30 d §:n 
huomioiminen on 

edellytys 
talousraportoinnin 

onnistumiselle. 
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Lähtökohtia kirjanpidon 
eriyttämiseen ja vinkit 
KKLMY-raportointiin
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Kilpailulain velvoitteiden noudattaminen tulee varmistaa 
jo tilikauden alussa 
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toiminta on taloudellista  

harjoitetaanko toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla

harjoitetaanko toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla

toimialakohtaiset esimerkit 

verkkosivuilta.

Kirjanpidon eriyttämisvelvollisuuden ja 
Valtiokonttorille raportoitavien tietojen 
tunnistaminen edellyttää, että julkisyhteisö 
ensin määrittelee toimintansa luonteen 
huolellisesti. 

KKV:n verkkosivut auttavat arvioimaan, 
miltä osin toiminta on taloudellista ja 
harjoitetaanko toimintaa 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Myös 
toimialakohtaiset esimerkit voivat 
selventää toiminnan luonteen arviointia. 

Lisätietoa kirjanpidon eriyttämisestä löytyy KKV:n 
verkkosivuilta.

https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-eriyttaminen/


Oikea esittämispaikka tilinpäätöksessä 
edistää tietojen tarkistamista
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kilpailulain 30 d §:n 

Kilpailutilanteessa 
markkinoilla tapahtuvan 
taloudellisen toiminnan 

tuloslaskelma tulee 
kilpailulain 30 d §:n mukaan 

esittää tilinpäätöksen 
liitetiedoissa. 

Kilpailulain mukaisten 
tietojen oikeaan 

esittämispaikkaan tulee 
siten kiinnittää huomiota 

tilinpäätöstä laadittaessa.

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/948


Mitä tietoja ei raportoida KKLMY–
raportointikokonaisuuksissa tässä vaiheessa

• Raportoitavat tietosisällöt ovat kilpailulain 30 d §:n edellytyksiä 
suppeammat. 
➢ Esimerkiksi kustannuslaskennan kuvaus ei sisälly taloustietojen raportoinnin 

piiriin. 

• KKLMY-raportointi koskee vain kilpailullista toimintaa
➢ Raportointikokonaisuuksissa ei raportoida kunnan tai kuntayhtymän muuta 

eriytettyä toimintaa. 

• Kunnan/kuntayhtymän ei tarvitse erikseen raportoida ja ilmoittaa, 
ettei sillä ole kilpailullista toimintaa. 
➢ Ks. Aura-käsikirja 

• VM:ltä saadun tiedon mukaan, KKLMY-raportointivelvoite ei ulotu 
kunnan tai kuntayhtymän määräysvallassa oleviin erillisyhtiöihin, 
jos ne laativat oman erillistilinpäätöksensä.
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https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-kasikirja-19.11.2024.pdf


Raportoinnin sujuvuuden sekä raportoitujen tietojen 
laadun varmistamiseksi on hyvä huomioida
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Noudata raportoinnin aikataulua sekä KKLMY-

raportointikaavaa. 

Täytä kaikki rivit huolellisesti. 

Tarkista raportti ennen sen lähettämistä. 



Tilinpäätöstietojen ja raportoitujen tietojen 
yhdenmukaisuuteen tulee kiinnittää huomiota
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• Tietojen raportoiminen pelkästään Valtiokonttorille 
ei täytä kilpailulain edellytyksiä.

Kilpailulain 30 d §:n 
edellyttämät tiedot tulee 
esittää tilinpäätöksessä.

• Osa raportoineista oli esittänyt tiedot tarkemmalla tasolla 
tilinpäätöksessä kuin raportoidessa, mikä on myönteistä 
kilpailulain 30 d §:n huomioimisen kannalta.

• Mukana oli kuitenkin myös täysin tilinpäätöksestä 
poikkeavia raportteja.

Raportoidut tiedot eivät 
kaikilta osin olleet 

yhdenmukaisia 
tilinpäätöstietojen kanssa. 

• Mikäli raportoidessa ei ole mahdollista ilmoittaa kaikkia 
tuloslaskelman eriä omilla riveillään, ole huolellinen 
tuottojen ja kulujen yhdistämisen kanssa. 

• Pyri säilyttämään yhdenmukaisuus myös yksiköiden 
nimeämisessä tilinpäätöksessä ja raportoidessa.  

Pyri raportoimaan tiedot 
yhdenmukaisesti 

tilinpäätöksen kanssa. 



Taloustietojen 

raportointimallin 

kehittämistyötä 

jatketaan yhteistyössä 

VM:n ja muiden 

sidosryhmien kesken. 
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Kiitos kaikille 
raportoineille!

Maria Tuominen | asiantuntija

p. 029 505 3010

maria.tuominen@kkv.fi

kilpailuneutraliteetti@kkv.fi 
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mailto:maria.tuominen@kkv.fi
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Seuraa meitä
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instagram.com/kkv.fi

x.com/kkv_uutiset

fb.com/kuluttajaneuvonta.fi

linkedin.com/company/2869367

kkv.fi/ajankohtaista



Kuntien ja kuntayhtymien 

tilinpäätösraportointi, Valtiokonttori

24.3.2025

Erityisasiantuntija Seppo Hänninen, Opetushallitus

seppo.hanninen@oph.fi

valtionosuudet@oph.fi



Taloustietojen käyttö

• Valtionosuudet 

• Kuntien peruspalvelujen valtionosuus

• Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet

• Kansallinen ja kansainvälinen tilastoraportointi mm Tilastokeskus ja THL

• Opetushallinnon tilastoraportointi

• Media

• Tutkimus

• Lainsäädännön valmistelu ja arviointi

• Erilaiset muut tietotuotteet
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Kunnan 
peruspalvelujen 

valtionosuus (VM)

Varhaiskasvatus

Esi- ja perusopetus

Kirjastot

Yleinen kulttuuritoimi

Taiteen perusopetus

Valtionosuusperusteina

- Ikäluokat

-  työttömyys-, 
vieraskielisyys-, 
asukastiheys- ja 

koulutustaustakerroin

- Kaksikielisyys

- Saaristolaisuus

Syrjäisyyden-,
- työpaikkaoma
varaisuuden-,

- hyvinvoinnin – 
ja terveyden 
edistämisen –

- asukasmäärän 
kasvun- ,  

- saamelaisten 
kotiseutualueen kunnan 

lisäosat

- Kunnan 
omarahoitusosuus

+/- Yleinen-/lisäosat, 
vähennykset, lisäykset

+/- Verotuloihin 
perustuva valtionosuuden 

tasaus

+/- 
Kotikuntakorvausmenot 

ja -tulot

Opetus- ja 
kulttuuritoimen 

valtionosuus (OKM)

Lukiokoulutus

Ammatillinen koulutus

Tutkintokoulutukseen 
valmentava koulutus

- Kunnan 
omarahoitusosuus

+ Vapaa sivistystyö

Museot, esittävät taiteet

Liikunta- ja nuorisotyö

Aamu- ja 
iltapäivätoiminta

Taiteen perusopetus

+ Esi- ja 
perusopetuksen 

lisärahoitus

Laki kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta 618/2021

Laki opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta 1705/2009

Valtionosuudet yhdistellään 
maksuvaiheessa 
yhteissummaksi, maksu 
kuukausittain



• Valtionosuuslaskennassa nettokustannus KKTPP palveluluokilta esi- ja 
perusopetus

- Toimintakulut – toimintatuotot – vyörytystuotot + vyörytyskulut-
varastojen muutos- valmistus omaan käyttöön

- Kuluista vähennetään sisäisen vuokran pääomakustannukset
(TOTT-taulu)

- Kuluihin lisätään pienet hankkeet (TOTT-taulu)

• Erien suuruusluokkia vuonna 2022, kunnat, esimerkkinä perusopetus

- toimintakulut +5 779 441 864

- toimintatuotot - 356 206 929

- vyörytystuotot - 19 550 418

- vyörytyskulut +197 407 006

- valmistus omaan käyttöön - 4 864 064

- sisäisen vuokran po.kust - 545 026 187

- pienet hankkeet 67 462 175

- Nettokulut 5 118 663 447 
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Lähtökohta että esiopetuksen, perusopetuksen, ap/ip-

toiminnan ja lukiokoulutuksen tuotot ja kulut kohdistetaan

oikein palveluluokille



• Valtiokonttori suorittaa raportoidulle tiedolle automaattisia tarkistuksia

• Pakolliset tiedot raportoitu

• Solut summautuvat oikein

• Solujen tiedot ovat loogisia (summasolujen osatekijät ovat

pienemmät kuin solun arvo

• Muutokset suhteessa edellisvuoteen (suurten muutosten

kommentointi) 

• Opetushallitus suorittaa raportoitujen tietojen sisällöllistä validaatiota

• Suuret, selittämättömät muutokset tai epäloogisuudet

• Suoritteiden ja kustannusten vertaaminen

• TOTT-taulun ja vastaavan palveluluokan tietojen vertailu

• Toimintakulut KKTPP ja TOTT täsmäävät

• Huom vyörytyskulut (ja tuotot mukaan) TOTT-tauluun

• Poistoja ei TOTT-tauluihin

77

Tarkistuksia



TOTT huomioita vuosien 2024-

2025 raportoinnissa



Suurimmat muutokset vuodelle 2024 ja 2025 

tilikauden 2023 jälkeen

• TOTT-taulukkomallit ovat samat kuin vuonna 2023

• Automaattisia tarkistuksia tarkistetettu (maksimialv-prosentit)

• Lukiokoulutuksen oppimateriaalit ja välineet ja kuljetus toiminnot eivät voi sisältää henkilökuluja

• Yleinen esiopetus ei voi sisältää majoituskuluja

• Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton rivi

• Huomautuksia, ei saa sisältää sisäisen vuokran pääomakustannusta eikä kotikunnan maksuosuuksia

• Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA)

• Jos koulutus on ollut ”omalla” järjestämisluvalla toteutettua. 
Muuten valtionosuusjärjestelmään kuulumatonta toimintaa.

• Vuoden 2025 kustannustietojen osalta raportointiin tulossa ohjeistusmuutos koskien sairaalaopetuksen konsultaatiopalvelun 
kustannuksia. Konsultaatiopalvelun kustannukset sisällytetään sairaalaopetuksen kustannuksiin 1.8.2025 lukien. Vuodelle 
2026 nämä eritellään kahteen toimintoon.

• Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen raportointi (”asiakasryhmät”) muuttuu 1.8.2026 lukien



k-t16.01 Tietoja esiopetuksen ja perusopetuksen  taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020

Yleinen esiopetus

R0020

1379 697

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva

R0025

5752371 5751196

Opetus

R0030

5752335 5751160

Majoitus

R0040

5752341 5751166

Kuljetus

R0050

5752344 5751169

Ruokailu

R0060

5752348 5751173

Muu oppilashuolto

R0070

5752351 5751176

Hallinto

R0080

5752354 5751179

Kiinteistöjen ylläpito

R0090

5752357 5751182

Sairaalaopetus

R0100

5752360 5751185

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0105

5752372 5751197

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0110

5752362

Kotikunnan maksuosuudet

R0120

5752338

TOTT vuoden 2025 ja 2024 tietojen raportointi 

kuten 2023 k-t16.03 Tietoja lukiokoulutuksen taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Palautusjärjestelmän 

arvonlisävero 

käyttötaloudesta

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020 C0030

Yleinen lukiokoulutus

R0010

1827 1161 1027

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva

R0020

565 1059 1793

Josta:

R0021

Opetus

R0040

21 294 1291

Oppimateriaalit ja välineet

R0045

5752340 5751165 5749409

Majoitus

R0050

106 78 811

Kuljetus

R0060

5752346 5751171 5749410

Ruokailu

R0070

758 1756 1556

Muu oppilashuolto

R0080

1518 480 514

Hallinto

R0090

1587 888 706

Kiinteistöjen ylläpito

R0100

652 404 1645

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (sisältyy valtionosuusjärjestelmään kuuluviin kustannuksiin sekä toimintoihin)

R0110

4991781 4991772 4991770

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0120

572 1042 1813

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0130

1631

Kotikunnan maksuosuudet

R0140

439



KKTPP huomioita vuoden 2024 ja 

2025 raportoinnissa



• Vuosi 2024 kuten vuoden 2023 tietojen raportointi

• Vuoden 2025 tietojen raportointiin muutoksia

• Poistuu

- 3253 Kansalaisopiston kotoutumissuunnitelmakoulutus 

- 3454 Kotoutumiskoulutus 

• Työllisyys- ja kotoutumispalvelut runsaasti muutoksia

• Poistuu palveluluokkia 

• Uusia palveluluokkia

KKTPP vuosi 2024 ja vuosi 2025 muutokset

Työllisyyden edistämisen rahoituspalvelut

Työllisyyspalvelut (lakisääteiset)

Työllisyyspalvelut (ei-lakisääteiset)

Kotoutumisen edistämisen ja maahanmuuton palvelut

Työllistämispalvelut

Työllistymistä tukevat palvelut ja koulutuspalvelut

Työnantaja-asiakkaiden palvelut

Lakisääteinen henkilöasiakkaan palvelu

Kunnan muut työllisyyspalvelut

Kunnan kotoutumisohjelma

Kotoutumisen edistämisen palvelut

Kotoutumiskoulutus



KKYTT huomioita vuoden 2024 ja 

2025 raportoinnissa



k-t01 OPH:n ja THL:n erillistarpeet kunnilta ja kuntayhtymiltä

Tilikauden rahallinen 

kertymä

C0010

Toimintatuotot: Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut, valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0015

7241348

Toimintakulut: Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut, valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0020

7620990

Toimintatuotot: Musiikkipalvelut, valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0025

7241349

Toimintakulut: Musiikkipalvelut, valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0030

7620991

Toimintatuotot: Museopalvelut, valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0035

7241350

Toimintakulut: Museopalvelut, valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0040

7620992

Toimintakulut: Oppivelvollisuuden laajentumisen ohjaustehtävä kunnilla, kun opiskelija/toiminta ei ole minkään koulutusmuodon piirissä

R0045

7241351

Kulttuurifestivaalille ja -tapahtumille käyttökustannukset

R0050

7620993

Josta: Kulttuurifestivaaleille ja -tapahtumille myönnetyt avustukset

R0055

7620994

Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien käyttötuotot

R0060

7620995

Josta: Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien lippu- ja muut myyntituotot

R0065

7620996

Harrastamisen Suomen malli, käyttökustannukset

R0070

7620997

Harrastamisen Suomen malli, käyttötuotot

R0075

7620998

Työterveyshuollon kustannukset

R0080

4999211

KKYTT OPH:n ja 

THL:n 

erillistietotarpeet

Ei muutoksia OPH:n 

tietotarpeisiin  2024 

tai 2025 vuoteen 

2023 verrattuna



KKYTT VM 

erillistietotarpeet 

2025

sisäisen vuokran 

pääomavuokrat, ei 

muutoksia

k-t17 VM:n erillistietotarpeet

Päättynyt tilikausi

C0010

Kunnan ja kuntayhtymän vuokravastuut (sis. leasing)

R0020

4999212

Liikelaitosten vuokravastuut (sis. leasing)

R0030

4999214

Konsernin vuokravastuut (sis. leasing)

R0040

4999213

Käyttötalouserittelystä varhaiskasvatuksen sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0050

4991776

Käyttötalouserittelystä kirjastotoiminnan sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0070

4991778

Investointierittelyistä kirjastotoimen pienten hankkeiden menot yhteensä

R0100

4999215



• Muutokset vuoden 2024 tietojen raportointiin

• https://vm.fi/documents/10623/0/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+

kunnat.pdf/ee3500d8-785d-a3b3-4f03-

2835b25f0983/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf?t=1687

758327390

Muutoksista

https://vm.fi/documents/10623/0/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf/ee3500d8-785d-a3b3-4f03-2835b25f0983/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf?t=1687758327390
https://vm.fi/documents/10623/0/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf/ee3500d8-785d-a3b3-4f03-2835b25f0983/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf?t=1687758327390
https://vm.fi/documents/10623/0/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf/ee3500d8-785d-a3b3-4f03-2835b25f0983/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf?t=1687758327390
https://vm.fi/documents/10623/0/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf/ee3500d8-785d-a3b3-4f03-2835b25f0983/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf?t=1687758327390
https://vm.fi/documents/10623/0/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf/ee3500d8-785d-a3b3-4f03-2835b25f0983/Yhteenveto+muutoksista+tilikausi+2024+kunnat.pdf?t=1687758327390


AURA-käsikirja

• Kuntien ja kuntayhtymien AURA-

käsikirja + liitteet.

• Asetuksia päivitetään vuosittain. 

• AURAa päivitetään juoksevasti – 

päivitykset alun versiohistoriassa. 

• Hyvinvointialueiden ja 

hyvinvointiyhtymien AURA-käsikirja 
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https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/#91acd2a0
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Aura käsikirja ja liite 11 https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-

kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/

Huom. Ohjeessa virhe, aamu- ja 
iltapäivätoiminnan maksut aamu- ja 
iltapäivätoiminnan palveluluokalle



Ei poistoja TOTT-raportointiin

• Poistojen kohdistaminen TOTT-raportoinnissa

• Mihin kuuluu kohdistaa TOTT-raportilla koulun poistot? Laitteet ym. voivat olla suoraan 
kohdistettu esim perusopetuksen palveluluokalla. Rakennukset on kohdennettu 
tilahallintapalveluihin ja sitä kautta poistot sisältyvät sisäisiin vuokriin.

• Palveluluokalle kirjattuja poistoja ei siirretä palveluluokalta lainkaan TOTT-
raportointiin.

• Palveluluokan sisäisestä vuokrasta pitää eritellä sisäiseen vuokraan sisältyvä 
pääomavuokran osuus vain ao kohtaan TOTT-lomaketta, eikä se saa sisältyä 
muihin TOTT-lomakkeen kohtiin 

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0120

572 1042 1813

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0130

1631

Kotikunnan maksuosuudet

R0140

439
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Vyörytyskulut

• Vyörytyskulut kuuluu siirtyä TOTT-taulun kuluihin ao palveluluokalta. Jos 

vyörytyskulu ei kuuluisi ns valtionosuusjärjestelmän kustannuksiin, se kuuluu 

kohdistaa valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin.

• Jos palveluluokalle kohdistuu vyörytystuottoja, vyörytystuottoja vastaava 

kulu kohdistetaan valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin.

• Joissakin tilanteissa vyörytyskulu saattaa sisältää kustannuksia, jotka eivät 

kuulu valtionosuusjärjestelmään kuuluviin kuluihin. 

• Tällaisia voisivat olla esim poistot tai muut sisäisten vuokrien 

pääomakustannukset, jotka tulee kohdistaa kohtaan sisäisiin vuokriin 

sisältyvät pääomakustannukset. 
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Palveluluokan ja TOTT-taulun yhteys, esimerkkinä lukiokoulutus 2024

Sisäiset ja ulkoiset yhteensä 
TOTT-tauluun

Myynti- ja maksutuottoja, palkkatukea, 
vuokratuottoja,   muita tuottoja ja 
vyörytystuottoja vastaavat kustannukset 
valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin

Avustuksista muut kuin rahoituslain 
(1705/2009), 44 §:n perusteella myönnetyt 
avustukset valtionosuusjärjestelmään 
kuulumattomiin

Sisäiset Ulkoiset

Toimintatuotot R0010

3005 Myyntituotot, tili R0030

3295 Maksutuotot, tili R0050

3300 Tuet ja avustukset, tili R0075

3390 Palkkatuki R0090

3400-3499 Vuokratuotot R0110

3500-3559 Muut tuotot R0140

3610 Valmiiden ja keskeneräisten tuotteiden varastojen lisäys (vähennys)R0085

3710 Valmistus omaan käyttöön, tili R0200

Toimintakulut R0210

4000-4299 Henkilöstökulut R0220

4300-4499 Palvelujen ostot R0380

4500-4699 Aineet, tarvikkeet ja tavarat R0680

4700-4799 Avustukset R0850

4800-4995 Muut toimintakulut R0990

7000-7299 Poistot ja arvonalentumiset  (EI TOTT:iin) R1610

Vyörytystuotot R1930

Vyörytyskulut R1940

Huom Valmistus omaan käyttöön- 
tuoton määrä vähennettävä 
kohdistettavista toimintakuluista
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• Lukiokoulutuksen täsmäytyksessä huomioitava myös, että sellainen toiminta, 
jonka kulut on katettu muulla rahoituksella eli myyntituotoilla tai ko 
toiminnan järjestämiseen tarkoitetulla avustuksilla ei kuulu 
valtionosuusjärjestelmään vaan valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin

• Myös palkkatukea, sisäisiä myyntituottoja ja vuokratuottoja vastaavat 
kulut kuuluvat valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin

• Henkilöstöruokailua ja muita myytyjä palveluja vastaavat kulut kuuluvat 
myös valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin

• Valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin kuluihin tulisi siirtää 
palveluluokalta myös vyörytystuottoja vastaava vyörytyskulu

• Palveluluokan kuluissa ei tule olla oman kunnan muiden palveluluokkien 
toimintaan kuuluvia kuluja eli ne tulee jo kirjanpidossa kohdistaa oikein. 
Mikäli näitä kuitenkin vähäisessä määrin palveluluokalla on, ne tulee 
kohdistaa valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin 



• Valtionosuusjärjestelmään kuuluviin kustannuksiin (valtionosuuden 
kustannuspohjaan) sisällytetään kirjanpidon mukaiset lukiokoulutuksen 
käyttötalouden toimintakulut ja vyörytyserät lukuun ottamatta omaan käyttöön 
valmistuksen menoja. 

• Lisäksi lukiokoulutuksen valtionosuuspohjaan kuuluvat sellaiset investointimenot, 
joiden arvioidut kokonaiskustannukset alittavat perustamishankkeelle säädetyn 
vähimmäismäärän (RahA 1766/2009, alle 400 000 euroa ilman alv) ja 
hankkeeseen ei ole saatu erillistä perustamishankkeen valtionavustusta. 

• Euromäärä tarkoittaa hankkeen kokonaiskustannusten määrää, vaikka ko. euromäärä 
jakaantuisi eri koulutusmuodoille ja/tai eri vuosille

• Valtionosuuden kustannuspohjaan kuuluvat myös ilman euromääräistä ylärajaa 
oppivelvollisuuslain mukaan opiskelijoille tarjottujen maksuttomien oppimateriaalien 
ja välineiden kaikki hankintakustannukset

Lukiokoulutuksen valtionosuuspohja



Lukiokoulutuksen yksikköhinta

• Lukiokoulutuksen valtionosuusjärjestelmään kuuluvat käyttökustannukset 

saadaan TOTT-raportoinnista lukiokoulutuksen taulusta ja pienet hankkeet 

taulusta

• Valtionosuuspohjaan eivät kuulu lukiokoulutuksessa seuraavat TOTT-

taulun toiminnot

- Sisäisen vuokran pääomakustannukset

- Kotikunnan maksuosuudet

- Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

- tähän käytännössä toimintatuottoja vastaavat kulut (pois lukien rahoituslain 44 § 

mukaiset avustukset, lukiokoulutuksen valtionosuus, muut kuin valtionavustukset)
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• Kunnalle on määritelty uusi tehtävä laajennetun oppivelvollisuuden ohjaus- ja 
valvontavastuuseen liittyen 

• Tehtävä on rahoitettu kunnille kohdistetulla lisäyksellä laskennallisissa 
kustannuksissa kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen valtion 
talousarviossa, koska kustannuspohjaa ei aiemmilta vuosilta ole ollut.

• Toiminnon kustannukset kysytään lisätietona KKYTT-raportoinnissa  

• Kuntien kannalta oppivelvollisuuden laajentumisen ohjaus- ja valvontavastuun 
tehtävät kirjataan KKTPP-raportoinnissa perusopetuksen palveluluokalle. 

• Todennäköisesti ainakin osa ohjaustehtävän kustannuksista on muutenkin 
perusopetuksen kuluissa mukana.

• Tott-raportoinnissa tehtävä voi olla toimintona ”Hallinto”

Laajennetun oppivelvollisuuden ohjaus- ja 

valvontatehtävä



1. TOTT- ja KKTPP- raportoinnin aikataulut

• raportointi päättyy 31.5.2025

• korjausten vastaanottaminen päättyy 30.6.2025

• OPH erillistiedonkeruu opetustunneista ja sairaalaopetuspäivistä 18.4 

mennessä

2. Opetushallituksen ennakkoraportit vuoden 2024 tiedoista kesäkuu 2025 

3. Vuoden 2024 tiedot heinä-elokuussa valtionosuuslaskentaan

4. Lopulliset Opetushallituksen raportit 30.9.2025

Aikataulut



Kiitos!
Heräsikö kysyttävää?

Ota meihin yhteyttä osoitteessa kuntadata@valtiokonttori.fi

24.3.2025 Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset
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