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Ohjelma ja puhujat

• Valtiokonttorin ajankohtaiset, Kuntien ja hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun näkymät ja summaussääntöjen löytäminen 
Suomi.fi Koodistot -palvelusta, Linnea Mäkinen, Valtiokonttori

• Eri raportointikokonaisuuksissa huomioitavaa, Nestori Leponiemi, 
Valtiokonttori

• Valtiovarainministeriön tietotarpeet sekä ministeriön tekemät 
tarkastukset, Minnamaria Korhonen, valtiovarainministeriö

• Sote-taloustietojen laaduntarkastus, Seija Tuukkanen, Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos

• Pelastustoimen palveluluokitus ja raportoidun tiedon käyttö 
sisäministeriössä, Saija Halme, sisäministeriö

• Sektoritiedot ja laajennettu kommenttikenttä talousraportoinnissa, 
Erika Artimo, Tilastokeskus

• Kilpailullisen toiminnan raportointi – vinkit kilpailulain 30 d §:n 
edellyttämään kirjanpidon eriyttämiseen sekä HKLMY-raportointiin, 
Maria Tuominen, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Webinaari tallennetaan ja tallenne julkaistaan Valtiokonttorin YouTube-

kanavalla. Esitysmateriaali julkaistaan webinaarin tapahtumasivulla ja 

talousraportoinnin aamukahvitilaisuuksien Google Drive -kansiossa.
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https://www.youtube.com/user/Valtiokonttori
https://www.youtube.com/user/Valtiokonttori
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtumat/kuntien-ja-kuntayhtymien-tilinpaatosraportoinnit-tilikaudelta-2024/
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


Ajankohtaista

Raportoinnin aikataulut ja apua talousraportointiin

Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



• Huolehdithan taloustietojen raportoinnista 

Valtiokonttoriin annetuissa aikatauluissa

• Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien 

talousraportoinnin aikataulut on annettu 

valtioneuvoston asetuksella 462/2022 

hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen 

toimittamisesta.

• Tutustu raportoinnin aikatauluihin 

Valtiokonttorin verkkosivuilla.

• On suositeltavaa raportoida tiedot 

mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ennen 

raportointiajan päättymistä.

• Tällä pyritään varmistamaan tietojen sujuva 

toimittaminen tietopalveluun ja puuttuminen 

hyvissä ajoin mahdollisiin ongelmakohtiin 

raportoiduissa aineistoissa.

• Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien on 

tärkeää testata raporttien toimittamista 

tietopalvelun testipalvelussa ennen varsinaista 

raportointia tietopalveluun.

• Ilmoitathan Valtiokonttoriin ongelmista!
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TALOUSTIEDOT TULEE 
RAPORTOIDA 

MÄÄRÄAIKOIHIN 
MENNESSÄ

https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220462
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220462
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220462
https://www.valtiokonttori.fi/yleinen/kuntatalouden-tietojen-raportointiaikataulu/


Tilinpäätösraportoinnit tilikaudelta 2024

Raportointiaika 15.3.-15.4.2025

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

neljännesvuosiraportointi (HHKNR Q4)

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

toimialakohtainen raportointi 

neljännesvuosittain (HHTNR Q4)

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

liikelaitoksen tilinpäätösraportointi (HLTR)

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

tilinpäätöksen rahoituslaskelma (HHTR)

• Hyvinvointialue- ja 

hyvinvointiyhtymäkonsernin 

tilinpäätösraportointi (HKOTR)

Raportointiaika 1.4.-31.5.2025

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti 

(HHTPP)

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

kalenterivuotta koskevat tilinpäätöstietoja 

täydentävät muut taloustiedot (HHYTT)

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva 

taloudellinen toiminta (HKLMY)
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• Apua talousraportointiin saa osoitteesta 
kuntadata@valtiokonttori.fi 

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talouden palvelut 
Valtiokonttorin verkkosivuilla

• Näin raportoit taloustiedot Valtiokonttorille

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 
talousraportoinnin perusteet

• Ajankohtaista Kuntien ja hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelussa

• Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien 
talousraportoinnin käsikirja HVA-AURA liitteineen

• Muista myös kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja 
lausunnot

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin 
tiedotteen voi tilata tällä lomakkeella.

• Osallistu Valtiokonttorin talousraportoinnin 
aamukahvitilaisuuksiin
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MISTÄ LÖYTYY 

APUA TALOUS-

RAPORTOINTIIN?

mailto:kuntadata@valtiokonttori.fi
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/tilaa-julkaisujamme/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/


Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun 
näkymät
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Tietopalvelun etusivun näkymä
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Tietopalvelun Hyväksyntää odottavat -välilehdeltä löytyvät ohjeet siitä, mitä tietoja raporttien 

välilehdillä on ja miltä välilehdiltä eri aineistoja on helpointa tarkastella.



Palveluluokitushierarkia

https://koodistot.suomi.fi/extension;

registryCode=sbr-fi-code-

lists;schemeCode=PA-2022-

1;extensionCode=PA18

Uusia summatasoja 

palveluluokitushierarkiassa
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https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=PA-2022-1;extensionCode=PA18


Huomioitavaa palveluraportilla

Varhaiskasvatuksen 

palveluluokat tuplaantuvat 

ylemmillä tasoilla
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Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat

Kaikki palvelu- ja 

tehtäväluokat valitaan 

alhaalta
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Palvelunäkymä
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Valtiokonttorin raportointipalvelut

Investointierittelyissä ei ole 

enää sektoriulottuvuutta. 

Sektorisuodatin pitää 

tyhjentää 

investointierittelyiden 

tarkastelua varten
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Summaussääntöjen 
löytäminen Suomi.fi 
Koodistot -palvelusta
Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



Taulukkomallit – raportointikokonaisuudet 

• Taulukkomallit löytyvät täältä:
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Taulukkomallipaketti latautuu .zip-

tiedostokansiopakettina.

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/talousraportoinnin-koodistot-ja-taksonomiat/#kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelun-raportointikokonaisuudet


Zip –tiedostokansiossa löytyvät koonti-
Excelit raportointikokonaisuuksista
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Valitse keltaisella 

korostetuista tiedostosta 

oikea koonti-Excel 

organisaatiotyypin (kunnat 

tai hyvinvointialueet) ja 

kieliversion mukaan.
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Avautuvaan Exceliin on listattu kaikki kyseisen tilikaudet raportointikokonaisuudet. Tässä 

esimerkissä käytetään Raportointi_hyvinvointialueet-alkuista Exceliä. 



Raportointikokonaisuudet-Excel

• J-sarakkeessa ”Liittyvän hierarkian tunnus” näet kyseisen 

raportointikokonaisuuden ja taulukon hierarkiatunnukset
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Klikkaa haluamaasi 

tunnusta. Tässä 

esimerkissä käytetään 

tunnusta MC131.



Hierarkia aukeaa osoitteessa 
koodistot.suomi.fi 
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Tiedot saa ladattua 

myös Exceliin.



Eri raportointi-
kokonaisuuksissa 
huomioitavaa
Webinaari: Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien 

tilinpäätösraportoinnit tilikaudelta 2024

25.3.2025
Nestori Leponiemi, Valtiokonttori



Etumerkit 1/2 (HVA-Aura luku 6)

• Oletusarvoisesti kaikki luvut annetaan talousraportoinnissa puhtaina 

lukuina ilman etumerkkejä. Elementin nimellä tai määrityksellä 

ilmaistaan olettama kyseisen erän etumerkistä (tuotot positiivisia ja kulut 

negatiivisia). Ainoastaan silloin, jos kulu- tai tuottoerään on tehty 

oikaisuja, jotka vaihtavat erän arvon etumerkkiä, sisällytetään 

miinusmerkki mukaan lukuun.

• Talousraportoinnissa tulee toimittaa lisäksi eriä, jotka voivat olla 

etumerkiltään joko positiivisia tai negatiivisia (+ tai -). Tällöin raportoija 

ilmoittaa tarvittaessa luvun edessä negatiivisen etumerkin. Esimerkki 

tällaisesta erästä on Rahoitustuotot ja -kulut, jonka eteen ilmoitetaan 

negatiivinen etumerkki, mikäli netto on negatiivinen
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Etumerkit 2/2

• Summahierarkiat lisätty Excel-pohjiin

• Linkki: https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-

hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-

valtiokonttorille/#yleista_vuotta-2024-koskevien-tietojen-toimitus-

liitetiedostona
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HHKNR uudet automaattiset tarkastukset

• Aktivoitu kaikille neljänneksille 2024C12 alkaen.

• Saamisten ja velkojen etumerkeissä on ollut paljon virheitä.

• Saamiset ja velat > 0 muutamalla tilillä VAROITUS

• Lisätty tileille näiden erien alle (ulkoiset-sektorille):

• 1400-1499 Toimeksiantojen varat

• 1720-1829 Lyhytaikaiset saamiset

• 2300-2389 Toimeksiantojen pääomat

• 2500-2999 Lyhytaikainen vieras pääoma

25.3.2025 Nestori Leponiemi, Valtiokonttori



HHKNR Q4 ja HHTPP täsmäytys

• Täsmäytys HHKNR Q4/202X ja HHTPP 202X välillä kaikki 
palveluluokat tasolla: sallitus erotus 1000 euroa VIRHE/VAROITUS

• Jotta tämä automaattinen tarkastus aktivoituu, tulee HHKNR Q4 
lähettää ja hyväksyä tietopalvelussa ennen HHTPP-aineiston 
lähettämistä

• Aura-käsikirja 7.11.2 ”Palveluluokille kohdennettujen kaikkien 

ulkoisten toimintatuottojen ja -kulujen tulee täsmätä HHKNR-

raportin kunnan tuloslaskelmaan tili- ja sektoritasolla. 

Palveluluokkien yhteenlaskettu summa joltain tililtä saa poiketa 

enintään tuhannella eurolla. ”

25.3.2025 Nestori Leponiemi, Valtiokonttori



HHTPP uudet automaattiset tarkastukset

• Lisätty uudet automaattiset tarkastukset kaikkien 

alapalveluluokkien ”Toimintakulut” -tilille, joissa raportoituja euroja 

verrataan edellisen vuoden vastaaviin.

• Muutosprosentti 30% ja euromääräinen raja 10 000 000 euroa. 

• Varoitus, joten vaatii kommentin.

25.3.2025 Nestori Leponiemi, Valtiokonttori



HHKNR Q4/HHTR väliset tarkastukset (uusi)

• Lisätty uudet automaattiset 

tarkastukset HHKNR Q4 ja HHTR 

välille

• Raportoidut eurot tulee täsmätä 

1000 euron tarkkuudella

25.3.2025 Nestori Leponiemi, Valtiokonttori



HHYTT - huomioitavaa välilehtien 
täyttämisessä

• Koskee välilehtiä h-t18.02, h-t20.01, h-t21.02, h-t21.03 ja h-t21.04

• Ensimmäinen sarake organisaation tunnus//omistetut yhteisöt eli yksilöivä 

tunnus.

• Tunnus voi sisältää kirjaimia ja/tai numeroita, muttei välilyöntiä eikä 
erikoismerkkejä.

• Raportointi teknisesti näillä välilehdillä ei saa käyttää samoja organisaation 
tunnuksia.

25.3.2025 Nestori Leponiemi, Valtiokonttori



Kiitos!
Nestori Leponiemi

25.3.2025
Nestori Leponiemi, Valtiokonttori

Tietomallintaja

Nestori.leponiemi@valtiokonttori.fi

Puh. 029 550 2083



Valtiovarainministeriön 

tietotarpeet sekä 

ministeriön tekemät 

tarkastukset
MINNAMARIA KORHONEN, NEUVOTTELEVA VIRKAMIES

AURA TUTUKSI –WEBINAARI

HYVINVOINTIALUEET JA –YHTYMÄT 25.3.2025



Tietojen käyttötarkoitukset, VM

Raportointi-

kokonaisuus

Käyttötarkoitus

HHKNR lainanottovaltuus (laki hva 15§), rahoitusperiaate (12§)

HHTNR valtion vuosittaisen rahoituksen tason määritys (laki hva rahoituksesta 5§, 6§, 8§), valtion 

rahoituksen jälkikäteistarkastus (7§)

HHTR lisärahoituksen arviointi (laki hva rahoituksesta 11-12§)

HKOTR arviointimenettely (laki hva 123§), rahoitusperiaate (12§), lisärahoituksen arviointi (laki 

hva rahoituksesta 11-12§)

HHTPP valtion vuosittaisen rahoituksen tason määrittäminen (laki hva rahoituksesta 5§, 6§, 8§, 

luvut 3-4), valtion rahoituksen jälkikäteistarkastus (7§), arviointimenettely (laki hva 123§), 

hv-alueita koskevan lainsäädännön kustannusvaikutusten arviointi

HHYTT lainanottovaltuus (laki hva 15§)

3003/25/2025



Hyvinvointialueiden rahoituksen tietopohja 
(HHTNR Q4)

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021) 

5 § Valtion rahoituksen perusteena olevat 
kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena käytetään 
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen käyttökustannuksia, 
rahoituskustannuksia sekä suunnitelman mukaisia 
poistoja ja arvonalentumisia. Käyttökustannuksina ei 
pidetä hankintoihin sisältyvää arvonlisäveroa lukuun 
ottamatta sellaisten hankintojen arvonlisäveroa, joista ei 
saa tehdä vähennystä arvonlisäverolain (1501/1993) 114 
§:n mukaisesti. Huomioitavista käyttökustannuksista 
vähennetään vuosikohtaisesti hyvinvointialueiden 
asiakas- ja käyttömaksut sekä muut toiminta- ja 
rahoitustuotot.
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Toimialakohtainen tilinpäätös HHTNR Q4

• Toimialat: sosiaali- ja terveydenhuolto, pelastustoimi, yleinen toimiala, hallinto- ja 

tukipalvelut, palveluluokille kohdistamattomat erät. 

• Hallinto- ja tukipalvelut kohdennetaan joko suoraan tai edelleen sisäisinä erinä tai 

vyörytyksinä sosiaali- ja terveydenhuoltoon, pelastustoimeen sekä yleisen toimialan 

tehtäviin.

• Hallinto- ja tukipalvelut -toimialan nettokustannuksen tulee olla 0 €.

• Hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tietopohja muodostetaan 

neljännen neljänneksen toimialakohtaisen raportin sosiaali- ja 

terveydenhuollon sekä pelastustoimen nettokustannuksista. 
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Rahoituksen määräytymistekijät (HHTPP)

• Tehtäväkohtaiset painotukset (sektoripainot) tarkistetaan tilinpäätös palveluluokittain 
-raportin nettokustannusten perusteella vähintään kolmen vuoden välein. 

• Tilinpäätöstietojen 2023 perusteella lasketut sektoripainot vaikuttavat vuoden 2026 
rahoituksen määräytymiseen. 

• Terveydenhuolto 55,284 prosenttia

• Vanhustenhuolto 21,205 prosenttia

• Sosiaalihuolto 23,511 prosenttia

• Lisäksi painoihin vaikuttavat tehtävämuutokset. 

• Yhdistettynä tarvekertoimeen sektoripaino vaikuttaa rahoitukseen aluekohtaisesti. 
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Tilinpäätös palveluluokittain (HHTPP)

• Tulee täsmätä Q4 neljännesvuosiraportointiin (HHKNR, HHTNR)

• Hallinto- ja tukipalveluiden palveluluokat kohdennetaan sosiaali- ja terveydenhuollon, 

pelastustoimen sekä yleisen toimialan tehtävät -palveluluokille. Hallinto- ja 

tukipalveluiden palveluluokkien nettokustannus 0 € tilinpäätöksessä.

• 5110 Yleishallinto ja vaalit, 

• 5255 Tilojen vuokraus ja maaomaisuuden hallinta

• 5501 Tukipalvelu

• Ei kohdenneta varsinaisille palveluluokille eikä rahoituspohjaan. 

• 6020 yleiskatteisen toiminnan ulkopuolinen toiminta, yleisen toimialan tehtävät
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Yleisen toimialan tehtävät

• Hyvinvointialuelain (611/2021) mukaiset rajoitetut yleisen toimialan tehtävät, 
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta 

• Rajoitettuja yleisen toimialan tehtäviä ei kohdenneta sosiaali- ja terveydenhuollon tai 
pelastustoimen palveluluokille, sillä niitä ei lasketa mukaan rahoitusmalliin. 

• Esimerkkejä yleisen toimialan tehtävistä: ympäristöterveydenhuolto, rikos- ja riita-asioiden 
sovittelu, ulkoisille asiakkaille suoraan myytävät laboratoriopalvelut ja kuvantamispalvelut, 
ulkoisille asiakkaille myytävät tukipalvelut, ICT-palvelut, koulutuspalvelut, 
turvallisuuskoulutukset sekä sammutinhuolto, kunnille myytävä työterveyshuolto, 
väestönsuojat, pelastuskoulu, kuntien varautumisen tukeminen, osin tai kokonaan 
ulkopuolisella rahoituksella toteutettavat hankkeet, jotka eivät liity lakisääteisen toiminnan 
kehittämiseen. Tilavuokraus ulkopuolisille, kun se ei liity sosiaali- ja terveydenhuollon tai 
pelastustoimen palveluiden järjestämiseen tai tuottamiseen.
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Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta

HHTNR (yleinen toimiala) HKLMY 
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Rahoitustuotot ja -kulut

• Kuuluvat hyvinvointialueiden rahoituksen tietopohjaan. 

• Kohdennetaan toimialoille toimialakohtaisissa raportoinneissa sisäisinä erinä tai vyörytyksinä. 

• Kohdennetaan palveluluokille palveluluokkakohtaisessa raportoinnissa vyörytyksinä, sisäisinä 
erinä tai vuodesta 2025 alkaen myös tilien kautta. 

• Kohdentamisessa tulee olla johdonmukainen eri vuosien ja raporttien välillä. 

• Rahoitustuottoja ja –kuluja voi jäädä saldoksi hallinto- ja tukipalveluiden palveluluokille vielä 
vuonna 2024.

• Hankkeen rakentamisen aikaiset rahoituskulut kohdennetaan kalenterivuosittain 
palveluluokille. Valmistumisen jälkeisen sisäisen vuokran pääomakustannuksiin sisällytetään 
vain valmistumisen jälkeinen osuus rahoituskustannuksista. 
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Kiitos!

MINNAMARIA KORHONEN

ETUNIMI.SUKUNIMI@GOV.FI



Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos

SOTE-
taloustietojen 
laadun
tarkastus 
tv2024

Seija Tuukkanen

Merja Kemppainen
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SOTE-taloustietojen 
laadunvarmistusprosessi

VK

THL
Tahto-

tietokanta

THL-
suoritetiedot

Hilmo
Lastensuojelu-

rekisteri

THL tietojen 
vastaanotto -  

tietokanta

Laadun-
tarkastus-
prosessi

Hyvinvointi-
alue

Mahdollinen 
palaute tiedon 
lähettäjälle 
(JIRA/sähköposti)

HHTPP/
HHYTT

Raportointi

Analysointi

Jatko 
hyödyntä
minen
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THL:n sote-taloustietojen tarkastus
• Perusedellytys on, että palveluluokan yhden tilin ulkoisen x01 ja sisäisen 

x00  sektorin kustannukset suuremmat tai yhtä suuret kuin alasektorien S 
kustannukset 

• Laaduntarkastuksessa mukana pääosin x00 ja x01 -sektorit
• %-muutos vuosien 2023 -> 2024 välillä palveluluokittain

• Aiempien vuosien vertailu hankalaa
• Kustannukset (toimintakulut+poistot ja arvonalentumiset+vyörytyskulut)
• Henkilöstökulut
• Asiakaspalvelujen ostot
• Sosiaali- ja terveyspalvelut
• Tuotot (toimintatuotot+valmistus omaan käyttöön+vyörytystuotot)
• Myyntituotot
• Vuokratuotot, muut
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Kustannukset vs 
rekisteritiedot
• Talous-ja-toimintatietojen-

tiedonhallinta

• Palveluluokkaryhmittelijä 2024

• Palveluluokkaryhmittelijä 2025

Kustannusten nousu tai lasku vs suoritteiden nousu tai lasku 
Hilmo- ja lastensuojelurekistereissä (DRG-painotetut suoritteet, 
hoitovrk, kontaktit, potilaiden lkm, hoitojaksot)

Palveluluokkaryhmittelijä

• Rekisteriaineistojen eri palvelumuodoista koituvat 
kustannukset tulee kohdistaa ryhmittelijässä 
osoitettuihin AURA-palveluluokkiin. 

• Ryhmittelijä päivitetään vuosittain palveluluokissa 
tehtyjen mahdollisten muutosten tai havaittujen 
muiden puutosten osalta.

• Kattavuutta pyritään myös parantamaan puuttuvan 
rekisteriaineiston osalta (sosiaalihuollon 
seurantarekisterin) yhteistyössä alueiden kanssa.
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Tukipalvelut

• Hyvinvointialueilla seuraavien palveluluokkien yhteenlasketun neton tulee olla 0 euroa: 
Tilojen vuokraus ja maaomaisuuden hallinta, Tukipalvelu, Yleishallintopalvelut ja vaalit.

• Tämä on tärkeää, sillä hyvinvointialueiden rahoituksen tietopohjaan otetaan euroja vain 
sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen palveluluokilta. Netoksi saa jäädä 
ainoastaan palvelulokilta sisäisesti laskutettujen rahoituserien osuus. ks. HVA-AURA s. 
110

• Hoidolliset tukipalvelut kohdistetaan ensisijaisesti suoraan varsinaisille palveluluokille 
tai toissijaisena vaihtoehtona tukipalveluluokan kautta varsinaisille palveluluokille.

• Hoidollisilla tukipalveluilla tarkoitetaan palveluja, jotka ovat osa asiakkaan saamaa 
varsinaista palvelua. Tällaisia palveluja ovat esimerkiksi erilaiset tutkimukset tai terapiat, 
kuten laboratorio- ja kuvantamistutkimukset tai fysioterapia.
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Asiakaspalvelujen ostot

• Asiakaspalvelut ovat lopputuotepalveluja, joita hyvinvointialue ostaa muilta palvelujen 
tuottajilta suoraan asiakkaiden käytettäväksi.

• Kokonaisulkoistettujen palvelujen osto kirjataan asiakaspalvelujen ostoihin, mikäli ne 
ovat luonteeltaan yksilöllisiä palveluja.

• Tähän erään kirjataan kaikki hyvinvointialueiden asiakaspalvelujen ostot, myös muille 
kuin oman hyvinvointialueen tai jäsenhyvinvointialueiden asukkaille ostetut 
asiakaspalvelut. 

• Asiakaspalveluina pidetään vain lopputuotepalveluja, jotka on tarkoitettu yksilön 
tarpeiden tyydyttämistä varten. Näiden ns. yksilöllisten palvelujen asiakkaat on 
mahdollista yksilöidä tai niiden asiakasmäärä on laskettavissa.
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Muiden palvelujen ostot

• Kollektiivipalvelujen ostot, missä asiakas ei ole tunnistettavissa, eivät ole asiakaspalvelujen ostoja. 
Kollektiivipalvelujen asiakkaat eivät yleensä ole yksilöitävissä. Kollektiivipalvelut tarjotaan samanaikaisesti 
kaikille asukkaille tai tietylle osaryhmälle.

• Kollektiivipalveluiden osto raportoidaan aina muiden palvelujen ostoihin riippumatta siitä ovatko ne väli- vai 
lopputuotepalveluita hyvinvointialueen palvelutuotannossa.

• Oman hyvinvointialueen sisäiset palvelujen ostot toiselta tulosyksiköltä, liikelaitokselta taikka muulta 
taseyksiköltä eivät ole asiakaspalvelujen ostoja vaan muiden palvelujen ostoja.

• Palveluluokilla 2930 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen asiantuntijapalvelut, 5110 Yleishallintopalvelut ja 
vaalit ja 5501 Tukipalvelut tulisi olla vain muiden palveluiden ostoja, koska näiden palveluluokkien palveluiden 
ostot tulkitaan kollektiivipalveluiden ostoiksi. 
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Ensihoito

• Vaikka pelastajat voivat osallistua ensihoidon tuottamiseen, se ei kuulu pelastustoimen lakisääteisiin tehtäviin, 
joista säädetään pelastuslaissa (379/2011) ja vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta 
annetussa laissa (390/2005). Ensihoidosta säädetään sosiaali- ja terveydenhuollon alaisessa lainsäädännössä.

• Siltä osin kuin pelastajat osallistuvat ensihoidon tehtäviin, tulee tämä osuus kuluista (ja mahd. tuotoista) 
kohdentaa suoraan 2604 Ensihoitopalvelun palveluluokalle / sote-toimialalle. Tästä ohjeistetaan sekä HVA-AURA-
käsikirjan s. 90 että käsikirjan liitteessä 7. Asiaa on käsitelty myös hyvinvointialueiden talousraportoinnin 
aamukahveilla 19.2.2025.

• Oikea kohdennus on tärkeää molempien toimialojen tietopohjien oikeellisuuden kannalta. Pelastustoimen 
talouden tilan seurannassa ja arvioinnissa (ml. rahoituksen riittävyyden arviointi) hyödynnetään kulu- ja 
tuottorakennetietoja, mikä edellyttää myös bruttotason oikeellisuutta kaikilla raporteilla.
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Tarkastuksessa 
huomioidaan
• Hyvinvointialueiden tilinpäätökset

• Lakimuutokset (esim. hoitotakuu, 
henkilöstömitoitus)

• Palkkaharmonisointi (tieto alueelta)

• Sote-kiinteistöjen myynti/osto

Kevään tavoitteena 
validoida talous ja 
toimintatiedot ml. 
yksikkökustannukset 
alueiden kanssa
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Pelastustoimen 
palveluluokitus ja 

raportoidun tiedon käyttö 
sisäministeriössä

Erityisasiantuntija Saija Halme
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Pelastustoimen palveluluokat

• Pelastustoimen palveluluokat sisältävät

̶ pelastuslain (379/2011) mukaiset tehtävät
» 4802 Onnettomuuksien ehkäisy
» 4804 Öljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta
» 4805 Pelastustoiminta
» 4808 Varautuminen ja väestönsuojelu

̶ sekä vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta annetun lain 
(390/2005) mukaiset pelastusviranomaiselle säädetyt valvontatehtävät

» 4803 Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden valvonta

• Pelastustoimen palveluluokkien sisältöjä on kuvattu tarkemmin HVA-AURA-käsikirjan 

liitteessä 7.

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/Liite-7.-Pelastustoimen-palveluluokkien-tarkemmat-sisaltokuvaukset.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/Liite-7.-Pelastustoimen-palveluluokkien-tarkemmat-sisaltokuvaukset.pdf


Palveluluokkien sisältöhuomioita 1/3
Palveluluokka Sisältö Huomioita

4802 Onnettomuuksien 
ehkäisy

• Valvontasuunnitelman mukaiset 
pelastustoimen valvontatehtävät

• Onnettomuuskehityksen seuranta
• Turvallisuusviestintä 
• Onnettomuuksien ehkäisemisen 

asiantuntijapalvelut

• Kemikaalikohteisiin säännöllisesti suoritettavat 
valvontakäynnit tulee eritellä palveluluokalle 
4803.

4803 Vaarallisten 
kemikaalien ja 
räjähteiden valvonta

• Pelastuslaitoksen suorittamat 
vaarallisten kemikaalien ja 
räjähteiden käsittelyyn liittyvät 
valvontatehtävät

• Päätös pyroteknisten tuotteiden käytöstä 
erikoistehosteena tulee eritellä palveluluokalle 
4803 riippumatta siitä, tehdäänkö se osana 
muuta valvontaa (esim. yleisötilaisuuden 
valvonta).

• Palveluluokan nettokustannusvaikutuksen tulisi 
olla nolla euroa, sillä valvonta on tarkoitettu 
myytäväksi tuotantokustannukset kattavaan 
hintaan.



Palveluluokkien sisältöhuomioita 2/3
Palveluluokka Sisältö Huomioita

4804 Öljy- ja 
aluskemikaalivahinkojen 
torjunta

• Pelastuslaissa pelastusviranomaiselle 
säädetyt öljy-, aluskemikaali- ja muut 
pelastustoiminnaksi katsottavat 
ympäristövahingon tai niiden uhkan 
vaatimat kiireelliset toimenpiteet 
sekä niihin varautuminen 

4805 Pelastustoiminta • Hälytysten vastaanottaminen ja 
väestön varoittaminen

• Uhkaavan onnettomuuden 
torjuminen

• Onnettomuuden uhrien ja vaarassa 
olevien ihmisten, ympäristön ja 
omaisuuden suojaaminen ja 
pelastaminen

• Tulipalojen sammuttaminen ja 
vahinkojen rajoittamisen tehtävät

• Näihin liittyvät johtamis-, viestintä, 
huolto- ja muut tukitoiminnat

• Öljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan 
kustannukset (esim. materiaalihankinnat, 
öljyntorjuntatehtävien henkilöstökulut, 
jätekulut) tulee eritellä palveluluokalle 4804.

• Kemikaalionnettomuudet maa-alueilla, 
imeytystehtävät, imeytysaineet ja 
kemikaalionnettomuuksissa käytettävät 
suojavarusteet kuuluvat palveluluokalle 4805.

• Pelastuslaitoksen ja/tai sopimushenkilöstön 
tuottama ensihoito- ja ensivastetoiminta tulee 
erottaa pelastustoiminnan palveluluokalta 
sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvalle 
palveluluokalle 2604 Ensihoitopalvelu. 



Palveluluokkien sisältöhuomioita 3/3
Palveluluokka Sisältö Huomioita

4808 Varautuminen ja 
väestönsuojelu

• HVA pelastustoimen jatkuvuuden 
turvaamiseksi tehtävät toimenpiteet ja 
ennakkovalmistelut (muut kuin 
päivittäiseen- ja 
suuronnettomuusvalmiuteen liittyvät 
pelastustoiminnan kulut)

• Valmiussuunnittelusta aiheutuvat kulut 
• Valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 -

kohdissa tarkoitettujen poikkeusolojen 
aiheuttamat toiminnan kulut 

• Palveluluokalle ei kuulu 
• Pelastusviranomaisen tuottama 

suunnittelutyö sidosryhmien varautumisen 
tueksi

• Erilaiset käyttöjärjestelmä- tms. 
koulutukset (esim. viranomaisverkon 
koulutus kunnan valmiusorganisaatiolle)

• Hyvinvointialueen turvallisuuden 
suunnittelun palvelut



Muuta huomioitavaa

• Sopimushenkilöstön (sivutoiminen ja sopimuspalokuntien henkilöstö) ja 

sopimuspalokuntatoiminnan kulut eritellään toiminnan mukaisille palveluluokille.

• Yleisen toimialan tehtäviä, joita ei tule kohdentaa pelastustoimen palveluluokille, ovat 

esimerkiksi

̶ Turvallisuuskoulutukset
̶ Sammutinhuolto
̶ Väestönsuojat
̶ Pelastuskoulu
̶ Kuntien varautumisen tukeminen
̶ Osin tai kokonaan ulkopuolisella rahoituksella toteutettavat hankkeet, jotka eivät liity 

lakisääteisen toiminnan kehittämiseen 



• Pelastustoimen ohjaus ja valvonta 

   (pelastustoimen järjestämislaki 7 §)

• Sisäministeriön vuosittainen selvitys 

   (pelastustoimen järjestämislaki 15 §)

• Valtakunnallisten tavoitteiden seuranta 

(hyvinvointialuelaki 12 a §)

• Hyvinvointialueneuvottelut (hyvinvointialuelaki 13 a §)

• Rahoituksen riittävyyden arviointi (esim. 

pelastustoimen järjestämislaki 15 §)

• Lisäksi sisäministeriö on sitoutunut seuraamaan 

rahoitusmallin toimivuutta ja kehittämään sitä 

tutkittuun tietoon perustuen. 

Tiedon hyödyntäminen

Lähde: Valtiokonttori, HHTPP2023



Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto

Vaihde 0295 480 171
www.intermin.fi



Sektoritiedot ja 
laajennettu 
kommenttikenttä 
talousraportoinnissa
25.3.2025

Erika Artimo, Tilastokeskus



Sektoriluokitus

• Sektoriluokituksessa luokitellaan 

päätöksentekoyksikköjä samantyyppisiin luokkiin ja 

se perustuu ESA 2010 (European system of 

accounts) -manuaaliin ja -asetukseen

• Luokittelu tapahtuu omistajuuden, toiminnan 

tarkoituksen ja rahoitustavan perusteella

• Yksikkö kuuluu ainoastaan yhteen sektoriin mutta 

voi toimia useammalla toimialalla

• Sektoriluokitusta sovelletaan myös automaattisessa 

talousraportoinnissa ja se on esitettynä 

taksonomian taulukkomalleissa

• https://www.stat.fi/fi/luokitukset/sektoriluokitus/
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Kuntien ja kuntayhtymien sekä hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien XBRL-taksonomiassa kysytään 

useissa kohdissa tietoa vastapuolen sektorista

•  Vastapuolella tarkoitetaan

• ostoissa sitä, joka myy suoritteen kunnalle tai hyvinvointialueelle

• myynneissä sitä, joka ostaa suoritteen kunnalta tai hyvinvointialueelta

• annetuissa avustuksissa sitä, jota kunta tai hyvinvointialue avustaa

• saaduissa tuissa ja avustuksissa sitä, joka kuntaa tai hyvinvointialuetta tukee tai avustaa

• saamisissa sitä, joka on velkaa kunnalle tai hyvinvointialueelle

• veloissa sitä, jolle kunta tai hyvinvointialue on velkaa
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektoriluokitus on hierarkkinen eli alemman tason luokat yhdistyvät ylemmän tason luokassa

•  Tarkimmassa tasossa on kuusi numeroa

• Paikallishallinto raportoidaan joko viisi- tai kuusinumerotasolla, esim. taseessa S13131 (paikallishallinto pl. 

hyvinvointialuehallinto) ja tuloslaskemassa S131311 (kunnat), S131321 (hyvinvointialueet)

• Muut julkisyhteisöt raportoidaan nelinumerotasolla, S1311 (valtionhallinto), S1314 (sosiaaliturvarahastot)

• Muiden sektoreiden osalta riittää kaksinumerotaso esim. S11 (yritykset), S12 (rahoitus- ja vakuutuslaitokset), 

S14 (kotitaloudet) ja S15 (kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisöt) jne.

• Ylimmät tasot ovat S1 Koko kansantalous ja S2 Ulkomaat

• XBRL-taksonomiassa raportoiminen on aina mahdollista tarkimmalla tasolla 

• Pakolliset (keltaiset) kentät on raportoitava, vaaleanharmaat kentät on vapaaehtoista ilmoittaa

• XBRL-taksonomian vastinsektoriulottuvuuteen eli sarakeulottuvuuteen kuuluu myös kolme X-alkuista 

luokkaa, jotka kuvaavat jakoa sisäisiin ja ulkoisiin eriin kirjanpidossa: 

• X0 Kaikki vastapuolet

• X00 Sisäiset

• X01 Ulkoiset
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa

Kuva vuoden 2024 tuloslaskelman taulukkomallista
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Kuntien ja kuntayhtymien sekä hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien XBRL-raportoinnissa on 

huomattava, että alemman tason tiedot eivät Valtiokonttorin järjestelmässä summaudu ylemmille 

tasoille

- raportoijan on tehtävä summaus itse pakollisille tasoille

•  Sektorierittelyt koskevat useita tuloslaskelman ja taseen eriä sekä investointeja

• Suuri osa sektorierittelystä koskee julkisyhteisöjen osuutta

- Sektoritietoja käytetään sektoreiden välisten erien sulautuksiin valitun tarkastelutason mukaan sekä 

vastapuolen sektoreiden lukujen koherenssin tarkasteluun 

• Sektoritiedon puuttuminen joistain kirjauksista ei saa johtaa siihen, että X01 Ulkoiset ei vastaa 

kirjanpidon ulkoisia eriä

• Paras tapa siis olisi hakea sarakkeeseen X01 Ulkoiset kirjanpidosta tilin ulkoinen summa ja erikseen 

luvut pakollisille sektoreille
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Varsinaisen sektoriulottuvuuden sisältävät raportointikokonaisuudet ovat
- KKNR Kunnan ja kuntayhtymän neljännesvuosiraportointi

- KKTPA Kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätösarvio

- KKTPP Kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti

- HHKNR Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän neljännesvuosiraportointi

- HHTPA Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän tilinpäätösarvio

- HHTPP Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti

• Mainituissa raportointikokonaisuuksissa sektoriulottuvuus havainnollistuu Excel -taulukkomalleissa siten, että 
jokainen sektori on omalla sarakkeellaan

• Lisäksi pienimuotoisemmin sektoritietoa kysytään raportointikokonaisuuksissa
- KLTR Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikön toteumaraportointi

- KLTPA Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen ja vesihuollon taseyksikön tilinpäätösarvio

- KKOTR Kuntakonsernien talousraportointi

- KKYTT Kuntien ja kuntayhtymien kalenterivuotta koskevat tilinpäätöstietoja täydentävät muut taloustiedot

- HLTR Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän liikelaitoksen tilinpäätösraportointi

- HKOTR Hyvinvointialue- ja hyvinvointiyhtymäkonsernin tilinpäätösraportointi

- HHYTT Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän kalenterivuotta koskevat tilinpäätöstietoja täydentävät muut 
taloustiedot
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Huomioitavaa sektoriluokkakohtaisten tietojen 
raportoinnissa
• Raportoitujen sektoritietojen tulisi kuvata ulkoisten tilien saldojen sektorikohtaisia osuuksia pääosin positiivisina lukuina

- Tällöin sektoritieto ei yleensä voi olla negatiivinen

- Sektorierittelyjen summa ei voi myöskään ylittää ulkoiset-sarakkeen arvoa

- Taseen ulkoiset pitää raportoida positiivisina eli ei saa netottaa saamisia ja velkoja

- Oikaisu- ja siirtokirjauksista tulee raportoida myös sektoritieto, jos se on raportoitu alkuperäisestä kirjauksestakin

- Täydennyskirjaukseen tulee kirjata myös sektoritieto

• Taseessa samaan asiaan liittyvä lisäys- ja vähennyskirjaus tulee kirjata samalle sektorille, jotta taseen sektorikohtaisiin 
erittelyihin ei jää pysyvää saldoa

- Esim. kun hyvinvointialue maksaa kunnan kirjanpitoon myyntisaamiseksi kirjatun laskun, tulee varmistaa, että kyseinen 
myyntisaamisten vähennys kirjataan samalle sektorille kuin aikaisemmin kirjattu myyntisaamisten lisäys ja että molemmat 
kirjaukset kohdistuvat sektorille Hyvinvointialuehallinto

• Raportoinnissa tulisi varmistaa, että taseen alkusaldot olisivat kirjattuina sektoreille pakollisten sektorierittelyjen osalt a

Oikein raportoitu sektorierittely. Sektoreilta yhteenlaskettu summa on yhtä suuri kuin ulkoiset -sektorin luku tai pienempi kuin ulkoiset-sektorin luku, jos täyttä 
sektorierittelyä ei vaadita.
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Mikä kuuluu mihinkin sektoriin?

• Useimmiten vastapuolen sektorin määritteleminen on selvää ja onnistuu  automatisoidusti y -tunnuksen perusteella 

tai ohjelmointisäännön avulla, mutta jossain tapauksissa vaaditaan tulkintaa

• Joskus raha saattaa liikkua välittäjän kautta, mutta pelkkä maksun välittäminen ei tee välittäjästä kunnan 

näkökulmasta vastapuolta

- Esim. saaduissa tuissa ja avustuksissa voi olla tilanteita, joissa tuen myöntäjä ei maksa kunnalle tukea suoraan vaan 

koordinaattorin kautta. Tällöin vastapuolena on tuen alkuperäinen myöntäjä, eikä maksun välittävä koordinaattori

• Kaikki kotimaiset kotitaloudet ja muut y-tunnuksettomat toimijat voi kohdentaa sektorille S14 Kotitaloudet

• Kaikki sellaiset ulkomaiset yksiköt, joilla ei ole suomalaista y-tunnusta, kohdennetaan joko sektoriluokalle S2 

Ulkomaat, tai jollekin sen alasektoriluokalle, esimerkiksi S21 tai S22 taksonomian pakollisuuksien mukaisesti

• Lisää tapausesimerkkejä on AURA-käsikirjan liitteessä 5
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Mikä kuuluu mihinkin sektoriin?

• Tilastokeskus ylläpitää kerran kuussa päivittyvää palvelua, josta on saatavissa y -tunnuksille sektoriluokat csv-

tiedostoina

- https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html 

• Raportointia varten palvelussa myös lopettaneita yrityksiä

- Lopetusrajana käytetään y-tunnuksen lopettamispäivämäärää

- Tällä hetkellä mukana 1.1.2018 tai sen jälkeen lopettaneet yritykset

• Vastaavat tiedot ovat saatavissa myös vastapuolitunnistamisen API-rajapinnasta 

- tekninen kuvaus https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/index.html

• Rajapintanouto toimii liittämällä rajapinnan osoitteeseen yksi tai useampi y -tunnus

- Esim. https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/v2/enterprises/0245491-1,1940671-3 

• Mikäli ylläolevista palveluista ei löydy y-tunnukselle sektoriluokkaa tai y-tunnuksen sektoriluokasta ilmenee 

kysyttävää, ota yhteyttä rahoitus@stat.fi 
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Kuntatalouden tietopalvelun laajennettu kommenttikenttä

• Tilastokeskus tarvitsee lisätietoa raportoijilta puhtaiden neljännesten muodostamista varten

•  Kommenttikenttään ilmoitetaan lisätietona suljettuja kausia koskevia kumulatiiviseen aineistoon tehtyjä 

korjauksia

• Suljettuja kausia koskevat virheet tai puutteet korjataan kuntien kirjanpidossa yleensä tilikauden aikana auki olevalle 

kaudelle

• Kommenttikenttään ilmoitetaan uusi arvo lisätietona siten, että virheen korjaus kohdistuu puhtaan neljänneksen 

laskemisen kannalta oikein

• Tilinpäätös laaditaan suoriteperusteisesti, mutta myös neljännesvuosiraportoinnin tulisi noudattaa 

suoriteperusteisuutta olennaisuuden periaatteella oikean ja riittävän kuvan antamiseksi

• Korjatut tiedot toistaiseksi vain Tilastokeskuksen käyttöön

•  Laajennetun kommenttikentän ohje löytyy AURA-käsikirjan liitteestä 6
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Neljännesvuosittaisissa raportoinneissa raportoidaan kirjanpidon toteutumatietoja

• Tietojen tulisi noudattaa suoriteperustetta olennaisuuden periaatteella kirjanpitolautakunnan 

kuntajaoston kunnan ja kuntayhtymän puolivuosi- ja neljänneskatsauksen laadintaa koskevan 

yleisohjeen mukaisesti

• Tämä koskee kokonaisuuksia KKNR, KLTR, KKTPA, KLTPA, HHKNR, HHTPA

• Kuntien ja hyvinvointialueiden kumulatiivisessa kirjanpitoaineistossa ei välttämättä aina toteudu 

suoriteperusteisuus puhtaiden neljännesten tasolla

• Johtuu siitä, että kuntien ja hyvinvointialueiden talousarvioseuranta ja -raportointi perustuu 

nimenomaisesti kumulatiiviseen tietoon
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Neljännesvuositilinpidon laadinta perustuu suoriteperusteisen puhtaan neljänneksen käsitteeseen

• Puhdas neljännes kuvaa todellista neljänneskohtaista tietoa ja kehitystä kolmen kuukauden tarkastelujaksoissa

• Neljännesvuositilinpidon käsittelytapa eroaa kirjanpidon ja talousarvion toteutumisseurantaan liittyvästä 

kumulatiivisesta neljännesvuositiedosta

• Kansantalouden tilinpidon vaatimus puhtaista neljänneksistä perustuu ESA2010-asetukseen ja MGDD2019- 

käsikirjassa kuvattuun laadintaprosessiin

• Suoriteperusteisuus toteutuu puhtaan neljänneksen tasolla kun kulu kirjataan sille neljännekselle (kolmen kuukauden 

tarkastelujaksolle) jolla suorite on vastaanotettu ja kun tuotto kirjataan sille neljännekselle (kolmen kuukauden 

tarkastelujaksolle) jolla suorite on luovutettu

• Puhtaat neljännekset muodostetaan kahden kumulatiivisen neljänneksen erotuksena, joten puhtaan neljänneksen 

muodostavien molempien kumulatiivisten neljännesten tulee olla oikein suoriteperusteen näkökulmasta
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Lisätiedon antamista varten hyväksyntäpalvelusta löytyy laajennettu määrämuotoinen kommenttikenttä, jossa 

raportoijat voivat ilmoittaa jaksotuksia aikaisemmin raportoituihin kumulatiivisiin neljännesvuositietoihin, 

mikäli ne muodostuvat puhtaiden neljännesten näkökulmasta väärin

• Laajennettuun kommenttikenttään on siis tarkoitus ilmoittaa eräkohtaisia lisätietoja puhtaiden neljännesten 

muodostamista varten

• Olennaiset jaksotus- ja kumulatiivisuuspuutteet puhtaan neljänneksen tasolla tulee ilmoittaa laajennettuun 

kommenttikenttään lisätietona siten, että jaksotus kohdistuu puhtaan neljänneksen laskemisen kannalta oikein

• Suoriteperusteinen korjaaminen tai lisätietojen esittäminen koskee eriä, joita kirjataan suoriteperusteisesti, mutta 

maksuperusteisesti kirjattavia eriä ja taseen eriä tulisi myös korjata kommenttikenttään mikäli niissä on 

virheellisyyksiä

• Kommenttikenttään ilmoitetaan ”korjaukset” vastaavalla tavalla kuin Tilastokeskuksen edellisessä 

neljännesvuositiedonkeruussa
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Lisätietotarve syntyy esimerkiksi tilanteessa, jossa viimeisimmän kumulatiivisen neljänneksen 

tieto on pienempi kuin edeltävän neljänneksen tieto. Tällöin kumulatiivisuusehto ei täyty, ja 

tieto muodostuu puhtaan neljänneksen tasolla negatiiviseksi

• Lisätietotarve syntyy esimerkiksi myös tilanteessa, jossa neljännekselle on kirjattu sektoritieto, 

joka korjataan aiemmalla neljänneksellä eri sektorille

• Kumulatiivinen neljännesvuositieto on oikein, mutta tarvitsemme kuitenkin korjatun sektoritiedon arvon 

aikaisemmalle neljännekselle, jotta puhtaan aiemman neljänneksen arvo muodostuu oikein

• Raportoinnissa tulisi tällöin ilmoittaa lisätietona myös aiemman neljänneksen oikea sektoritieto takautuvasti, jotta 

puhtaan neljänneksen tieto voidaan muodostaa oikein suoriteperusteen näkökulmasta 
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Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteinen laadinta

• Miten erot kumulatiivisessa tiedossa vaikuttavat 

puhtaan neljänneksen muodostumiseen?

• Puhdas neljännes ei muodostu oikein 

tilinpidon näkökulmasta ilman lisätietoa siitä, 

miten kumulatiiviseen aineistoon tehdyt 

muutokset kohdistuvat puhtaille neljänneksille
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Tuloslaskelman 

tilinpäätöserä

1.neljännes 2.neljännes

Raportoitu 

kumulatiivinen tieto

600 milj.€ 120 

milj.€(muutoksia 

tehty auki olevalle 

kaudelle)

Laskettu puhdas 

neljännes

600 milj.€ -480 milj.€

Takautuvasti annettu 

lisätieto puhtaan 

neljänneksen 

muodostamista 

varten

60 milj.€ 120 milj.€

Laskettu puhdas 

neljännes

60 milj.€ 60 milj.€



Kiitos!



Kilpailullisen toiminnan raportointi – vinkit 

HKLMY-raportointiin sekä kilpailulain 30 d 

§:n edellyttämään kirjanpidon 

eriyttämiseen 
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Kilpailullisen toiminnan 
raportointi

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvan 

taloudellisen toiminnan tiedot raportoitiin 

ensimmäistä kertaa tutkihallintoa.fi -palveluun 

keväällä 2024.

• Raportoidut tiedot perustuvat kilpailulain 30 d 

§:n nojalla toteutetulle kirjanpidon 

eriyttämiselle ja tilikauden 2023 tietoihin. 

• Tietojen raportoiminen Valtiokonttorille on 

kuitenkin kilpailulaista erillistä sääntelyä. 

• Tilikauden 2024 tiedot raportoidaan 

Valtiokonttorille 31.5.2025 mennessä.
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KKV:n katsaus

• 12/2024 KKV julkaisi katsauksen kuntien ja 
hyvinvointialueiden kilpailutilanteessa 
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta 
toiminnasta.

• Katsauksen aineistona olivat Valtiokonttorin 
taloustietopalveluun raportoidut kilpailullisen 
toiminnan tiedot. 

• Tavoitteena oli kartoittaa ensimmäisiä 
soveltamis- ja käyttökokemuksia 
Valtiokonttorin tietovarantoon raportoiduista 
tiedoista.

• Lisäksi katsaukseen on koostettu tietoja kunta- 
ja hyvinvointialuemuodossa harjoitetun 
kilpailullisen toiminnan laajuudesta, 
kannattavuudesta ja alueellisesta 
sijoittumisesta. 

• Lisätietoja KKV:n verkkosivuilla.
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Raportoidut taloustiedot 
ovat hyödyllisiä KKV:n 

toiminnassa ja 
yleisemminkin 
tutkimuksessa

Kilpailulain 30 d §:n 
huomioiminen on 

edellytys 
talousraportoinnin 

onnistumiselle. 
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Lähtökohtia kirjanpidon 
eriyttämiseen ja vinkit 
HKLMY-raportointiin
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Kilpailulain velvoitteiden noudattaminen tulee varmistaa 
jo tilikauden alussa 
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toiminta on taloudellista  

harjoitetaanko toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla

harjoitetaanko toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla

toimialakohtaiset esimerkit 

verkkosivuilta.

Kirjanpidon eriyttämisvelvollisuuden ja 
Valtiokonttorille raportoitavien tietojen 
tunnistaminen edellyttää, että julkisyhteisö 
ensin määrittelee toimintansa luonteen 
huolellisesti. 

KKV:n verkkosivut auttavat arvioimaan, 
miltä osin toiminta on taloudellista ja 
harjoitetaanko toimintaa 
kilpailutilanteessa markkinoilla. Myös 
toimialakohtaiset esimerkit voivat 
selventää toiminnan luonteen arviointia. 

Lisätietoa kirjanpidon eriyttämisestä löytyy KKV:n 
verkkosivuilta.

https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/millaisiin-ongelmiin-kkv-voi-puuttua/
https://www.kkv.fi/kilpailuasiat/kilpailuneutraliteetti/kirjanpidon-eriyttaminen/


Oikea esittämispaikka tilinpäätöksessä 
edistää tietojen tarkistamista
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kilpailulain 30 d §:n 

Kilpailutilanteessa 
markkinoilla tapahtuvan 
taloudellisen toiminnan 

tuloslaskelma tulee 
kilpailulain 30 d §:n mukaan 

esittää tilinpäätöksen 
liitetiedoissa. 

Kilpailulain mukaisten 
tietojen oikeaan 

esittämispaikkaan tulee 
siten kiinnittää huomiota 

tilinpäätöstä laadittaessa.

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2011/948


Mitä tietoja ei raportoida HKLMY–
raportointikokonaisuuksissa tässä vaiheessa

• Raportoitavat tietosisällöt ovat kilpailulain 30 d §:n edellytyksiä 
suppeammat. 
➢ Esimerkiksi kustannuslaskennan kuvaus ei sisälly taloustietojen raportoinnin 

piiriin. 

• HKLMY-raportointi koskee vain kilpailullista toimintaa
➢ Raportointikokonaisuuksissa ei raportoida hyvinvointialueen tai 

hyvinvointiyhtymän muuta eriytettyä toimintaa. 

• Hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtymän ei tarvitse erikseen 
raportoida ja ilmoittaa, ettei sillä ole kilpailullista toimintaa. 
➢ Ks. Aura-käsikirja 

• VM:ltä saadun tiedon mukaan HKLMY-raportointivelvoite ei ulotu 
hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymän määräysvallassa oleviin 
erillisyhtiöihin, jos ne laativat oman erillistilinpäätöksensä.
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Raportoinnin sujuvuuden sekä raportoitujen tietojen 
laadun varmistamiseksi on hyvä huomioida
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Noudata raportoinnin aikataulua sekä HKLMY-

raportointikaavaa. 

Täytä kaikki rivit huolellisesti. 

Tarkista raportti ennen sen lähettämistä. 



Tilinpäätöstietojen ja raportoitujen tietojen 
yhdenmukaisuuteen tulee kiinnittää huomiota
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• Tietojen raportoiminen pelkästään Valtiokonttorille 
ei täytä kilpailulain edellytyksiä.

Kilpailulain 30 d §:n 
edellyttämät tiedot tulee 
esittää tilinpäätöksessä.

• Osa raportoineista oli esittänyt tiedot tarkemmalla tasolla 
tilinpäätöksessä kuin raportoidessa, mikä on myönteistä 
kilpailulain 30 d §:n huomioimisen kannalta.

• Mukana oli kuitenkin myös täysin tilinpäätöksestä 
poikkeavia raportteja.

Raportoidut tiedot eivät 
kaikilta osin olleet 

yhdenmukaisia 
tilinpäätöstietojen kanssa. 

• Mikäli raportoidessa ei ole mahdollista ilmoittaa kaikkia 
tuloslaskelman eriä omilla riveillään, ole huolellinen 
tuottojen ja kulujen yhdistämisen kanssa. 

• Pyri säilyttämään yhdenmukaisuus myös yksiköiden 
nimeämisessä tilinpäätöksessä ja raportoidessa.  

Pyri raportoimaan tiedot 
yhdenmukaisesti 

tilinpäätöksen kanssa. 



Taloustietojen 

raportointimallin 

kehittämistyötä 

jatketaan yhteistyössä 

VM:n ja muiden 

sidosryhmien kesken. 
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Kiitos kaikille 
raportoineille!

Maria Tuominen | asiantuntija

p. 029 505 3010

maria.tuominen@kkv.fi

kilpailuneutraliteetti@kkv.fi 
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Seuraa meitä
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instagram.com/kkv.fi

x.com/kkv_uutiset

fb.com/kuluttajaneuvonta.fi

linkedin.com/company/2869367

kkv.fi/ajankohtaista



Kiitos!
Heräsikö kysyttävää?

Ota meihin yhteyttä osoitteessa kuntadata@valtiokonttori.fi

25.3.2025 Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset
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