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Tervetuloa!

 Hankkeen esittely ja tavoitteet
Juho Savonen, Valtiokonttori

* Pilotoinnin tavoitteet, aikataulu ja

osallistuvat organisaatiot
Eeva Penttila, Valtiokonttori

- Esittaytymiskierros
VM, Valtiokonttori, pilottiorganisaatiot

» Tauko klo 14.15—-14.30
 AURA-ohjeluonnoksen lapikaynti

Hanna Talka, valtiovarainministerio

* Tietojen toimittaminen Valtiokonttorin

taloustietopalveluun
Jukka Kujala ja Nestori Leponiemi, Valtiokonttori

« Keskustelu ja kysymykset
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G)/ Julkisten hankintojen
tietovaranto -hanke

Juho Savonen, Valtiokonttori




Hanke 2025-2027:
Julkisten hankintojen tietovaranto ja ostolaskutietojen

julkaiseminen

* Hanke perustuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan ja on osa Hankinta-Suomi -ohjelmaa.

« Tavoitteena on toteuttaa kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto. Tietovarantoon kootaan julkiselta
sektorilta tietoja julkisista hankinnoista ja ostoista koko hankinnan elinkaaren ajalta yhdisteltavassa ja
vertailtavassa muodossa.

 Julkishallinto ostaa vuosittain tavaroita ja palveluita n. 38 miljardilla eurolla. Tietovaranto tarjoaa
ensimmaista kertaa avoimen nakyman hankintamenoihin seka tietoa kilpailuttamattomista ostoista,
joiden osuus julkisista hankinnoista on noin 15 miljardia euroa vuodessa.

« Uudistuksella parannetaan julkisten hankintojen tehokkuutta, lapinakyvyytta ja vahvistetaan luottamusta
julkiseen hallintoon. Uudistus auttaa myos yrityksia tunnistamaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja
lisaa kilpailua julkisiin hankintoihin.

» Tavoitteena on lisaksi saada aikaan kustannussaastoja ja kannustaa hankintayksikoita kehittamaan
omaa toimintaansa ja levittamaan parhaita kaytantoja.

13.8.2025
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Kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto
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Kilpailutuksien tuloksista ei ole avointa tietoa

m Kansalliset mEU
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0% 0%

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Nykyisellaan vain EU-kynnysarvon ylittavien Kansallisissa kilpailutuksissa ole velvoitetta ilmoittaa
kilpailutuksien tuloksista tulee ilmoittaa, mutta yli 40 % kilpailutuksien tuloksista, mika tarkoittaa, etta
velvoitteen alaisista tuloksista jaa ilmoittamatta pimentoon jaa yli 70 % kilpailutuksista

Emme siis tieda julkisista lahteista

« Kuinka monta tarjousta kilpailutukseen tuli

« Mi(t)ka toimittaja(t) valittiin

» Kuinka pitka sopimus solmittiin ja mika on sopimuksen arvo tai ylipaataan monta sopimusta
« Paattyiko kilpailutus valitsematta jattamiseen

13.8.2025




LUONNOS . .
Hankintaprosessista

kerattavat tiedot

Kilpailutustunniste otetaan kayttéén hankintailmoituksilla,
jalki-ilmoituksilla ja ostolaskuilla, jotka liittyvat hankintalain
mukaisesti kilpailutettuun hankintaan

Sopimukselle on luotava

Hankintapaatoksen jalkeen vapaamuotoinen yksildiva tunniste, joka

kynnysarvot ylittaviin toimitetaan tietovarantoon sellaisten

hankintoihin liittyvat tarjoustiedot ostolaskutietojen yhteydessa, jotka eivat

toimitetaan lity hankintalain mukaisesti

hankintailmoitukset.fi-palveluun kilpailutettuun hankintaan

tai hankintatietovarantoon

Suunnittelu Tarjoukset Hankintasopimus Tilaus Maksu
Kilpailutuksen kdaynnistaminen Hankintapaatos Tuloksista ilmoittaminen Ostolaskut Kirjanpito
Hankintailmoitusten sisalt6a Hankintap&atos ja Jatkossa kansallisen kynnysarvon ylittavista Ostolaskutiedot toimitetaan
tdydennetdan esim. kilpailutukseen perustelumuistio julkaistaan hankinnoista olisi julkaistava jalki-ilmoitus hankintatietovarantoon
osallistuvien hankintayksikdiden osalta jalki-ilmoituksen liitteend erikseen maariteltavalla
Puitejarjestelyjen sisaisistd hankinnoista tietosisallolla . o o
Hankintailmoitukset.fi-palvelussa julkaistaan kevyt jalki-ilmoitus monen Sidosyksikkoraportointi
otetaan kayttdon hankintayksikon hankintayksikon ja monen toimittajan Hankintayksikko liséa Hankintayksikot raportoivat
yksildiva hankintayksikkétunniste puitejarjestelyissa, kun erikseen maaritelty ostolaskuille salassapito- hankintalain tarkoittamat
kynnysarvo vylittyy merkinnat ennen tietojen sidosyksikkonsa

Kynnysarvot ylittaviin hankintoihin toimittamista tietovarantoon Valtiokonttorille
liittyvat tarjouspyyntdasiakirjat Jalki-ilmoituksen tietosisaltéa tullaan
toimitetaan hankintailmoitukset.fi- laajentamaan esim. kilpailutukseen
palveluun ja tietovarantoon avoimesti osallistuneiden tarjoajien tiedoilla
saataville kilpailutuksen aikana ja sen
jalkeen Jalki-ilmoituksen tekematta jattamisesta

seuraisi muistutuksia ja lopulta
viivastysmaksu

Valtiokonttori

13.8.2025 Statskontoret

State Treasury




Kilpailutustunnus, jalki-ilmoittaminen ja ostolaskut
mahdollistavat kilpailuttamattomien ostojen
tarkastelun

Muistiossa ehdotettujen toimenpiteiden
avulla paéstdan tdhéan tilanteeseen

Nykytilanne

Hankinnat yhteensa Hankinnat yhteensa Kilpailutetut hankinnat

oM € oM € 70%

Rakennusten ja Rakennusten ja
alueiden yllapito _ alueiden yllapito -

Hallinnolliset palvelut -
Asiantuntija- ja
toimistopalvelut -

Henkilostopalvelut .

13.8.2025

Hallinnolliset palvelut -

Asiantuntija- ja .
toimistopalvelut

Henkilostopalvelut l

B Kilpailutetut Suorahankinnat

Kilpailuttamattomat




Julkisessa palvelussa hankintoja voisi tarkastella ostolaskujen
tasolla

Nykyisellaan saatavilla olevat tiedot

13.8.2025

VALITTU TOIMITTAJA

TOIMITTAJAN TOIMIALA

Ohjelmistojen suunnittelu
ja valmistus

TOIMITTAJAN TOIMIALA

PAIVAMAARA HANKINTA- HANKINTA TILI TOIMITTAJA  LASKUN SUMMA KILPAILUTUS- SOPIMUS-  PALVELULUOKKA/
YKSIKKO KATEGORIA TUNNISTE TUNNUS NUMERO TOIMINTO
o Asiantuntija- ja Kaannos- ja Toimittaja A
2023-12-01  Organisaatio X toimistopalvelut  tulkkauspalvelut 1234567 123456789 123456 123abc 123456 Perusopetus
20231008  OrganisaatioX ~ICThankinnat  ICT-palvelut TomelaB 123456780 123456 456780 | Esiopetus
oy S—_— Hallinnolliset Posti- ja Toimittaja C R

2023-10-02 Organisaatio X palvelut kuriiripalvelut 1234567 123456789 123456 Yleishallintopalvelut
20230906  OrganisaatioX  ICThankinnat  ICT-palvelut Ig;’g%al’? D 123456780 123456 | 456abe Esiopetus
Kilpailutustiedot Sopimustiedot

KILPAILUTUSTUNNUS 456abc SOPIMUSTUNNUS 456789

HANKINTAYKSIKKO Organisaatio X 123456-7 HANKINTAYKSIKKG Organisaatio X 123456-7

KILPAILUTUKSEN PERUSTEELLA Toimittaja D 123456-7 TOIMITTAJA Toimittaja B 123456-7

Ohjelmistojen suunnittelu
javalmistus

SOPIMUSKAUSI 3 vuotta SOPIMUSKAUSI 2 vuotta
SOPIMUKSEN KOKONAISARVO 150 000 € SOPIMUKSEN KOKONAISARVO 35000 €
SOPIMUKSEN KAYTTO 140000 € I SOPIMUKSEN KAYTTO 15000 €
LAAJUUS Kansallinen

HANKINTAMENETTELY Avoin

KILPAILUTUKSEEN SAAPUNEIDEN 7

TARJOUSTEN MAARA

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury




Tietovaranto on edellytys hankintojen
tietoperusteiselle kehittamiselle*

Mahdollistaa julkisten Tietovaranto edisti

hankintojen mm. oy . o feezi. et
. Investointi maksaa itsensa merkittavasti muun muassa

kustannusvaikuttavuuden - . . . . . .
takaisin ja tuottaa jatkuvaa avointa hallintoa, korruption

arviomnnin ja kg_hltt.ar.r.\.lsen, ailhe: hyotya julkiselle taloudelle torjuntaa, tietojohtamista ja
on talla hetkella erittain L o .
digitalisaatiota

haastavaa tai jopa mahdotonta

* Muistio kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisesta ja

ostolaskutietojen julkaisemisesta syntyvistd mahdollisista taloudellisista : :
Valtiokonttori

13.8.2025 vaikutuksista (Halonen, Soini, & Tukiainen 2024) s ——"
State Treasury




Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja
julkisyhteisojen ostolaskutietojen julkaisemisen hanke
VM

Hankkeen ohjaus
Hallintopolitiikan ja valtionhallinnon kehittdmisosaston johtoryhméat seka

Hankinta-Suomi-ohjelman ohjausryhma

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon Tietovarannon tekninen
perustamisen ja siihen liittyvan lainsaadannon valmistelu toteutushanke
VM VK
Tydoryhma Asiantuntijaryhma
PJ + VPJ VM PJ VM + VPJ VK & VM
Jasenet: Jasenet:
TEM PLM, SM, OM, UM Oulun kaupunki Ohjausryhma
VM (KAO) Elinkeinoelaman keskusliitto Vaylavirasto
Valtiokonttori Suomen Yrittajat Senaatti-kiinteistot
Kilpailu- ja kuluttajavirasto professori Tukiainen Hansel Oy
Suomen Kuntaliitto ry. professori Halonen Monetra Oulu Oy
Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy Pohjois-Karjalan hyvinvointialue  Tampereen yliopisto
Kemijarven kaupunki Kirkkohallitus
I_ ———————————————————————————————————————————————— -

| Hankehallinta ja muutosjohtaminen
| Hankehallinnan ryhma, VM ja VK |



Valtiokonttorin
toteutushankkeen (2025-2026)
tehtavat

« Kehitetaan tiedonkeruujarjestelma, jonka avulla voidaan
kerata ostolaskutiedot ja tarvittavat muut tiedot julkisista
hankinnoista.

« Kehitetaan hankintatietovaranto, jonka kautta julkisia
hankintoja koskevia tietoja voidaan jakaa turvallisesti tiedon
tarvitsijoille.

« Kehitetaan julkinen verkkopalvelu, joka tarjoaa kattavaa,
vertailukelpoista ja ymmarrettavaa tietoa kilpailutuksista ja
toteutuneista ostoista.




Aikataulusta

« Lainsaadantotyo ja maarittelyt ovat kaynnissa. Kevaan aikana on jarjestetty useita
kuulemistilaisuuksia. Hallituksen esitys tulee lausuttavaksi loppusyksysta 2025.

 Alustavan suunnitelman mukaan valtion ostolaskujen raportointi alkaisi vuoden 2026 lopussa,
hyvinvointialueiden 2027 alussa ja kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2027 lopulla.
» Alustava tietosisaltokokonaisuus on tiedossa kesalla 2025.
» Taksonomia vahvistetaan kesalla 2026.

« Kunnat ja hyvinvointialueet saavat tukea, koulutusta ja ohjeistusta uuteen toimintatapaan. Koulutukset alkavat
syksylla 2026.

 Valtion ostolaskutietoja julkaistaan jo nyt Tutkihankintoja.fi-palvelussa. Tulevaisuudessa myos
kuntien ja hyvinvointialueiden ostolaskutiedot esitetaan uudistuvassa Tutkihallintoa.fi-
palvelussa. Uusi hankintatietopalvelu voi parhaimmillaan olla hyva tyokalu omalle
hankintatoimelle ja sisaiselle tarkastukselle.

« Muutokseen kannattaa lahtea valmistautumaan heti. Esimerkiksi jarjestelmiin on hyva
investoida, jotta uudet velvoitteet hoituvat mahdollisimman helposti.

13.8.2025




Aikataulu

2026 Q2

@ Kuntien, kuntayhtymien ja
hyvinvointialueiden ostolaskutietojen
taksonomia vahvistetaan

2026 Q4

® Tutkihankintoja.fi-palvelun
uudistuksen mukainen julkaisu

Velvoittavan raportoinnin
alkaminen

2025 Q2

@ Ostolaskutietojen
toimittamisen pilotin
taksonomia kiinnitetaan

2024 Q4

Tiedot hankinta-
ilmoituksista ja jalki-
ilmoituksista on keratty
hankintatietovarantoon

2025 Q4

Tutkihankintoja.fi
-palvelun uudistuksen

Hallituksen esitys
hankintatieto-
varantolaista

2027 Q1

Hyvinvointialueiden
ostolaskutietojen

2027 Q3

Kuntien ja kuntayhtymien
ostolaskutietojen

® Laki astuu voimaan

konseptointi lausunnoilla raportointi alkaa raportointi alkaa
2025 2026 2027 2028
2024 Q3 2025 Q3 \ 2026 Q3 2028 Q2
Hankintatietovarannon Tiedonkeruujarjestelman 1 Kansallista kilpailutus- Hankintayksikéiden

toteuttamisen
aloittaminen

2024 Q2

@ Kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien
sidosyksikkdraportoinnin
(H/TOLT) muutokset
taksonomiaan vahvistetaan

13.8.2025

pilotointi yhdessa valittujen
pilottiorganisaatioiden kanssa

2025 Q1

@ Sidosyksikkoraportoinnin

(H/TOLT) muutoksien
mukainen raportointi alkaa

siirtymasaannoksineen

@ Hankintailmoituksiin tehtavat

uudistukset astuvat voimaan

+ Kansalliset jalki-ilmoitukset

+ Tarjouspyyntdasiakirjat
avoimesti saatavilla

+ Puitejarjestelyjen kaytdsta
ilmoittaminen

+ lImoitusten tietosisaltéa
taydentavat uudistukset

@ Tiedonkeruujarjestelma on
valmiina hankintayksik&iden
kayttajatestausta varten

tunnusta kaytettava
hankintailmoituksilla ja
ostolaskuilla

® Valtion virastojen ja laitosten
ostolaskutietojen keruu

@ Hankintayksikoiden listaus
hankintailmoitukset.fi:hin

saamien tarjousten
toimittaminen
hankintailmoitukset.fi:hin
tai hankintatietovarantoon
viranomaistehtavien
hoitamista varten

2028 Q1

@ Muiden soveltamisalaan
kuuluvien organisaatioiden
ostolaskutietojen toimitus
alkaa

Valtiokonttori
Statskontoret

State Treasury




i Pilotoinnin tavoitteet
@ ja aikataulu

Eeva Penttila, Valtiokonttori




Pilotoinnin tavoitteet

« Testataan ostolaskutietojen toimittamista "paasta paahan”, eli kunnalta tai
kuntayhtymalta, hyvinvointialueelta tai hyvinvointiyhtymalta (myohemmin pilottiorganisaatio)
Valtiokonttorin tietopalveluun, sielta edelleen hankintatietovarantoon ja julkisen palvelun
nakymiin. Tavoitteena on myQs testata pienemmassa mittakaavassa toimittajien/yritysten
kykya lisata vaadittavia tietoja (esim. kilpailutustunniste, sopimustunniste) pilottiorganisaation
laskulle.

- Tarkastellaan kyvykkyytta ostolaskutietojen toimittamiseen (sisaltaen uudet tunnisteet) seka
muutoksen laajuutta erilaisissa organisaatioissa ja suurimmilla tietojarjestelmatoimittajilla.

« Haarukoidaan pilottiorganisaation tyomaaraa ja muutosten kustannuksia.

- Opitaan pilottiorganisaatioiden prosesseista, jotta osataan ottaa organisaatioiden arki
huomioon ohjeistuksissa ja koulutuksissa.

* Pilottikokemuksia ja kustannusarvioita hyodynnetaan lainsaadannon valmistelussa.

13.8.2025




Pilotoinnin kriteerit

1. Pilottiorganisaatio kykenee pilotin aikana kasittelemaan ostolaskujarjestelmassaan kilpailutustunnistetta ja
sopimustunnistetta.

2. Pilottiorganisaatio edellyttaa pilotissa kilpailutustunnisteen ja mahdollisten salassapitomerkintojen lisaamista
laskuille vahintaan 1-3 toimittajaltaan, ja ohjeistaa toimittajia uudessa toimintatavassa.

3. Pilottiorganisaatio sitoutuu toimittamaan Valtiokonttorille alustavan taksonomian mukaisen testiaineiston
marraskuun 2025 loppuun mennessa. Samassa yhteydessa pilottiorganisaatio toimittaa Valtiokonttorille alustavan
arvionsa jarjestelmien kehityskustannuksista seka tyomaarasta.

4. Pilottiorganisaatio toimittaa Valtiokonttorille alustavan taksonomian mukaiset aidot ostolaskutiedot 2—3
kuukaudelta (valilla lokakuu 2025 - helmikuu 2026). Osassa taksonomian mukaisia ostolaskutietoja on oltava
mukana kilpailutustunniste ja mahdolliset salassapitomerkinnat (ks. kriteeri 2).

5. Pilottiorganisaatio kuvaa 15.1.2026 mennessa Valtiokonttorin lomakkeella oman toimintatapansa ja
pilotointikokemuksensa (raportoinnin toteutustapa, tietoarkkitehtuurikuvaus, tieto kaytetysta tyoajasta ja
jarjestelmakustannuksista, arvio jatkuvan yllapidon kustannuksista, haasteet ja onnistumiset).

Valtiokonttori

13.8.2025 StatskontoretI

State Treasury




Kustannusten korvaaminen

* Pilotoinnista aiheutuvia kustannuksia korvataan kahdessa erassa, kun
testiaineisto ja varsinainen ostolaskuaineisto on toimitettu ja pilottiorganisaatio
on raportoinut tarvittavat tiedot Valtiokonttorille.

* Pilottiorganisaation on erittelyssa esitettava sille aiheutuneet ja toteutuneet
kustannukset kirjanpidon, ostopalveluita koskevien laskujen ja
tyoaikakohdennusten avulla. Erittelysta on ilmettava seka oman etta ostetun
henkilotyon maara tunteina ja euroina organisaatioittain ja mahdolliset muut,
korvattavaksi haettavat kustannukset vastaavalla tarkkuudella.

13.8.2025



Aikataulu

« Elokuu: ohjeistus, pilottiorganisaatioiden yhteinen aloitustilaisuus

« Syys-marraskuu: testiaineistojen toimitus 15.9.—-30.11., alustava arvio
kustannuksista ja tyomaarasta, ensimmainen osa kustannusten korvauksesta
maksuun
- Saatte syyskuussa linkin lomakkeelle, jolla kustannus- ja tydomaaraarviot toimitetaan.

- Loka-helmikuu: ostolaskutietojen toimitus Valtiokonttorille

 Tammi-helmikuu 2026: Kokemusten ja kustannusten raportointi Valtiokonttorille
15.1. mennessa, toinen osa kustannusten korvauksesta maksuun
« Saatte joulukuussa linkin raportointiiomakkeelle (Webropol), jonne voi lisata myos liitteita.

« Helmi-huhtikuu 2026: Pilottikokemusten jako, vaikutukset lopulliseen taksonomiaan

13.8.2025




Pilotoinnin ohjeet ja tuki

* Pilotoinnissa kaytettavat ohjeet ja mallitiedostot Ioytyvat osoitteesta
valtiokonttori.fi/hankintatietovaranto/pilotointi/ohjeet
» Ohjeita muokataan pilotoinnin aikana pilottiorganisaatioilta tulleen palautteen pohjalta.

« Tieto muutoksista tallennetaan AURA-ohjeluonnoksen (pdf) alussa olevaan versiohistoria-
taulukkoon.

« Sovitaan saannollisista tilaisuuksista ja muusta pilotoinnin aikaisesta tuesta /
yhteydenpidosta tilaisuuden lopuksi.

Pilotoinnin aikana kaikki kysymykset osoitteeseen
hankintatietovaranto@valtiokonttori.fi

13.8.2025



https://www.valtiokonttori.fi/hankintatietovaranto/pilotointi/ohjeet
mailto:hankintatietovaranto@valtiokonttori.fi

Yleisimmat ostolaskujen kasittelyjarjestelmat

« Valtiokonttorin toteutti maaliskuussa 2025 Yleisimmat jarjestelmat:
kyselyn kunnille, hyvinvointialueille, ndiden  (turkoosilla merkityt mukana pilotissa)

yhtymille, korkeakouluille ja muille * DataCycle 360 (CGlI) (61 kpl)
julkisyhteisaille. * ProEconomica (CGl) (33 kpl)
« Basware P2P (45 kpl)

Kysyttiin ostolaskujen kasittelyjarjestelmia, * Dooap (21 kpl)
palvelukeskuksia seka saapuneiden * Wintime Approval (Visma) (26 kpl)
ostolaskujen maaraa vuodelta 2024. * Raindance (CGlI) (14 kpl)
- Kyselyyn vastasi 235 kuntaa, 32 kuntayhtymaé, 18 * eFina (13 kpl)

hyvinvointialuetta, 27 korkeakoulua ja 21 muuta « SAP Martti (13 kpl)

julkisyhteisoa. . Unit4 (Abilita) (11 kpl)

Naiden lisaksi kaytdssa on kymmenkunta muuta jarjestelmaa,
joilla on kayttajinaan muutamia organisaatioita.

13.8.2025




Pilotointiin osallistuvat organisaatiot

Espoon kaupunki Oracle Fusion Erp Oracle ei
Keski-Pohjanmaan Unit4 ERP Abilita el
koulutuskuntayhtyma
Kirkkonummen kunta DataCycle360 CaGl Sarastia Oy
Kokemaen kaupunki eFina Administer Kuntalaskenta Oy
Merikarvian kunta Pro Economica CaGl ei

Premium
Mikkelin kaupunki Basware P2P Basware Meidan IT ja talous Oy
Orimattilan kaupunki Raindance CaGl Provincia Oy

Lisaksi kaymme syksyn aikana erillisissa tyopajoissa lapi Pirkanmaan, Paijat-Hameen ja
Varsinais-Suomen hyvinvointialueiden prosesseja.

Valtiokonttori

13.8.2025 Statskontoret

State Treasury



@ Esittaytyminen

Valtiovarainministerio
Valtiokonttori
Pilottiorganisaatiot

s 1 4
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Ostolaskutietojen
AURA-ohjeluonnos

Hanna Talka, valtiovarainministerio




VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Ostolaskujen pilotointi:
TATITYY ja AURA-kasikirja

HANNA-MARI TALKA
TALOUS & TIETO, KUNTA- JA ALUEOSASTO

13.8.2025
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TATITYY ja ostolaskujen
raportointi



Ostolaskut ovat taloustietoa

* Kuntalaki 120 a §

* ... Kunnan on salassapitosaannosten estamatta toimitettava 112 §:ssa tarkoitetut tilinpaatos-
, 0savuosikatsaus- ja kustannustiedot seka muualla laissa tai lain nojalla saannollisesti
toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden
edellyttamassa muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tuotettavista tiedoista seka
tietojen tuottamisen ja toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista.

* Valtiovarainministerio vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksena olevan tarkemman tietosisallon ja teknisten kuvausten maarittelya varten
tarvittavan yhteistyon jarjestamisesta....

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Yhteistyoryhman tehtavat

Yhteistyoryhman tehtavana on

e yhteensovittaa ja varmistaa kuntien_ia hyvinvointialueiden raportoinnin tietosisalto ja rakenteet
tansliantalouden tilinpidon ja muun tilastoinnin, ohjauksen, lainsaadannon ja ohjeiden edellyttamalla
avalla

e lainsaadannossa tapahtuvien talousraportointiin vaikuttavien muutosten seuraaminen ja
implementointi tietosisaltoihin

e koordinoida paikallishallinnon talouden kasitteiden yhtenaisyytta ja yllapitaa kuntienja
hyvinvointialueiden taloustietoihin ja -raportointiin liittyvia sanastoja, koodistoja ja raportoinnin
teknisia kuvauksia tarvittavine ohjeineen

e kehittaa kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien taloustietojen laatua

e koordinoida paikallishallinnon talouden kirjaamiskaytantojen ja tulkintojen yhtenaisyytta

e huolehtia siita, etta raportoinnin tietomaaritysten yllapidossa kaytetaan kansallisia
yhteentoimivuuspalveluja ja —menetelmia (sanastot, koodistot, Xbrl-taksonomia)

TATITYY: Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien
tietojen tietomaaritysten yllapidon yhteistyoryhma

VALTIOVARAINMINISTERIO
’x FINANSMINISTERIET 28
jp



Talousraportoinnin lainsaadantokehys

Lainsaadantokehys

Kuntalaki (410/2015) 120 a §
Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 120 §

Laki Valtiokonttorista (305/1991)2.1.4 §

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen taloutta koskevien Valtioneuvoston asetus kunnan taloutta koskevien tietojen
tietojen toimittamisesta (462/2022) toimittamisesta (524/2020)
Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueen tilinpaatoksessa Valtioneuvoston asetus
esitettavista tiedoista (729/2021) kunnan tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista (525/2020)
Valtiovarainministerién asetukset hyvinvointialueen Valtiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen
taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallésti ja toimittamiseen sovellettavasta .tlet03|salllosta ja teknisista
teknisista kuvauksista tilikaudelle: kuvauksista tilikaudelle:
2023 (487/2022) 2021 (694/2020)
2024 (898/2023) 2022 (815/2021)
2025 (382/2024) 2023 (488/2022)
2026 (345/2025) 2024 (897/2023)
2025 (382/2024)
2026 (348/2025)

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot (kunnat ja hyvinvointialueet)

Kuntien ja kuntayhtymien talousraportoinnin kasikirja AURA
Hyvinvointialueiden ja hyvinvointivhtymien talousraportoinnin kasikirja HVA-AURA



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910305
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220462
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220462
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210729
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210729
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200525
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200525
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230898
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20240382
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2025/347
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230897?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=asetus
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2024/20240381
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2025/348
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
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AURA-kasikirja ja
ostolaskujen
raportoinnin ohjeet



AURA-kasikirjan ohjeet

* AURA-kasikirjassa pyritaan kuvaamaan sanallisesti ja esimerkein asetuksella annettujen
raportoitavien solutasoisten tietojen sisaltoa ja tiedon kayttotarkoituksia.

* Aurassa myos raportointiin liittyvia teknisia ohjeita

* Ostolaskujen raportointiin liittyvat ohjeet tulevaksi osaksi AURA-kasikirjoja, AURA-kasikirjojen
yllapito on valtiovarainministerion tehtava: kaytannossa ohjeet tendaan TATITYYssa

» AURAN ohjeet ovat kiinteadsti sidoksissa taloustietoa ohjaavaan lainsdadantoon seka KILAn
yleisohjeisiin ja lausuntoihin.

* Ohjeiden sisaltdoa kehitetaan myos kayttajien kysymysten ja havaintojen perusteella

* Pilotoinnissa erittain tarkeaa saada huomioita ohjeiden ymmarrettavyyteen, kaikki kommentit
ovat arvokkaita
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Raportointikokonaisuudet: OTI ja OTU

* Ohjeita, esimerkkeja ja raportoitavaan tietoon liittyvia rajauksia

* Raportoinnin nakokulmasta ostolaskuja ovat julkisiin hankintoihin liittyvat ostolaskut.

* Sisaisia laskuja ja laskujen mm. tilidintivirheiden (kuten vaikkapa kustannuspaikan) oikaisuun
liittyvia muistiotositteita ei raportoida

* Pilotissa rajataan tiettyja laskuja raportoinnin ulkopuolelle, nama on listattu ohjeessa
sivulla 2.

* Ohjeesta loytyy taulukkomallikohtaiset ohjeet:

* Ostolaskun tilidintirivit OTI

e (Ostolaskun tuoterivit OTU
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Pilotoinnin ohjeluonnos ja AURA-kasikirjat

* Loytyvat Valtiokonttorin sivuilta, sisaltaa kirjan ja sen liitteet
* AURA-kasikirja / Kunnat

e AURA-kasikirja / Hyvinvointialueet

* Kasikirjojen liitteista I0ytyvat palveluluokitusexcelit

* Pilotti / Ostolaskuohjeen luonnos

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/#pilotointi_ohjeet-liitteet-ja-yhteystiedot
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HANNA-MARI.TALKA@GOV.FI
MINNAMARIA.KORHONEN@GOV.FI




Ostolaskutietojen
toimittaminen

Jukka Kujala ja Nestori Leponiemi,
Valtiokonttori




Testiymparisto

* Pilotointi tapahtuu tietopalvelun testiymparistossa

 Palveluun kirjaudutaan pilotissa erityisilla tunnuksilla

« Oikeuksia tarvitsevat tullaan keraamaan Webropolilla (s-posti, puh.nro).
Kysely lahetetaan pilottiorganisaation yhteyshenkilolle, joka varmistaa, etta
tarvittavat henkilot omassa organisaatioissa ja palvelutuottajilla saavat
olkeudet.

 Kirjautuminen vaatii kaksivaiheisen tunnistautumisen

* Pilotissa kaytossa yksi roolityyppi, joka oikeuttaa aineistojen
toimitukseen, katseluun ja hyvaksymiseen



https://kuntatalous-usertest.kuntadata.fi/

Kirjautumissivu

& Héiridtiedotteen testi

FIN SWE ENG
L]

Kuntien ja hyvinvointialueiden
taloustietopalvelu

Ylldpitdjien sisdankirjautuminen
Ostolasku sisddnkirjautuminen

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury




Alneiston lataus

oo* Hyviksyntapalvelu Etunimi Sukunimi ) €

KUNTADATA

Etusivu  Raportointikokonaisuudet Aineiston lataus QOhjeistus FIN SWE ENG

Aineiston lataus (i )

r Sahkopostiosoite *

tai
tiputa tiedosto tdhén

*hyvaksytyt tiedostomuodot .csv, .xIsx .xbrl

-
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 Valitse tiedosto 1
1 1
1 1
] ]
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
] I
1 1
"

L#hetd materiaali

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury




Hyvaksyntaa odottavat aineistot

Hyvaksyntaa odottavat Hyvaksytyt

Rivejd sivulla 10~ 1-10/ 44

Raportointi-

Lyh limoittaj
kokonaisuus yhenne |, moittaja |,

Hyviaksymisaika \[, Organisaatio \[,

25.4.2025 16:00 Kunnan ja KKNR Kuopio Kunta
kuntayhtyman
neljdnnesvuosi-
raportointi 2025

25.4.2025 16:00 Kunnan ja KKNR Eteld-Karjalan Kuntayhtyma
kuntayhtyman liitto
neljénnesvuosi-
raportointi 2025

25.4.202516:00 Kunnan ja KKNR Kuopio Kunta

kuntayhtyman

naliZdnnAamuiiani

Hyvaksyja \L

Etunimi Sukunimi

Etunimi Sukunimi

Etunimi Sukunimi

Raportoinnin
aikaraja

15.3.2025

15.3.2025

15.3.2025

3 s

\

5 » Seuraava

Tila |,

Korjaukset
mahdollisia

Raportointi
kdynnissa

Korjaukset
mahdollisia

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury




Tietojen tarkastaminen

Tositepdiva

4122022 30.12.2022 [

Toimittaja_ytunnus_tai_nimi Toimittajan lisatieto

Toimittajan maatunnus Toimittajan laskun tunniste Alv-kanta

Erdpaiva Hanki

O

Toimittajan ytunnus tai nimi

Kaikki

Toimittajan maatunnus

Kaikki

Scalgo Aps

Teacher Academy Limited
Klarna Musikoteket Ab
MNe Sverige Ab

MNe Sverige Ab

Ne Sverige Ab

Innovative Users Group
2274586-3

1458359-3

2924753-3

2024753-3

0820541-4

0127259-3

0127251-8

DK
IE
SE
SE
SE
SE
us
F
FI
F
Fi
H
F
FI

854650
101669
443017
584325
584325
584325
853028
206370
782221
186092
878001
850939
656514
479947

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

torstai 5. tammikuuta 2023
sunnuntai 25. joulukuuta 2022
perjantai 13. tammikuuta 2023
keskiviikko 11. tammikuuta 2023
keskiviikko 11. tammikuuta 2023
keskiviikko 11. tammikuuta 2023
lauantai 24. joulukuuta 2022
lauantai 24. joulukuuta 2022
lauantai 24. joulukuuta 2022
lauantai 24. joulukuuta 2022
lauantai 24. joulukuuta 2022
lauantai 24. joulukuuta 2022
lauantai 24. joulukuuta 2022
lauantai 24. joulukuuta 2022

Valtiokonttori

Statskontoret
State Treasury




Ostolaskutietojen csv. raportoinnissa
huomattavia asioita

Malliaineistot ovat hyodyllisia
apuvalineita raportointiin. Loydat

ne sivulta: Julkisten hankintojen
tietovaranto — Valtiokonttori

Ostolaskujen tilidintirivit (OT1) - [l OTl-mallitiedosto (csv)
raportointikokonaisuus: e OTl-taulukkomalli (XlSX)

Ostolaskujen tuoterivit (OTU) - » OTU-mallitiedosto (CSV)
raportointikokonaisuus: o OTU-taqukkomaIIi (XlSX)

12.8.2025



https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/
https://www.avoindata.fi/data/dataset/ac528dfc-f311-459d-b76b-ffe425714539/resource/39810d33-7b08-47ec-938b-b2f0cc4dbb07/download/oti_csv_malli.csv
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2025/03/taulukkomalli-OTI_2025-v10-OTI_gaap_ind_20250410_131010.xlsx
https://www.avoindata.fi/data/dataset/ac528dfc-f311-459d-b76b-ffe425714539/resource/dce86807-9235-4955-8562-2eb1b0ceb5fb/download/otu_csv_malli.csv
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2025/03/taulukkomalli-OTU_2025-v10-OTU_gaap_ind_20250410_131004.xlsx

Ostolaskutietojen csv. raportoinnissa
huomattavia asioita

Mainittavat asiat patevat kumpaankin OTI ja OTU kokonaisuuksiin. Seuraavat asiat valttamattomia
huomioida raportoidessa, jotta raportit menevat lapi jarjestelman validoinneista.

Taksonomiatunnus SBR-2025-06-16

Tilidintirivin yksiloiva ID. Jokainen rivi yksilbidaan raportoijan haluamalla tavalla. Suositellaan juoksevaa
numerointia (1,2,3,jne)

Ostajaorganisaation Y-tunnus (solutunnus 62)

Raportointijakson alkamispaivamaara (solutunnus 511)

Raportointijakson paattymispaivamaara (solutunnus 492)

12.8.2025




m Keskustelu ja
28 Kysymykset




Salassapitomerkinta

» Tietoja toimittavan organisaation on lisattava salassapidosta kertova merkinta
toimitettuihin ostolaskuihin

* Tunnistettuja merkintatapoja
« Turvakoodi

« Sovitaan yhdessa koodistosta, josta voidaan laatia salassa pidettavyydesta kertova koodi, jonka
toimittaja lisaa verkkolaskulle hankintayksikon pyynnosta

« Hankintayksikon jarjestelmassa tai raportointivaiheessa tuottama merkinta
- Salassapitomerkinta, josta ilmenee peruste salaukselle
* julkL. 24 §:n 1. mom. 7 k. => 7k
* julkL. 24 §:n 1. mom. 10 k. ja TL IV => 10kTLIV
« Rasti ruutuun -muoto
« Esim. salassapitomerkinta kenttaan tulisi merkinta "true”

14.8.2025




Keskustelun pohjaksi

Pyyda puheenvuoroa
nostamalla kasi.

 Ajatuksia salassapitomerkinnasta / turvakoodista®

» Vastaa Teams-gallupkysymyksiin:
» Oletteko ehtineet pohtia millaisia muutoksia tarvitaan jarjestelmiinne tai prosesseihinne?
Mitka ovat suurimpia muutoksia?
« Millaista tukimateriaalia kaipaisitte nyt julkaistun ohjeistuksen lisaksi?

« Miten haluatte pitaa yhteytta pilotoinnin aikana?

13.8.2025

Yhteiset tilaisuudet: kerran viikossa / kahden viikon valein / kerran kuussa®?

Miten haluatte tietoa pilotoinnin aikana nousevista kysymyksista/vastauksista? Verkkosivuille / s-postilla /
yhteinen Teams-ryhma?

Kootaanko prosessikuvauksia esim. yhteiseen Tiimeri-tyotilaan (nakyvyytta erilaisiin ratkaisuihin /
toimintatapoihin)?

Toivotteko sparrausapua prosessienne lapikayntiin?




Lisatietoa

Pilotoinnista: Tapahtumat:

o Kriteerit, aikataulu ja ohjeet Valtiokonttorin  17.-18.9. Kuntamarkkinat
sivuilla

: Ota yhteytta:
Hankesivut: yniey
* hankintati ltiokonttori.fi
. vm.fi/lkansallinen-julkisten-hankintojen- ankintatietovaranto@valtiokonttori.fi
tietovaranto

 valtiokonttori.fi/hankintatietovaranto

13.8.2025



https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/#pilotointi
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/#pilotointi
https://vm.fi/kansallinen-julkisten-hankintojen-tietovaranto
https://vm.fi/kansallinen-julkisten-hankintojen-tietovaranto
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/
mailto:hankintatietovaranto@valtiokonttori.fi
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Ota yhteytta!

hankintatietovaranto@valtiokonttori.fi
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