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Valtion budjettitalouden virastoissa tyoskenteli vuoden 2024 joulukuussa 81 026 henkil6d. Vuoden 2023
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sekéa muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tyovoimakustannukset nousivat edellisesta vuodesta
noin 163 miljoonalla eurolla.

Henkiloston tyotyytyvaisyys on kehittynyt myonteisesti viimeisen viiden vuoden aikana. Positiivista
kehitysta on tapahtunut erityisesti tyytyvaisyydessa omaan tyohon ja tydyhteisoon.
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1 Henkil6ston maara ja rakenne

1.1 Henkilostdn maara

Valtion budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2024 joulukuussa 81 026 henkil6&. Palvelussuhteiden
maara laski viime vuonna ensimmaista kertaa sitten vuoden 2016. Palvelussuhteiden méara vaheni melkein
kaikissa virastotyypeissa (Kuvio 3) ja maaraaikaisissa palvelussuhteissa (Kuvio 17). Valtion budjettitalouden
henkildstoon kohdistuneisiin sdastdtoimiin ja palvelussuhteiden maéran laskuun syvennytaan tarkemmin
myohemmin téassa seka henkildstékertomuksen viidennessa luvussa.

Kuvio 1 Henkiloston maaran kehitys 1975—2024
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Kuviossa 1 havainnollistetaan valtion henkiléstémaaran kehitystéa 1975—2024. Ajanjaksolla valtiolla
tydskenteli enimmillaén runsaat 215 000 henkilda. Valtaosa vahennyksesta on seurausta virastojen ja
laitosten liikelaitostamisesta, yhtiittamisestéd ja kunnallistamisesta. Posti- ja telelaitoksen ja
Valtionrautateiden liikelaitostaminen vuonna 1990 selittdd noin 60 000 henkilén poistumisen budjettitalouden
piirista. Yliopistojen saatidittamisen seurauksena vuonna 2010 noin 34 000 henkilda siirtyi budjettitalouden
ulkopuolelle. Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittdminen vuoden 2015 alussa vahensi henkildstda yli
2000 henkil6lla. Vuosien 1990—1995 saasto- ja tehostamistoimenpiteet vaikuttivat myds merkittavasti
henkilostomaaraan.

Kuviossa 2 havainnollistetaan valtion henkilostémaaraa virastotyypeittdin vuoden 2024 joulukuussa. Eniten
henkiloita tydskenteli turvallisuustoiminnassa (mm. Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos). Toiseksi eniten
henkil6ita tydskenteli elinkeinotoiminnan palveluissa (mm. ELY-keskukset, Maanmittauslaitos).
Valtiovarainhoitoon seka vakuutus- ja rahoituspalveluihin kuuluu mm. Verohallinto ja Tulli. Lisétietoa
virastotyypeista ja virastoista I6ytyy tutkihallintoa.fi-sivustolta.

Vuonna 2024 henkiléstomaara laski 670 henkilélla viime vuoteen verrattuna. Kuviosta 3 ilmenee, etta
henkiléstomaarat laskivat melkein kaikissa virastotyypeissa viime vuonna, etenkin valtiovarainhoito seka


https://www.tutkihallintoa.fi/

vakuutus- ja rahoituspalveluissa, jossa henkilostomaara laski 651 henkilolla. Henkilostomaara kasvoi
edellisesta vuodesta turvallisuustoiminnan ja oikeustoimen virastotyypeissa.

Kuvio 2 Henkiloston méaara virastotyypeittain vuonna 2024

Turvallisuustoiminta 32 298

9 607

Elinkeinotoiminnan palvelut

Valtiovarainhoito seké vakuutus- ja rahoituspalvelut 7 650

Oikeustoimi 7 099

Sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalvelut 6 690

Ministeridtason toiminta 5621

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut 5221

Tutkimustoiminta 4 740

Opetus- ja koulutuspalvelut I 1345

Kulttuuripalvelut I 755

Kuvio 3 Henkildston maaran muutos 2023-2024 virastotyypeittain

Turvallisuustoiminta 395

Oikeustoimi 185
Kulttuuripalvelut -29 I
Ministeriétason toiminta -49 I
Sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalvelut -51 I
Opetus- ja koulutuspalvelut -72 .
Elinkeinotoiminnan palvelut -102 -

Tutkimustoiminta -131 -

Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut 165 [

Valtiovarainhoito seka vakuutus- ja rahoituspalvelut -651 _
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Kuvio 4 Henkiloston maara maakunnittain vuonna 2024

vusimaz - |, - 507
Varsinais-Suomi _ 5117
Pirkanmaa || I 5 033
Pohjois-Savo - 3825
Pohjois-Pohjanmaa - 3765
Lappi [N 3545
Kanta-Hame - 3542
Keski-suomi [l 3325
Kymenlaakso [JJl| 3078
Satakunta - 2179
Etela-Karjala [l 2 162
Pohjanmaa - 2096
Pohjois-Karjala [JJj 1 989
Etela-Savo ] 1762
Kainuu [JJj 1368
Etela-Pohjanmaa . 1311
Paijat-Hame [ 1098
Keski-Pohjanmaa I 493
Ahvenanmaa | 165

Kuviosta 4 selviad, miten valtion henkildstd on jakautunut maakunnittain. Uudenmaan maakuntaan on
sijoitettu noin 43 prosenttia kaikista palvelussuhteista. Kunkin maakunnan tydllisiin suhteutettuna
Uudellamaalla oli kuitenkin vasta kuudenneksi eniten palvelussuhteita, mika ilmenee kuviosta 5.

Kuvio 5 Henkiloston maara maakunnittain suhteutettuna alueen tyollisten maaraan vuonna 2024
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1.2 Sukupuolirakenne
1.2.1 Virastotyypeittain

Valtion tyontekijoiden sukupuolijakauma on tasainen, naisten osuus tydntekijoistd on 51 % ja miesten osuus
49 %. Sukupuolijakauma on pysynyt melko muuttumattomana sen jalkeen, kun yliopistojen henkiléstd poistui
valtion budjettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010. Miehi& oli enemmaén valtiolla tdissa aina vuoteen 2021
asti. Vuodesta 2021 alkaen naisia on ollut miehia enemman henkildstossa. Virastotyypeittain tarkasteltuna
valtio jakautuu mies- ja naisvoittoisiin aloihin seka tasa-aloihin. (kuvio 6). Naisten osuus
turvallisuustoiminnan henkildstésta oli vuoden 2024 joulukuussa 29 prosenttia. Vastaavasti naisvaltaisissa
sosiaali-, tydnvalitys- ja terveyspalveluissa, opetus- ja koulutusalan virastoissa ja oikeustoimen alalla miesten
osuus henkildstosta on alle 30 %. Tasa-aloja vuonna 2024 olivat hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut,
tutkimustoiminta seké elinkeinotoiminnan palvelut.

Kuvio 6 Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittain vuonna 2024
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1.2.2 Ammattinimikkeet

Yleisimpien ammattinimikkeiden mééria havainnollistetaan kuviossa 7. Vuoden 2024 joulukuussa valtion
budjettitalouden yleisin ammattinimike oli asiantuntija. Asiantuntijoiden maaré laski 373 palvelusuhteella
vuoden 2023 joulukuuhun verrattuna. Asiantuntijoiden maaran lasku aiheutui valtaosin maaraaikaisten
palvelussuhteiden vahentymisesta. Asiantuntijoita oli vuoden 2024 joulukuussa kuitenkin edelleen lahes
kaksinkertainen maara verrattuna vuoden 2016 joulukuuhun. My®&s verosihteerien maara laski yli 300
palvelussuhteella. Kuviosta 8 ilmenee, etta joitakin sukupuolittuneimpia, vahintéan 100 henkilon,
ammattinimikkeita ovat eraat hallinnolliset tehtavat seka eraat poliisitoimen ja IT-alan ammattinimikkeet.
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ammattinimikkeet eivat sisally tarkasteluihin.



Kuvio 7

ASIANTUNTIJA

VANHEMPI KONSTAAPELI

ERITYISASIANTUNTIJA

YLITARKASTAJA

VEROSIHTEERI

VANHEMPI| RIKOSKONSTAAPELI

VARTIJA

TUTKIJA

JOHTAVA ASIANTUNTIJA

TARKASTAJA

Kuvio 8
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1.2.3 Tehtavéatasoittainen sijoittuminen

Tehtéavatasoluokituksella valtion virat ja toimet on luokiteltu neljaén ryhméaéan: johtotason tyoét, esimies- ja
tydnjohtotydt, asiantuntijaty®t ja toimeenpanevat ty6t. Tehtavatasotieto on joltain osin epatarkkaa ja
virastojen valilla joskus epajohdonmukaista. Kuviossa 9 havainnollistetaan, miten naiset ja miehet ovat
jakautuneet eri luokitusten tehtaviin vuosina 2019-2024.

Kuvio 9 Tehtavatasoittainen sijoittuminen sukupuolittain 2019—2024

2021 53%
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2023 54%
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Kuviosta 9 ilmenee, ettd suurempi osa johtotason ty6té tekevista ja erityisesti esihenkild- ja tydnjohtotdita
tekevistéa henkildista on miehia. Miesten osuus esimies- ja tyonjohtotdista seké asiantuntijatason tdisté on

kuitenkin laskenut. Sen sijaan, miesten osuus johtotason tdista ja toimeenpanevista tdista on pysynyt melko

stabiilina.

Vuonna 2024 naisten osuus ylimmasta johdosta oli 35,7 prosenttia (51 naista, 92 miestd). Edeltavaan

vuoteen verrattuna naisten osuus laski 2,5 prosenttiyksikkdd. Naisten osuus ylimmasta johdosta on kasvanut

trendinomaisesti vime kymmenen vuoden aikana, kuten kuviossa 10 havainnollistetaan. Naisten osuus
ylimmassa johdossa on kasvanut vuotta kohden keskiméaéarin 0,6 prosenttiyksikkda viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Valtion ylimmalla virkamiesjohdolla tarkoitetaan alivaltiosihteereitd, kanslia-, virasto- ja
osastopaallikoita sekd muutamaa erittelyvirkaa.
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Kuvio 10 Naisten osuus ylimmasta johdosta 2014-2024
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1.3 l|karakenne

Valtion henkiloston keski-ika oli 45,7 vuotta vuonna 2024. Parin viime vuoden ajan valtion keski-ika on
noussut, sitd ennen valtion henkildston keski-ika laski kuusi vuotta perakkain. Kuviosta 11 ilmenee, etta
vuoteen 2014 verrattuna henkiloston keski-ik& on laskenut noin seitsemalla kuukaudella.

Kuvio 11 Keski-ian kehitys 2014—2024
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Valtiolla naisten keski-ikd on korkeampi kuin miesten. Kuviossa 12 havainnollistetaan sukupuolijakaumaa
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ikaluokittain. Vuoden 2024 joulukuussa yli 55-vuotiaita naisia oli noin 11 900 kun miehi& oli vastaavassa
ikéluokassa noin 9 000. Alle 55-vuotiaista valtion budjettitalouden tydntekijdistd suurempi osa on miehia.
Miesten alempaa keski-ikaa selittda osaltaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaselakkeisiin
liittyvat alemmat elakeiat. Myds miesvaltaisella poliisitoimen alalla keski-ika on alempi.

Kuvio 12 Ikaluokka sukupuolittain vuonna 2024
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1.4 Koulutusrakenne

Vuonna 2024 valtion henkildstosta 63 prosentilla oli korkeakoulututkinto. Vuoteen 2019 verrattuna
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut huomattavasti, yli kymmenen prosenttiyksikkod.
Perusasteen koulutuksen varassa olevien osuus on laskenut 2019—2024 noin prosenttiyksikdsté noin
puoleen prosenttiyksikkdon. Vastaavasti keskiasteen tai alimman korkea-asteen koulutuksen varassa olevien
osuudet ovat laskeneet (kuvio 13).

Tutkijakoulutuksen saaneiden osuus on pysynyt suurin piirtein samana sen jalkeen, kun yliopistot poistuivat
valtion budjettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010.

Kuvio 13 Koulutusjakauma 2019 ja 2024
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Kuviossa 14 havainnollistetaan valtion henkildstén koulutusrakennetta sukupuolittain vuosina 2019 ja 2024.
Viimeisen viiden vuoden aikana naisten osuudet ylemman korkeakouluasteen ja tutkijakoulutuksen
suorittaneista ovat kasvaneet. Samalla naisten osuus peruskoulutuksen suorittaneista on laskenut.
Koulutusero on kasvanut tasaisesti vuosittain. Naiset olivat miehia koulutetumpia jo vuonna 2019, mutta
sukupuolten valinen ero koulutusasteissa on viiden vuoden aikana kasvanut.

Kuvio 14 Koulutusaste sukupuolittain 2019—2024

Perusaste 2019 51%

2024 44%

Toinen aste 2019 35%

2024 34%

Erikoisammattikoulutusaste 2019 36%

2024 38%

Alin korkea-aste 2019 56%

2024 57%

Alempi korkeakouluaste 2019 53%

2024 54%

Ylempi korkeakouluaste 2019 54%

2024 58%

Tutkijakoulutusaste 2019 51%

2024 54%

Koulutusaste tuntematon 2019 60%

2024 45%

m Naisten osuus = Miesten osuus
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Myds koulutustasoindeksilla? (kuvio 15) mitattuna naiset olivat miehia koulutetumpia jo vuonna 2014.
Koulutustasoero on kasvanut hieman vuosittain. Koulutustasoindeksin lasku miehilla ja naisilla 2014—2015
selittyy paaosin VTT:n siirtymisella pois budjettitalouden piirista. Kyseista laskua lukuun ottamatta
koulutustasoindeksi kasvoi kaikkina tarkastelujakson vuosina.

Kuvio 15 Naisten ja miesten koulutustasoindeksit 2014—2024
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1.5 Palvelussuhteen lajit

Valtiolla kaytettavia palvelussuhteita ovat virkasuhde ja tydsopimussuhde. Henkil6t, joiden tehtaviin kuuluu
julkisen vallan kayttamista, ovat virkamiehia ja heidan palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkil6t, joiden
tehtéviin ei kuulu julkisen vallan kéyttdaminen, voidaan palkata tydsopimussuhteeseen. Vuonna 2024
henkilostosta 91 prosenttia oli virkasuhteessa ja 9 prosenttia tydsopimussuhteessa. Virkasuhteisten
palvelussuhteiden osuus on pysynyt likimain muuttumattomana vuodesta 2019. Palvelussuhteista 85
prosenttia oli vakituisia eli toistaiseksi voimassa olevia palvelussuhteita. Vakituisten palvelusuhteiden osuus
kasvoi 1,9 prosenttiyksikkoa edellisen vuoden joulukuuhun verrattuna. Vakituisten palvelussuhteiden
osuuden kasvu johtui maaraaikaisten palvelussuhteiden vahenemisesta.

Kuvio 16 Virkasuhteisten ja vakituisten palvelussuhteiden osuudet vuonna 2024

385 %

vakituisia

1 Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkiloston koulutusasteesta, jossa 1 = alempi perusaste, 2 = ylempi perusaste, 3 =
toinen aste, 4 = erikoiskoulutusaste, 5 = alin korkea-aste, 6 = alempi korkeakouluaste, 7 = ylempi korkeakouluaste, 8 =
tutkijakoulutus.
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Kuviossa 17 havainnollistetaan maaraaikaisten palvelussuhteiden osuuden kehittymista 2014—2024.
Vuosien 2023 ja 2024 aikana maaraaikaiset palvelussuhteet ovat vahentyneet valtiolla. Etenkin vuoden 2024
joulukuussa maaraaikaisia palvelussuhteita oli 1 689 palvelussuhdetta ja lahes 2 prosenttiyksikkoa
vahemman verrattuna edellisen vuoden joulukuuhun. Maaraaikaisten palvelussuhteiden vahentymiseen
yhtena syyna on ollut valtionhallinnon henkiléstéon kohdistuneet sdastétoimet. Saastétoimien yhtena
keinona on ollut mm. pidattyvaisyys maaraaikaisten palvelussuhteiden jatkamisessa. Koko tarkastelujaksolla
maéraaikaisten palvelussuhteiden osuus on kasvanut 2,7 prosenttiyksilla. Maaraaikaisten palvelussuhteiden
muutoksiin, ja ylipaansa henkiloéstoon kohdistuneisiin sdéstétoimiin, syvennytaan tarkemmin
henkilostokertomuksen viimeisessa luvussa.

Naisilla maaraaikaisuus on yleisempaa kuin miehilla. Kuitenkin parina viimevuonna maaraaikaisten osuus on
vahentynyt enemman naisilla kuin miehilla. Naisten ja miesten valisia eroja maaraaikaisuuksissa selittda osin
ainakin perhevapaiden sukupuolittunut kaytto.

Kuvio 17 Maaréaaikaisten palvelussuhteiden osuus henkilostosta 2014—2024
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Palvelussuhteen maéaraaikaisuudelle pitda olla peruste, kuten tyén luonne tai virkavapaan sijaisuus.
Toisaalta maardaikaisen tydvoiman avulla virastot kykenevat paremmin vastaamaan véliaikaisiin tydmaaran
ja tybvoimatarpeen muutoksiin. Vuonna 2024 maaraaikaisten palvelussuhteiden osuudet laskivat kaikissa
virastotyypeissd. Maaraaikaisuuksien osuus oli suurin kulttuuripalveluiden virastoissa (28,3 prosenttia
henkilostosta). Pienin maéardaikaisuuksien osuus oli valtiovarainhoito sekad vakuutus- ja rahoituspalveluiden
virastotyypissé (7,6 prosenttia henkildstostd), jossa maéaraaikaisuuksien osuus laski 5,6 prosenttiyksikkoa
edellisestd vuodesta.

Osa-aikaisten osuus henkildstosta on paasaantoisesti laskenut 2010-luvulla, ja noussut lievasti 2020-luvulla
(kuvio 18). Vuoden 2024 aikana kuitenkin myds osa-aikaisten palvelussuhteiden osuus kaantyi laskuun.
Toiminnallisesti osa-aikaty® soveltuu tehtaviin, joiden suorittaminen voidaan helposti jakaa useampien
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henkildiden kesken. Henkilostolle osa-aikainen tyd voi tarvittaessa antaa esimerkiksi paremman

mahdollisuuden sovittaa yhteen tyo- ja perhe-elaman, mika edistaa tydssa jaksamista.

Osa-aikaisuuden korostumista naisilla selittavat esimerkiksi lastenhoitoon liittyvat tydaikajarjestelyt.

Kuvio 18
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2 Henkiléston elakdityminen ja poistuma

2.1 Elakoityminen

Vuonna 2024 valtiolta elakdityi? noin 2,1 % kaikista tydeldkevakuutetuista paétoimisista ja sivustoimista
palvelussuhteista. Vuosina 2014—2024 elakoitymisprosentti on ollut keskiméaérin 2,65 prosenttia (kuvio 19).

Vuonna 2024 elakkeelle siirryttiin keskimaéarin 62 vuoden 3 kuukauden idssa. Naiset (63 vuotta 1 kuukautta)
siirtyivat elakkeelle mydhemmin kuin miehet (61 vuotta 4 kuukautta). Miesten alhaisempaan
elakkeellesiirtymisikaan vaikuttavat sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat elakeiat. Elakkeellesiirtymisika nousi
edellisvuoteen verrattuna neljalla kuukaudella. Vuoteen 2014 verrattuna elakkeellesiirtymisika on noussut 16
kuukaudella.

Kuvio 19 Elakoityneiden osuus edellisvuoden lopun henkilostésta 2014—2024
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Lahde: Kevan tilastot

2 Sisaltaa vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselakoitymiset (=omaeldkkeet eli omaan tyduraan pohjautuvat
elakkeet).
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Kuviossa 20 esitetdan vanhuuseldkéitymisen ennuste vuoteen 2040 asti. Ennuste perustuu vuoden 2024
joulukuun paatoimisen henkiléstén yksildlliseen odotettuun elékditymiseen.

Kuvio 20 Vanhuuseléakditymisen ennuste 2025—2040
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2.2 Vaihtuvuus

Lahtovaihtuvuus, eli vuoden aikana toisen tydnantajan palvelukseen tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
siirtyneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2024 12,2 prosenttia. Luku sisaltaa poistuman (katso luku 2.3)
lisdksi virastojen vélisen valtion siséisen liikkuvuuden ja palkattomat virkavapaat (sisaltéen myds palkattomat
perhevapaat). Tulovaihtuvuus, eli palvelukseen otettujen uusien henkildiden ja palkattomilta virka- tai
perhevapailta palanneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2024 13,4 prosenttia. Henkilostokertomuksen luvut
perustuvat vuoden 2024 vaihtuvuuden ennakkotietoihin.

Kuvio 21 Lahto- ja tulovaihtuvuus valtiolla 2019—2024
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Kuviosta 21 ilmenee, ettd lahtdvaihtuvuus laski 1,4 prosenttiyksikkda, kun taas tulovaihtuvuus nousi 0,5
prosenttiyksikkda vuodesta 2023. Vuonna 2022 tulovaihtuvuus oli suurta valtion sisaisen liikkkuvuuden
ansiosta. Talldin valtiolle tulleesta 13 171 henkilostd 5 096 henkiléa (39 prosenttia) tuli valtion siséisen
likkuvuuden seurauksena, mika on selvasti enemman verrattuna tarkastelujakson muihin vuosiin.

Kuviossa 22 havainnollistetaan vaihtuvuutta virastotyypeittéin vuonna 2024. Vaihtuvuus on yhteydessa
virastotyypin sukupuolijakaumaan. Naisvaltaisissa virastotyypeissa kuten ministeridtason toiminnassa,
sosiaali- tyonvalitys ja terveyspalveluissa seké opetus- ja koulutuspalveluissa vaihtuvuutta on enemman.
Miesvaltaisessa turvallisuustoiminnassa sekéa sukupuolijakaumaltaan tasaisemmissa virastoissa, kuten
tutkimustoimissa, elinkeinotoiminnan palveluissa seka hallinto-, rekisteri- ja ICT-palveluissa vaihtuvuus on
alhaisempaa. Osasyyna edella mainittuun on palkattomien virkavapaiden (siséltaen palkattomat
perhevapaat) seka maaraaikaisten suurempi osuus virastoissa.

Kuvio 22 Lahto- ja tulovaihtuvuus virastotyypeittain 2024
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2.3 Poistuman ennuste

Vuoden 2025 aikana valtion budjettitalouden piirissa olevasta nykyisesta henkildstdsta poistunee elakkeille
tai muille sektoreille arviolta 9 991 henkilda eli noin 12,3 prosenttia vuoden 2024 lopun paatoimisesta,
palkallisesta henkiléstostas. Ennuste perustuu jokaisen vuoden 2024 joulukuun paatoimisen henkiléston
ennakoituun vanhuuselakoitymiseen ja edellisena vuonna muille elékkeille tai muille sektoreille siirtyneiden
osuuteen.

8 Ennusteessa ei ole huomioitu TE-toimistojen henkildstdn siirtymista kuntien palvelukseen vuoden 2025
alussa, minka seurauksena ennuste todennékéisesti aliarvioi poistumaa.
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Arvioitua poistumaa vuoteen 2034 asti havainnollistetaan kuviossa 23. Kuvion perusteella vuoden 2034
lopulla on nykyista henkilostéa jaljella noin 17 prosenttia.

Kuvio 23
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3 Tyovoimakustannukset, ansiot ja
samapalkkaisuus

3.1 Tyo6voimakustannukset ja henkilotydovuoden hinta

Vuonna 2024 henkildston tydvoimakustannukset valtion virastoissa olivat 5 599 miljoonaa euroa.
Tyovoimakustannukset muodostuvat tehdyn tydajan palkoista, valillisisté palkoista, sosiaaliturvamenoista
seké muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tydvoimakustannukset nousivat edellisestéd vuodesta 3
prosenttia, 163 miljoonalla eurolla.

Edelliseen vuoteen verrattuna tydvoimakustannusten rakenne pysyi hyvin samanlaisena. Taulukosta 1
iimenee, etta tehdyn tydajan ja valillisten palkkojen osuudet tydvoimakustannuksista kasvoivat vain
aavistuksen, 0,2 prosenttiyksikkdd. Sosiaaliturvan osuus laski hieman viime vuodesta, noin -0,4
prosenttiyksikkoa.

Vuoteen 2019 verrattuna tehdyn tydajan palkkojen osuus on laskenut -1,3 prosenttiyksikkoa ja valillisten
tybvoimakustannusten osuus kasvanut 1,2 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 1 Tydvoimakustannusten jakautuminen 2019, 2023 ja 2024

osuude osuude

2019 2023 2024 n n
muutos muutos
- . . . 2019- 2023-
0, 0,
milj. € milj. € milj. € % milj. € %o 2024 2024

A Tehdyntybajan palkat 2936 658% 3498 643% 3610 645% -13% 02%

B Valiliset palkat 771 173% 992 183% 1038 185% 12% 02%
C  Sosiaaliturva 651 146% 824 152% 829 148% 02%  -04%
p Muutvalliset 107 24% 122 22% 122 21% -03% -01%

kustannukset

A+B+ Tyovmmakg:stannuk 4465 100% 5436 100% 5599 100 % - -
C+D set yhteensa

A+B Palkkasumma 3707 83% 4490 83% 4468 83% 0% 0%

B+C+ Valilliset

o 1528 34% 1938 36% 1989 36% 2% 0 %
D  tydvoimakustannukset




Kuviossa 24 havainnollistetaan, miten henkilétyévuoden hinta (=tyévoimakustannukset per henkilétyévuosi)
on kehittynyt vuosina 2019—2024 kayvin ja kiintein hinnoin. Kayvilla hinnoilla tarkoitetaan kunkin vuoden
hintatason mukaista hintaa. Kiinteilla hinnoilla tarkoitetaan perusvuoden — tassa tapauksessa vuoden 2024 —
hintatason mukaisia hintoja.

Vuonna 2024 tydvoimakustannukset henkildtydvuotta kohden olivat 69 439 euroa. Kéyvin hinnoin
tarkasteltuna henkildtydvuoden hinta on kasvanut 9 052 euroa vuoteen 2019 verrattuna (15 %). Kiintein
hinnoin tarkasteltuna kasvua on ollut 747 euroa (1 %).

Kuvio 24 Henkildtydvuoden hinta 2019—2024
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3.2 Ansiokehitys
3.2.1 Ansiotasoindeksin muutos

Valtion henkil6std on kattavasti valtion palkkausjarjestelmaan (VPJ) perustuvien virastokohtaisten
palkkausjarjestelmien piirissa. Siina henkilon palkka koostuu tydtehtavien vaativuuteen perustuvasta
tehtdvakohtaisesta palkanosasta, tehtvissé suoriutumiseen perustuvasta henkilokohtaisesta palkanosasta
ja erilaisista lisista. Valtion henkildston ansiokehitys muodostuu keskus- ja virastotason sopimusten
perusteella palkkoihin tehtévistéd sopimuskorotuksista ja palkkaliukumasta. Palkkaliukumaa aiheuttavat
yhtaalta tydtehtavien vaativuuden kohoamisen ja tydsuorituksen parantumisen perusteella maksetut
palkankorotukset ja toisaalta henkilo- ja tehtdvarakenteen muutokset.

Kuviossa 25 havainnollistetaan sitd, miten kausitasoitetut keskimaaraiset ansiot ovat kehittyneet valtiolla
vuosina 2014-2024. Ansiokehitysta kuvataan ansiotasoindeksin vuosimuutosprosentilla, mik& koostuu
sopimuskorotuksesta ja palkkaliukumasta. Ansiot nousivat valtiolla noin 2,4 prosenttia edellisesta vuodesta
vuonna 2024.
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Kilpailukykysopimuksen sovitun 30 prosentin lomarahan leikkauksen takia sopimusvaikutus ansioiden

kehitykseen oli negatiivinen vuonna 2017, mika ilmenee kuviosta 25. Vuoden 2023 ansiotasoindeksin

muutosta kasvatti valtion virka- ja tydehtosopimuksen 1,0 prosentin kertaera. Ajanjaksolla 2014—2024
positiivinen ansiokehitys on ollut keskimaarin noin 2,2 prosenttia vuodessa.

Kuvio 25 Ansiotasoindeksin muutos 2014—2024
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3.2.2 lk&jaansiot

Valtiosektorilla, kuten tydomarkkinoilla yleensa, keskimaaraiset ansiot nousevat ian ja tydkokemuksen
karttuessa. Kuviosta 26 ilmenee, etta naisilla on pienemmat ansiot kaikissa ikaluokissa.

Kuvio 26 Keskimaarainen saanndllisen tydajan kuukausiansio ikaluokittain ja sukupuolittain 2024
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Naisten ja miesten valisiin palkkaeroihin vaikuttavat muun muassa sukupuolittunut perhevapaiden kaytto
seka naisten ja miesten valikoituminen eri vaativuustason ja toimialojen tehtaviin. Kun vaativuus- ja
toimialakohtaiset erot vakioidaan (esimerkiksi vertaamalla saman vaativuusluokan miehia ja naisia saman
viraston tehtavissa), naisten ja miesten valinen palkkaero pienenee merkittavasti.

3.2.3 Samapalkkaisuus

Henkiloston tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus ja osa hyvaa
johtamista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen tydssa parantaa henkiléstdn tydhyvinvointia ja
tukee organisaation tuloksellisuutta ja tydnantajakuvaa. Keskeinen osa tasa-arvoa on samapalkkaisuus,
jonka lahtokohta on, etta naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai samanarvoisesta tydsta
samalla ty6nantajalla.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi mittaa
naisten ansioiden keskimaaraista osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja samassa
toimintayksikdssa valtion virastoissa keskimé&arin.

Valtion palkkausjarjestelman yleisessa vaativuusluokituksessa on 8 luokkaa, josta matalin (9) sisaltaa
ammatilliset suorittavat ja perusosaamista edellyttavat tehtavat ja korkein (2) koko organisaation toimintaa
ohjaavat johtotehtavat tai poikkeukselliset asiantuntijatehtavat. Kuviosta 27 ilmenee, etta vaativuustasot ovat
sukupuolittuneita korkeamman vaativuuden tehtavissa.

Kuvio 27 Naisten ja miesten osuudet eri vaativuustason tehtéavissa vuonna 2024
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Samapalkkaisuuslaskennassa huomioidaan siis yleisen vaativuusluokituksen liséksi virastokohtaiset erot.
Virastokohtaisten indeksien keskiarvo oli 98,5 prosenttia vuonna 2024. Eri vaativuustasot ja toimintayksikot
huomioituna siis naisten palkka oli keskimaarin 98,5 prosenttia miesten keskimaaraisista palkoista.

Kuviossa 28 havainnollistetaan virastojen lukumééarid eri samapalkkaisuusindeksiluokissa vuonna 2024.
Kuviosta ilmenee, etté valtaosassa virastoja samapalkkaisuusindeksi on 95 tai enemman. Vain 10 prosentilla
virastoista indeksin arvo oli alle 95 vuonna 2024. Henkilostosta 58 prosenttia tydskenteli virastoissa, joissa
indeksin arvo oli véhintaan 95.
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Kuvio 28 Virastojen ja henkiloston jakautuminen samapalkkaisuusindeksiluokkiin 2024
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Kuviossa 29 havainnollistetaan, miten sukupuolten valiset keskimaaraiset palkkaerot ovat kehittyneet
vuosina 2004—-2024, ja miten osaltaan horisontaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri
toimialoille) ja vertikaalinen segregaatio (naisten ja miesten sijoittuminen eri vaativuustason tehtaviin)

selittavat palkkaeroja.

*Vuoden 2011 luvut eivét ole verrannollisia muiden vuosien kanssa, joten niita ei esiteta aikasarjassa.

Kuvio 29 Naisten ja miesten palkkaerojen kehitys 2004—2024
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Kuviosta 29 ilmenee, ettd vuonna 2024 naisten ja miesten valisesta keskimaaraisesta 9,2 prosentin
palkkaerosta 5,3 prosenttiyksikkda selittyy horisontaalisella segregaatiolla ja 2,9 prosenttiyksikkoa
vertikaalisella segregaatiolla. Vuonna 2024 naisten ja miesten palkkaerojen toimialasta ja vaativuudesta
riippumaton, niin sanottu selittamaton palkkaero oli 1,0 prosenttia. Selittamattémaan palkkaeroon voivat
vaikuttaa virka- ja tydehtosopimusten mukaiset sdanndllisen tyéajan suoritteelliset lisat ja takuupalkat, joita
miehet saavat enemman. Kuviosta 29 havaitaan myds, etta eniten naisten ja miesten vélisia palkkaeroja
valtiolla selittd& horisontaalinen segregaatio eli naisten ja miesten ajautuminen eri toimialoille.

3.3 Tyo6ajan kaytto

Vuonna 2024 valtiolla tydpéivan pituus oli keskim&arin 7 tuntia ja 21 minuuttia. Tyopdivan pituus oli sama
kuin edellisend vuonna. Tydpaivien lukumaara vuonna 2024 oli 252. Saanndéllinen tybaika tunteina oli siis 1
851, josta tehdyn vuositydajan osuus oli 80,9 prosenttia. Tehdyn vuositydajan osuus oli -0,3
prosenttiyksikkda vahemman kuin vuonna 2023. Jaljelle jadva osuus tydajasta meni vuosilomiin,
koulutukseen, sairauspoissaoloihin ja muuhun tekeméattdman tydajan lajeihin. Sairauspoissaolojen (sisaltaen
sairaan lapsen hoitaminen) osuus pysyi ennallaan edellisesta vuodesta.

Vuoteen 2019 verrattuna tehdyn tydajan osuus séaannollisesta tytajasta on laskenut miehilla -0,1
prosenttiyksikkdda ja naisilla kasvanut 0,4 prosenttiyksikkdd. Miehilla tehdyn tybajan osuus on naisia
suurempi, johtuen muun muassa siitd, etté naiset sairastivat miehia enemman seka olivat lapsen syntyman
ja hoidon vuoksi enemman poissa toisté. Sukupuolten vélinen ero tehdyssa tydajassa on kuitenkin
kaventunut vuosien 2019 ja 2024 valilla (Kuvio 30). Edelliseen vuoteen nédhden tydajan osuudet laskivat
molemmilla sukupuolilla muutaman prosenttiyksikdn kymmenyksen.

Kuvio 30 Toteutunut vuosityQaika sukupuolittain 2019, 2023 ja 2024
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Kuvio 31 Ei tehdyn ty6ajan osuus saanndéllisesta vuositydajasta lajeittain vuonna 2024
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Kuviosta 31 ilmenee, ettd saanndllisesta vuositydajasta noin 13,5 prosenttia on vuosilomaa.
Sukupuolittuneimpia tekemattéman tydajan muotoja ovat sairauspoissaolot seka lapsen syntymaan ja
hoitoon liittyvat poissaolot. Vuonna 2023 naisilla oli sairauspoissaoloja 3,8 prosenttia saanndllisesta
vuositybajasta, kun vastaava osuus oli miehilld 2,6 prosenttia. Sukupuolten valinen ero sairauspoissaolojen
valilla sailyi ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna. Lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvia poissaolopéaiva oli
naisilla 0,6 prosenttia sdannollisesta vuositydajasta, kun vastaava osuus oli miehilla 0,3 prosenttia.

*Muu sisaltda luokat: muut palkalliset vapaat, reservin kertausharjoitus, ammattiyhdistystoiminta seka
yhteistoiminta ja tydsuojelutoiminta.

Kuvio 32 Palkallisen ylitydn suhde sdanndélliseen tydaikaan sukupuolittain vuosina 2012 ja 2023
2,52%
2024
2,32%
2019

Mies mNainen

Miehet tekevat sdanndllisen tydajan paalle myos ylitditd naisia enemmaén. Vuoteen 2019 verrattuna
ylitydtuntien mééra suhteessa saanndlliseen vuositydaikaan on kasvanut miehilld, kasvattaen samalla
sukupuolten valista eroa (kuvio 32).

Vuonna 2019 tehtiin henkilotydvuotta kohden keskimé&érin 29,5 tuntia ylitditd, kun vuonna 2024 tehtiin
keskimaarin 30,3 tuntia. Keskimaarainen henkildtydvuotta kohden tehtyjen ylitydtuntien maara laski kahdella
tunnilla vuodesta 2023. Keskim&éarin miehet tekivat vuonna 2024 ylit6it& noin 47 tuntia ja naiset 14 tuntia per
henkilbtyévuosi.
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4  TyoOhyvinvointi

4.1 Valtion henkilostotutkimus

Henkiloston ty6tyytyvaisyytta on mitattu valtiolla vuodesta 2004 alkaen valtion yhteisella
henkilostotutkimuksella. Kysely& on uudistettu asteittain koko kayttohistorian ajan. Tavoitteena on ollut
sellaisen henkilostotiedon tuottaminen, joka on hyodyllista valtiokonsernin kaytdssa eri tasoilla,
tulosohjauksesta tydyhteistjen kehittamiseen.

Organisaatiot, joilla yhteinen henkiléstétutkimus on kaytdssa, saavat siitd omien tietojensa lisaksi
vertailutiedot erilaisilla luokituksilla koko valtiolta, hallinnonaloilta ja virastotyypeista. Henkildstotutkimuksen
kattavuus valtion henkildstdsta on noin 70 prosenttia (mm. Poliisi ja Puolustusvoimat ovat ulkopuolella).
Vuonna 2024 valtion henkildstétutkimus teetettiin n. 40 prosentille valtion henkildstosta.
Henkilostétutkimuksen vastausprosentti oli noin 75 prosenttia vuonna 2024.

Kysely rakentuu useista erilaisista aihealueista: esimiestyd, johtaminen, tydn sisalto ja
vaikuttamismahdollisuudet, palkkaus, osaaminen, oppiminen, tydyhteisokulttuuri, tyd- ja toimintaymparisto,
vuorovaikutus, viestintd, tydnantajakuva, arvot, halukkuus henkilékiertoon, tydpaikan vaihtoaikomus,
epaasiallinen kaytos, hairinta ja oma-arvio tyéhyvinvoinnista.

Kyselyssa esitetaan vaittamia ja tyodtyytyvaisyytta mitataan viisiportaisella asteikolla, jossa

1 = taysin eri mielta

2 = eri mielta

3 = ei samaa eika eri mielta
4 = samaa mielta

5 = taysin samaa mielta

Kysymyskohtaisia keskiarvoja vuosien 2016—2024 vastauksista sukupuolen, i&n, vakinaisuuden,
henkiléstoryhman, koulutuksen, hallinnonalan ja virastotyypin mukaan on raportoitu Palkeiden# sivuilla, josta
6ytyy myos kysymysten tarkemmat kuvaukset. Luku 4.1. ja sen alaluvut pohjautuvat valtion
henkilostdtutkimuksen tietoihin.

Kuviossa 33 havainnollistetaan osioiden jakaumia henkildstotutkimukseen vastanneiden aineistossa vuosina
2019—2024. Kuviosta ilmenee, etté viiden vuoden aikana positiivista kehitysté on tapahtunut kaikissa
kysymysosioissa. Keskiarvolla mitattuna tutkimuksen tulokset ovat paasaantoisesti kohentuneet vuosi
vuodelta lahes kaikkien osioiden osalta, kuitenkin vuonna 2024 tyénantajakuva ja arvot, tyo- ja
toimintaymparist6- seka palkkausosioiden tulokset laskivat vuoteen 2023 verrattuna.

4 Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) sivusto:
Valtion henkildstotutkimus ja Tutka - Palkeet
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Kuvio 33 Tyotyytyvaisyyden osioiden jakaumat 2019—2024
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4.1.1 Henkilostotutkimuksen teemaindeksit

Kysymysosioiden lisaksi tulosten tarkastelua ja analysointia pyritdan helpottamaan kysymyksista lasketuilla
temaattisilla indekseilla. Analyysin liséksi indeksien sisaltdmien muuttujien valinnassa on tarve ottaa
huomioon myds indeksien ymmarrettavyytta, kaytettavyytta seka tulevia kyselyn kehittamistarpeita. Indeksit
ovat:

1. Omatyo

Oma ty6 -indeksi mittaa tyytyvaisyyttd oman tyon sisaltdon vaikutusmahdollisuuksien, mielenkiintoisuuden,
haastavuuden ja innostavuuden kautta. Siihen siséltyy myos kokemus oppimisen ja uudistumisen
mahdollisuuksista tydssa. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

2.3 Tydni on mielenkiintoista ja haastavaa.
2.4 Motivoidun ja innostun tydstani.

4.1 Voin oppia ja uudistua tydssani.

2.2 Voin vaikuttaa tydhoni.

2. Tydyhteison oikeudenmukaisuus

TyOyhteisdn oikeudenmukaisuutta mittaavaan indeksiin sisaltyy kokemus oikeudenmukaisesta kohtelusta,
tyon ja osaamisen arvostamisesta, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta. Indeksiin
latautuneet muuttujat ovat:

5.2 Tyo6toverini kohtelevat minua oikeudenmukaisesti.
5.5 Ihmisten yhdenvertaisuus toteutuu tydyhteisdssani.
5.3 Tyo6téni ja osaamistani arvostetaan tydyhteisdssani.
5.4 Sukupuolten tasa-arvo toteutuu tydyhteiséssani.

3. Esimiestyd

Tyytyvaisyytta lahiesihenkildon mitataan esimiestydindeksilla, jossa korostuu onnistumista tukeva palaute,
oikeudenmukainen kohtelu ja tuloksellisen tyén mahdollistaminen. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

1.1 Lahiesimieheni toiminta tukee minua tuloksellisen ty6n tekemisessa.

1.2 Lahiesimieheni antaa palautetta, joka tukee tydssa onnistumistani.

1.3 Lahiesimieheni kohtelee minua oikeudenmukaisesti.

4. Johtaminen

Johtaminen-indeksi mittaa tyytyvaisyytta ylimpaan johtoon. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:

1.8 Johto tekee hyvia ja oikeita paatoksia.

1.9 Johdon strategiset linjaukset (resurssit, jarjestelméat, prosessit jne.) tukevat tavoitteiden saavuttamista.
1.6 Ylin johto toimii esimerkkin& ja suunnannayttgjana.

1.10 Voin luottaa tydyhteisémme johtoon.

1.5 Johto on onnistunut tyéyhteisoni téiden organisoinnissa.

5. Palkkaus

Tyytyvaisyytta palkkaukseen mitataan palkkausindeksilla, jossa korostuu palkkauksen oikeudenmukaisuus ja
oikea suhde ty6n vaativuuteen. Indeksiin latautuneet muuttujat ovat:
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3.4 Palkkaukseni on oikeudenmukainen.

3.2 Palkkaukseni on oikeassa suhteessa tyni vaativuuteen.
3.1 Palkkaukseni perusteet ovat selkeité ja ymmarrettavia.
3.3 Palkkaukseni muuttuu tydsuorituksen muuttumisen myo6ta.

6. Sisainen tydnantajakuva

Siséinen tydnantajakuva -indeksi mittaa sitoutumista tydnantajan arvoihin ja tavoitteisiin. Indeksiin
latautuneet muuttujat ovat:

8.2 Sitoutuminen tydnantajan tavoitteisiin
8.3 Tydpaikan arvojen tunteminen

Kuviossa 34 esitetdan teemaindeksien mukaiset vastausjakaumat. Indekseisté Palkkaus ja Johtaminen
erottuvat keskiarvoltaan matalampina kuin muut, Tyoyhteisén oikeudenmukaisuuden ja Sisdisen
tydnantajakuvan korostuessa positiivisina. Teemaindekseista ainoastaan esimiestydindeksin arvo nousi
vuodesta 2023 keskiarvollisesti, muiden indeksien arvot sailyivat kutakuinkin ennallaan tai laskivat.
Pidemmalla aikavalilla kuitenkin, myos teemaindeksit ovat kehittyneet positiivisesti.

Kuvio 34 Tyotyytvvaisyysindeksien jakaumat 2024
m1 = Taysin eri mieltd 2 = eri mielta 3 = Ei samaa eika eri mielta
4 = samaa mielta m5 = Taysin samaa mielta
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Esimiesty® I 6% 13% 41% 38%
Johtaminen 17% 32% 33%
Palkkaus 23% 26% 31%

Siséinen tydnantajakuva 11% 51% 36%
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4.2 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolot per henkildtydvuosi on yksi keskeinen henkiléstdn tydhyvinvointia, niin yksilé- kuin
tydyhteisotasolla, seuraava tunnusluku. Sairauspoissaolojen maara on yhteydessa erilaisiin tyéhyvinvointiin
vaikuttaviin asioihin kuten johtamiseen, tyéyhteisdjen ilmapiiriin, terveyteen, vuorovaikutukseen ja
motivaatioon. Kohonneet sairauspoissaolot voivat myés lisata tydvoimakustannuksia ja heikentéaa
organisaation tuloksellisuutta.

Kuviosta 41 ilmenee, ettd vuonna 2024 henkildstdlle kertyi sairauspoissaoloja (pois lukien
tapaturmapoissaolot) keskimaarin 8,1 tydpaivaa henkilétyévuotta kohden. Sairauspoissaolot laskivat
koronapandemian aikana, reagoiden koronapandemian aiheuttamien tydnteon rajoitusten tuomiin
poikkeusoloihin. Tyénteon rajoitusten purkujen jalkeen sairauspoissaolot kasvoivat merkittavasti vuonna
2022. Etatyon yleistymisen myotd, sairauspoissaolot nayttaisivat asettuvan koronapandemiaa edeltavaa
tasoa alemmalle tasolle vuosien 2023 ja 2024 perusteella.

Kuviosta 41 ilmenee myds, ettéd sairauspoissaolon keskimaéarainen pituus on ollut, koronapandemian vuosia
lukuun ottamatta, kohtalaisen stabiililla tasolla. Lyhyiden (1-3 paivaa kesténeiden) sairauspoissaolojen
osuus kaikista sairaustapauksista oli 76,8 prosenttia vuonna 2024. Osuus sdilyi ennallaan viime vuodesta ja
oli noin 4 prosenttiyksikkda korkeampi verrattuna koronapandemian vuosiin seka noin prosenttiyksikon
alhaisempi verrattuna pandemiaa edeltaneisiin vuosiin.

Kuvio 35 Sairauspoissaolot 2014—2024
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Vuonna 2024 tapaturmista johtuvia poissaoloja kertyi keskimaarin 0,2 tydpaivaé henkildtydvuotta kohti.
Tapaturmapoissaolot ovat selvasti pidempia kuin sairauspoissaolot. Vuonna 2024 tapaturmapoissaolon
pituus oli keskimaarin 13,4 tydpaivaa.
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4.3 Henkilostoinvestoinnit

Henkiloston tyotyytyvaisyyden ja tydkunnon edistdmiseen, koulutukseen ja kehittdmiseen seka
tyoterveyshuoltoon tehdyilla henkilostoinvestoinneilla pyritddn varmistamaan, etta henkiloston tila tukee
organisaation toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.

Tiedot henkiléstdinvestoinneista perustuvat tydajan ja poissaolojen kohdennustietoihin, ja luvut
todennakdisesti aliarvioivat henkildstdinvestointien maaraa ja yleisyytta. Tietojen virhemarginaali on toisaalta
nayttanyt pysyvan samana vuodesta toiseen, mink& vuoksi tiedot ovat vertailukelpoisia aikaisempien vuosien
vastaaviin tietoihin.

Kuviosta 42 ilmenee, ettd vuonna 2024 tyotyytyvaisyyden, tydbkunnon ja osaamisen parantamiseen ja
tyoterveyshuoltoon kaytettiin yhteensa keskimaarin 2 357 euroa henkilétydvuotta kohden. Poikkeusolot
pandemian aikana ovat vaikuttaneet voimakkaasti mahdollisuuksiin ja tapoihin panostaa henkiléston
hyvinvointiin vuosina 2020 ja 2021.

Henkilostéinvestoinneista vajaa puolet kaytettiin henkildstokoulutukseen ja -kehittdmiseen, reilu neljannes
tyoterveyshuoltoon, 13 prosenttia virkistystoimintaan ja 12 prosenttia tydkunnon parantamiseen. Viimeisen
kahden vuoden aikana henkildstdinvestointeja on ollut noin 250 € enemman henkilétydvuotta kohden
koronapandemiaa edeltavaan tasoon verrattuna.

Kuvio 36 Henkilostdinvestoinnit 2019—2024
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Suuri osa valtiolla tehtavasta tydsta on asiantuntijaty6td, joka vaatii tekijaltddn korkeaa koulutusta ja
osaamisen jatkuvaa yllapitamista. Kuviosta 43 ilmenee, ettd vuonna 2024 henkildstékoulutukseen kaytettiin
keskim&arin vain 0,7 tydpaivaa per henkildtydvuosi ja koulutuksen pituus oli keskimaarin 5,6 tydpaivaa
koulutettua kohti. Sek& koulutuspanostus, etta koulutuksen pituus olivat kutakuinkin edellisen vuoden tasolla.
Koulutuksen kokonaismaaré ei ole elpynyt pandemiaa edeltavélle tasolle. Pandemian aikana on koettu
voimakas siirtyma lahikoulutuksista etéakoulutuksiin ja etenkin pandemian vuosina mahdollisuus osallistua
koulutuksiin l&ahikoulutusten peruutusten takia on ollut heikko. My@s itsendisesti suoritettavien verkkokurssien
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yleistyminen vaikuttaa tarpeeseen osallistua koulutuksiin. Ainakin osa niihin kaytetysta tytajasta puuttuu
henkildstokoulutukseen kaytetysta tybdajasta.

Kuvio 37 Koulutuspdivat per henkildtyovuosi 2019—2024
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5 Henkilostoon kohdistuneet saastotoimet

Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa ja vuoden 2024 kehyspaatoksessa on sovittu valtionhallintoon
kohdistuvista saastétoimista, jotka kasvavat 393 miljoonan euron tasolle vuoteen 2027 mennessa. Lisaksi
hallitus paatti puolivéliriihessa huhtikuussa 2025 uusista valtionhallinnon séastdista, joissa tavoitteena on
saavuttaa 130 miljoonan euron vuosittainen lisdséastd vuodesta 2026 alkaen. Henkildstéon kohdistuneita
saastotoimia ovat olleet muun muassa pidattyvaisyys maaraaikaisten palvelussuhteiden jatkamisessa,
rekrytoinneissa ja vapautuneiden virkojen tayttdmisessa seka lomautukset ja irtisanomiset.

Osiossa tarkastellaan henkilostéon kohdistuneita sdastotoimia. Sdastotoimia tarkastellaan etenkin
paattyneiden maaraaikaisten palvelussuhteiden ja lomautusten kautta. Irtisanomisien vaikutuksia
havainnollistetaan vakituisten palvelussuhteiden maaran ja rakenteen muutoksen kautta, koska
henkilostokertomusta tehdessé tuotannollisista ja taloudellisista syista irtisanotuista palvelussuhteista ei ollut
saatavilla riittdvan kattavaa aineistoa. Aineisto paattyneistd maaraaikaisuuksista on poimittu Kieku-
jarjestelmasta. Lomautuksia seka henkildstomaaria ja -rakennetta koskevat aineistot on poimittu Tahtista.

5.1 Vakituisen ja maaraaikaisen henkilostomaaran ja -
rakenteen kehitys

Kuvio 35 havainnollistaa valtionhallinnon vakituisten ja maaraaikaisten palvelussuhteiden maaliskuun
henkilostomaaria vuosina 2019-2025. TE-toimistot siirtyivat paikallishallinnon alaisuuteen vuoden 2025
alussa, joten vertailukelpoisuuden vuoksi TE-toimistojen henkiléstd ei sisally luvun 5.1 tarkasteluihin.®

Valtion henkilostosta 14,4 prosenttia maaraaikaisessa palvelussuhteessa vuoden 2025 maaliskuussa.
Maaraaikaiset palvelussuhteet ovat vahentyneet 1 917 palvelussuhteella (2,6 prosenttiyksikkda) vuoden
2023 maaliskuusta. Maaraaikaiset palvelussuhteet vahenivat etenkin tyon luonteen, sijaisuuksien seka
avoimen viran tehtavien véliaikaisen hoitamisen vuoksi palkattujen maaraaikaisuuksien muodossa. Tata
ennen maaraaikaisten palvelussuhteiden maarat sekd maaraaikaisten osuus henkildstdsta kasvoi vuosittain.
Vakituisten palvelussuhteiden méaaré on kasvanut trendinomaisesti tarkastelujaksolla. Vakituisten
palvelussuhteiden méara kasvoi vuoden 2024 maaliskuusta 781 palvelussuhteella ja vuoden 2023
maaliskuusta 2 071 palvelussuhteella.

Kuvio 35 Maaraaikaiset ja vakituiset palvelussuhteet 03/2019-03/2025
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5 TE-toimistojen siirtyman myo6téa 713 maaraaikaista ja 4 094 vakituista palvelussuhdetta poistui valtiolta
vuoden 2025 alussa.

6 Kun huomioidaan TE-toimistojen myo6ta siirtyneet vakituiset palvelussuhteet, vakituiset palvelussuhteet
vahenivat 3 319 palvelussuhteella vuosien 2024 ja 2025 maaliskuiden valilla.

35



Kuviosta 36 huomataan, etté vakituisia palvelussuhteita oli vAhemmaén alle 30-vuotiaassa, etenkin
naispuolisessa, henkildstossa vuoden 2024 maaliskuuhun verrattuna. Muissa ikaluokissa vakituisia
palvelussuhteita oli joko enemman tai suunnilleen saman verran lukuun ottamatta 40-44-vuotiaita miehié ja
55-59-vuotiaita naisia, joiden maara laski.

Kuvio 36 Vakituisten palvelussuhteiden muutos 03/2024-03/2025
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Maaraaikaisia palvelussuhteita puolestaan oli vahemman kaikissa ikéluokissa, molemmissa sukupuolissa,
vuoden 2024 maaliskuuhun verrattuna, mika on havaittavissa kuviosta 37. Maaraaikaisia palvelussuhteita oli
vahemman etenkin alle 45-vuotiailla naisilla. Maaraaikaisten palvelussuhteiden osuus henkilostosta laski 1,5
prosenttiyksikkda vuosien 2024 ja 2025 maaliskuiden valilla.

Kuvio 37 Maaraaikaisten palvelussuhteiden muutos 03/2024—-03/2025
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Kuviossa 38 havainnollistetaan eniten vahentyneitd virka- ja ammattinimikkeitéa vakituisissa
palvelussuhteissa maaliskuiden 2024 ja 2025 vélilla. Vuoden takaiseen verrattuna lakimiesten, erilaisten
tarkastajien ja verosihteerien maarat olivat véahentyneet eniten. Vakituisissa palvelussuhteissa
asiantuntijoiden ja erityisasiantuntijoiden lukumaarét taas kasvoivat eniten maaliskuiden valilla, yli 160
henkil6lla kumpikin.
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Kuvio 38 Vahentyneet vakituiset palvelussuhteet virka- ja ammattinimikkeittdin 03/2024—-03/2025
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5.2 Paattyneet maaraaikaiset palvelussuhteet ja
lomautukset

Paattyneitd maaraaikaisia palvelussuhteita tarkastellaan vuosien 2024 ja 2025 maaliskuiden valilla.
Tarkasteluissa paattyneeksi maaraaikaisuudeksi ei huomioida tilanteita, joissa paattyneen maaraaikaisen
palvelussuhteen jalkeen henkild on aloittanut samassa virastossa uuden maaraaikaisen tai vakinaisen
palvelussuhteen seitseméan vuorokauden sisélla maaraaikaisuuden paattymisesta tai joissa henkilolla on
taustavirka tai -tydsuhde toisessa valtion virastossa maardaikaisuuden paattyessa. Aineisto paattyneista
maaraaikaisuuksista on koottu valtionhallinnon yhteisesté talous- ja henkiléstdhallinnon Kieku-jarjestelmasta.

Tarkastelujaksolla maaraaikaisia palvelussuhteita paattyi 7 509 kappaletta’. Lukuun sisaltyy myos kuntien
palvelukseen siirtynyt TE-toimistojen henkilost68, minka vuoksi se yliarvioi poistumaa. Maaraaikaisuuksia
paattyi selvasti enemman naisilla (65 prosenttia) kuin miehilla (35 prosenttia). Maaraaikaisuuksia paattyi
etenkin 20-34 -vuotiailta: nama kattoivat 60 prosenttia kaikista paattyneista maaraaikaisuuksista.
Vertailuarvoina edella mainittuihin: maaliskuun 2024 maaraaikaisessa palvelussuhteessa olevasta
henkilostosta 54 prosenttia oli naisia ja 22 prosenttia 20—34 -vuotiaita.

7 Luku pitaa sisallaan myos palvelussuhteet, joiden maaraaikaisuuden syyna oli erilaiset harjoittelut.
8 TE-toimistoissa paattyi 796 maaraaikaista palvelussuhdetta maaliskuiden 2024 ja 2025 valilla.
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Kuvio 39
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Kuviosta 40 havaitaan, ettd madaraaikaisuuksia paattyi valtiolla eniten sosiaali-, tydnvalitys- ja
terveyspalvelujen virastotyypissa, 1 243 palvelussuhdetta. Mikali TE-toimistoissa paattyneita tai TE-

toimistojen mukana siirtyneita maaraaikaisia palvelussuhteita ei huomioida, niin sosiaali-, tyonvalitys- ja
terveyspalvelujen virastotyypissa paattyi 447 maaraaikaisuutta. Yli 1 000 maaraaikaisuutta paattyi myos

turvallisuustoiminnan ja elinkeinotoiminnan palvelujen virastotyypeissa, jotka ovat myos henkilostomaariltaan

suurimmat virastotyypit. Vahiten méaaraaikaisuuksia paattyi opetus- ja koulutus- seka kulttuuripalvelujen
virastotyypeissa, jotka taas ovat henkilostomaariltaan pienimmat virastotyypit. Suhteutettuna vuoden 2024

maaliskuun henkiléstomadaraan, eniten maaraaikaisuuksia paattyi kulttuuripalveluiden ja vahiten
madaraaikaisuuksia paattyi turvallisuustoiminnan virastotyypissa.
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Kuvio 40 Paattyneet maaraaikaisuudet virastotyypeittdin 03/2024—-03/2025
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Kuviosta 41 havaitaan, ettd maaraaikaisuuksia paattyi selvasti eniten harjoittelussa olleilta henkildilta.
Yhteensa erilaisia harjoitteluja paattyi tarkastelujaksolla yli 1 400 palvelussuhteen verran. Maaraaikaisuuksia
paattyi merkittava maara myos verosihteereiltda seka erilaisissa asiantuntijatdissa tyoskenteleviltd henkiloilta.
TE-toimistoissa paattyi tai TE-toimistoista siirtyi kuntien palvelukseen 745 maaraaikaista asiantuntijaa.

Kuvio 41 Paattyneet maaraaikaisuudet virka- ja ammattinimikkeittain 03/2024-03/2025
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Kuviossa 42 on kumulatiivinen tieto valtiolla lomautetuista henkildista vuosina 2023 ja 2024 sek& tammi-
maaliskuussa 2025. Vuonna 2024 lomautettuna oli 455 henkil6a, joille kertyi yhteensa 5 565
lomautuspaivaa®. Vuonna 2024 lomautettuna oli 416 henkildda enemman verrattuna edelliseen vuoteen.
Edellisvuoteen verrattuna lomautuspaivia kertyi 4 681 paivad enemman vuonna 2024. Vuoden 2025
maaliskuuhun mennessa lomautettuna oli ollut 88 henkil6d, joille oli kertynyt 1 880 lomautuspaivaa. Tama oli
66 henkilda ja 1 477 paivaa enemman verrattuna vuoden 2024 maaliskuuhun.

Kuvio 42 Lomautetut henkil6t ja lomautuspéivat 2023, 2024 ja 2025Q1
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9 Vuosien 2023 ja 2024 lukemat sisaltavat 20 ja 21 henkilon seka noin 300 ja 350 paivan verran viraston
toiminnalle tyypillista kausiluonteista lomauttamista.
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Muutos
edellisesta
vuodesta

Henkilostomaara

Henkil6ston lukumaara
vuoden lopussa
Henkil6tydvuosien maara
vuoden aikana

78 767

78 639

73676

73132

72 984

72 025

73176

71863

74 308

72 885

75 348

73932

77133

74 960

78 218

76 264

79 961

78 290

81 696

80 233

81026

80 629

-670

396

Henkilostorakenne

Johtoon kuuluvien henkiliden
%-osuus henkilostosta vuoden
lopussa

Muiden esimiesasemassa
olevien henkildiden %-osuus
henkildstdsta vuoden lopussa

Asiantuntijatehtavissa
toimivien henkildiden %-osuus
henkilostosta vuoden lopussa

Kokoaikaisten henkildiden %-
osuus henkildstosta vuoden
lopussa

Osa-aikaisten henkildiden %-
osuus henkilostdsta vuoden
lopussa

Kaikkien maéaraaikaisissa
viroissa tai tehtavissa
toimivien %-osuus
henkiléstésta vuoden lopussa

Virkasuhteisten %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

Naisten %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

Keski-iké vuoden lopussa,
vuotta

Véahintaan 45-vuotiaiden %-
osuus henkilostosta vuoden
lopussa

Koulutustasoindeksi vuoden
lopussa

Ylemman korkeakoulu- ja
yliopistotason tutkinnon
suorittaneiden %-osuus
henkilostdsta vuoden lopussa

Tutkijakoulutuksen
(lisensiaatin tai tohtorin
tutkinnon) suorittaneiden %-
osuus henkildstésta vuoden
lopussa

1,7

6,2

39,7

94,4

5,6

12,7

87,4

48,6

46,3

57,3

53

31,9

4,5

1.8

6.4

38,9

94,8

52

12,5

90,4

48,8

46,4

57,6

51

30,2

3,7

18

59

41,3

94,9

51

134

90,3

48,9

46,3

56,8

53

32,2

3,8

18

41,4

94,9

3L

33,2

3,9

1,7

9,8

39,7

95,2

4,8

16,2

90,3

49,2

46,1

54,7

53

33,7

3,9

1,6

10,1

38,4

95

16,5

90,3

49,4

45,9

54,1

5,2

34,3

4,1

1,7

10,2

40,3

95,3

4,7

16,8

90,2

49,5

457

53,4

53

35,4

4,1

1,6

10,3

42,7

95,2

4,8

17,7

90,9

50,2

45,6

53

54

36,3

43

15

10,6

43,7

94,9

51

17,9

91,0

50,8

45,5

52,6

55

37,8

43

1,5

10,8

45,0

94,9

NS

17,4

90,8

51,0

45,5

52,8

5,5

38,0

43

1,4

11,4

45,0

94,9

4,9

15,4

91,0

50,9

45,7

53,4

5,6

39,5

43

0,6

0,0

0,0

0,6

0,1

15

0,0

Tydajan kayttd vuoden
aikana

Tehdyn vuositydajan %-osuus
saanndllisesta vuositydajasta

Saanndollinen vuositydaika /
tehty vuositydaika
Henkilostokoulutukseen
kaytetyn tybajan %-osuus
saanndllisesta vuositydajasta
Vuosiloma-ajan %-osuus
saanndllisesté vuositydajasta
Sairauspoissaoloajan %-
osuus saannollisesta
vuositydajasta

78,2

1,3

18

14,8

3,7

79,2

13

11

14,8

3,5

80,2

1,2

1,2

14

3,4

80,7

1,2

11

13,7

3,4

80,6

12

12

13,7

3,4

80,8

1,2

1,2

13,4

34

82,5

12

0,7

13

2,9

82,2

1,2

0,7

13,2

239

80,8

1,2

13,2

3,9

81,2

12

12

13,2

3,2

80,9

12

11

135

3,2

0,3

0,0

Tydvoimakustannukset
vuoden aikana

Tehdyn tybajan palkkojen %-
osuus tydvoimakustannuksista
Vélillisten
tybvoimakustannusten %-
osuus tydvoimakustannuksista

Valillisten palkkojen %-osuus
tydvoimakustannuksista

Sosiaaliturvakustannusten %-
osuus tydvoimakustannuksista

Muiden vélillisten

tydvoimakustannusten %-
osuus tyovoimakustannuksista

62,5

37,5

17,7

17,6

2,2

64,3

35,7

17,4

16,1

21

65,5

34,5

17,3

14,9

2,3

65,6

344

17,4

14,7

2,2

65,8

342

17,3

14,6

2,4

66,4

33,6

16,9

14,9

18

65,9

34,1

17,4

15,0

18

64,2

35,8

18,7

15,0

2,1

64,3

35,7

18,3

15,2

22

64,5

35,5

18,5

14,8

2,2

Henkilostotarve

Ulkoiset henkildstorekrytoinnit
vuoden aikana, lukumééara
Hakeneiden Ikm/rekrytoitujen
Ikm ulkoisessa rekrytoinnissa
vuoden aikana

5147

64

3697

59,7

4305

58,8

4 805

73,6

6 205

59,2

5384

93,6

6714

95,4

7597

165,8

7193

152,1

7062

97,0

5582

174,7

-1480

7,7
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