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tietovarannon perustamisen ja
julkisyhteisojen ostolaskutietojen
julkaisemisen hanke
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Kansallinen julkisten
hankintojen tietovaranto
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Hallitusohjelmakirjaukset

* Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan ja perustetaan hankintatietokanta, joka
mahdollistaa kehitystoimien ja lainsaadantomuutosten arvioinnin, parhaiden kaytantojen
levittamisen ja vaarinkaytosten havaitsemisen.

* Saadetaan julkisyhteisojen ostolaskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman
erillista pyyntoa.

* Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuutta seka oman
tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan. Ostolaskutietojen
julkistaminen tehdaan pakolliseksi, julkisuuslain periaatteet huomioiden.

* Tietovarannolla on lisaksi kiintea yhteys muihin hallitusohjelman julkisia hankintoja koskeviin
Kirjauksiin muun muassa toimenpiteiden kohdentamisen ja vaikutusten todentamisen
nakokulmasta ja esimerkiksi valvontamekanismina.
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Hankkeen keskeiset tehtavat

* Toteutetaan hallitusohjelman hankintatietoja koskevat ja niihin liittyvat tavoitteet
laaditun arviomuistion pohjalta seka valmistellaan tarvittavat
lainsaadantomuutokset hallituksen esityksen muotoon.

* Toteutetaan tavoitteiden saavuttamisen edellyttama hankintatietovaranto seka
tarvittavat muutokset muihin mahdollisiin julkishallinnon yhteisiin tietojarjestelmiin.
Tyossa otetaan huomioon mahdollisuudet hyodyntaa olemassa olevia
tietojarjestelmia ja -palveluita seka niiden kautta kaytettavissa olevaa tietoa.

* Varmistetaan riittava muutostuki, viestinta ja koulutus hankintayksikoille, tarjoajille ja
muille toimijoille muutoksen onnistumisen varmistamiseksi.




Kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto
- Toteutuksen vaiheet

Toteutuksen
valmisteluvaihe

Selvitysvaihe Toteutusvaihe

10/2023-9/2024 9/2024-12/2024 1/2025-

» Esiselvitys ja « Toteutuksen suunnittelu « Saadosmuutokset
arviomuistio (rajaukset, organisointi ja » Tekninen jarjestelmakokonaisuus
» Lausuntokierros resurssit, aikataulu) (tiedonkeruujarjestelma,
19.6.-15.9.2024 « Lausuntopalautteen hankintatietovaranto, Tutkihankintoja.fi)
huomiointi * Muutosjohtaminen
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?proposalId=983946a8-1f3d-4993-9a91-116ab1064e89&attachmentId=22790
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?proposalId=983946a8-1f3d-4993-9a91-116ab1064e89&attachmentId=22790

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja
julkisyhteisojen ostolaskutietojen julkaisemisen hanke

VM

Hankkeen ohjaus
Hallintopolitikan ja valtionhallinnon kehittdmisosaston johtoryhméat seka

Hankinta-Suomi-ohjelman ohjausryhma

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon
perustamisen ja siihen liittyvan lainsaadannon valmistelu

VM

Tyoryhma
Puheenjohtaja:
Valtiovarainministerio

Jasenet:

TEM

VM (KAO)

Valtiokonttori

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Suomen Kuntaliitto ry.
Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy

Asiantuntijaryhma
Puheenjohtaja: Valtiovarainministerio

Jasenet:

PLM, SM, OM, UM
Elinkeinoelaman keskusliitto
Suomen Yrittajat

professori Tukiainen

professori Halonen
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Kemijarven kaupunki

Oulun kaupunki
Vaylavirasto
Senaatti-kiinteistot
Hansel Oy

Monetra Oulu Oy
Tampereen yliopisto
Kirkkohallitus
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Hankehallinta ja muutosjohtaminen
Hankehallinnan ryhma, VM ja VK

Tietovarannon tekninen

toteutushanke
VK

Ohjausryhma




Aikajana

. Arviomuistion julkaisu

. Hanke kaynnistyminen

* 2025 Q3 - 2026 Q1 Pilottiprojektit

* 2025 Q4 Hallituksen esitys lausunnoille
* 2026 Q3 Lain voimaantulo

* 2027 Ostolaskutietojen keraaminen alkaa




LUONNOS

Ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteen
soveltamisala ja velvoitteen voimaantulo
* Valtion virastot ja laitokset — 1.1.2027

* Senaatti-kiinteistot ja puolustuskiinteistot (ei oy-muotoisia
tytaryhteisoja) - avoinna

* Hyvinvointialueet ja —yhtymat — 1.10.2027
* Kunnat ja kuntayhtymat — 1.1.2028
* Kela - avoinna

* Vapaaehtoinen tietojen toimitus — 1.1.2029

FINANSMINISTERIET



Mita hankkeessa tuotetaan?
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Hankintaprosessista kerattavat tiedot

Kilpailutustunniste otetaan kayttédn hankintailmoituksilla,
jalki-ilmoituksilla ja ostolaskuilla, jotka liittyvat hankintalain

mukaisesti kilpailutettuun hankintaan.

Suunnittelu

Sopimukselle-enluotava
. e own g owe e ‘apaa IIHetg'"Iell ,Iésilgniléli tEIIIIiSte! ial;a
5I|t_ta,m_| SRS |_|t;.|lnn RS ostolaskutietejen-yhteydessajotka-eivat
: : kilpailutettuun-hankintaan
hankintatietovarantoon-

Valtiokonttorille tulisi oikeus saada
tiedot tarjouksista hankintayksikolta ja
sen kilpailutusjarjestelmatoimittajalta.

Tarjoukset

Hankintasopimus

Ostolaskujen raportoinnin yhteydessa
vapaaehtoisesti lisattava
sopimustunniste.

Tilaus

LUONNOS

Maksu
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Kilpailutuksen kdaynnistaminen Hankintapaatos

Hankintapaatos ja
perustelumuistio julkaistaan
jalki-ilmoituksen liitteena.

Hankintailmoitusten sisalt6a
tdydennetaan esim. kilpailutukseen
osallistuvien hankintayksikdiden osalta.

Hankintailmoitukset.fi-palvelussa
otetaan kayttdon hankintayksikdn
yksildiva hankintayksikkotunniste.

Kynnysarvot ylittaviin hankintoihin
liittyvat tarjouspyyntdasiakirjat
toimitetaan hankintailmoitukset.fi-
palveluun ja tietovarantoon avoimesti
saataville kilpailutuksen aikana ja sen
jalkeen.
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Tuloksista ilmoittaminen

Jatkossa kansallisen kynnysarvon ylittavista
hankinnoista olisi julkaistava jalki-ilmoitus.

Jalki-ilmoituksen tietosisaltéa tullaan
laajentamaan esim. kilpailutukseen
osallistuneiden tarjoajien tiedoilla.

Jalki-ilmoituksen tekematta jattamisesta
seuraisi muistutuksia jatepuita
o ks

Ostolaskut

Ostolaskutiedot toimitetaan
hankintatietovarantoon
erikseen maariteltavalla
tietosisallolla.

Hankintayksikko lisda
ostolaskuille salassapito-
merkinnat ennen tietojen

toimittamista tietovarantoon.

Kirjanpito

Sidosyksikkoraportointi

Hankintayksikét raportoivat
hankintalain tarkoittamat
sidosyksikkonsa
Valtiokonttorille.
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Teknisen toteutuksen viitearkkitehtuuri

TIETOLAHTEET

(({

Hankintayksikon
ostolaskujen
kasittelyjarjestelma

#ﬁ HANKINTATIETOPALVELU

Tiedonkeruupalvelu
(Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelu)

n e . :
g Suomi.fi -tunnistautuminen

Hilma

Handi

\ 4

Tietoja taydentavat

yritysrekisterit
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OCPO

A [ \NA

TIEDON HYODYNTAJAT

A\ 4

Hankintayksikot

(Hankintayksikdn omat tiedot)

\ 4

Valvontaviranomaiset
(Lakisaateiset
tiedonsaantioikeudet)

\ 4

Tutkijat
(Tutkimuslupamenettely, TK
tutkijapalvelut)

\ 4

Kansalaiset, media,
yritykset, hankintayksikot,
jarjestot

Tutkihallintoa.fi

.Tliqutgj?rA;cl)imitus Toimitettujen
tietojen validointi ja
» Excel hvvaksynts
. Muu yvaksynta
\ 4
Hankintatietovaranto

Tiedon Suojattu
esikasittely, kumppani
yhdenmu- Analytiikka API

kaistaminen ja

kuratointi

Julkinen API

Raportointi
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Kilpailutustunnus, jalki-ilmoittaminen ja ostolaskut
mahdollistavat kilpailuttamattomien ostojen tarkastelun

Muistiossa ehdotettujen toimenpiteiden
avulla paastaan tahan tilanteeseen

Nykytilanne

Hankinnat yhteensa

SM €

Rakennusten ja _
alueiden yllapito

Hallinnolliset palvelut -
Asiantuntija- ja
toimistopalvelut -

Henkilostopalvelut .

%; VALTIOVARAINMINISTERIO
J FINANSMINISTERIET
Yaa?

Hankinnat yhteensa Kilpailutetut hankinnat

oM € 70%

ICT-hankinnat _
Rakennusten ja -
alueiden yllapito

Hallinnolliset palvelut -

Asiantuntija- ja .
toimistopalvelut

Henkilostopalvelut .

B Kilpailutetut Suorahankinnat

Kilpailuttamattomat
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Julkisessa palvelussa hankintoja voisi tarkastella ostolaskujen

tasolla
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Nykyisellaan saatavilla olevat tiedot

PAIVAMAARA HANKINTA- HANKINTA TiL TOIMITTAJA
YKSIKKO KATEGORIA
o Asiantuntija- ja Kaannos- ja Toimittaja A
2023-12:01  OrganisaatioX  ojmistopalvelut  tulkkauspalvelut — 123456-7
2023-10-08  Organisaatio X  ICT-hankinnat ICT-palvelut ;rgg";g?? =
— Hallinnolliset Posti- ja Toimittaja C
RIS LRIk palvelut kuriiripalvelut 123456-7
20230906 OrganisaatioX ICThankinnat  ICT-palvelut UELLEED
123456-7
Kilpailutustiedot &
KILPAILUTUSTUNNUS 456abc

HANKINTAYKSIKKO

KILPAILUTUKSEN PERUSTEELLA
VALITTU TOIMITTAJA

TOIMITTAJAN TOIMIALA
SOPIMUSKAUSI

SOPIMUKSEN KOKONAISARVO
SOPIMUKSEN KAYTTO
LAAJUUS
HANKINTAMENETTELY

Organisaatio X 123456-7

Toimittaja D 123456-7

Ohjelmistojen suunnittelu
javalmistus

3 vuotta

150 000 €

140 000 € !
Kansallinen

Avoin

KILPAILUTUKSEEN SAAPUNEIDEN 7

TARJOUSTEN MAARA

LASKUN SUMMA KILPAILUTUS- SOPIMUS-  PALVELULUOKKA/
TUNNISTE TUNNUS NUMERO TOIMINTO
123456789 123456 123abc 123456 Perusopetus
123456789 123456 456789 Esiopetus
123456789 123456 Yleishallintopalvelut
123456789 123456 456abc Esiopetus
Sopimustiedot

SOPIMUSTUNNUS 456789
HANKINTAYKSIKKO Organisaatio X 123456-7
TOIMITTAJA Toimittaja B 123456-7

TOIMITTAJAN TOIMIALA

SOPIMUSKAUSI
SOPIMUKSEN KOKONAISARVO
SOPIMUKSEN KAYTTO

Ohjelmistojen suunnittelu
ja valmistus

2 vuotta
35000 €
15000 €



Tietovirrat ja julkaistavat tiedot

Hankintatietovaranto

Tiedon
esikasittely,
yhdenmukaistami
nen, kuratointi...

Otsikkotiedot

e
e{j

Hankintayksikdn laskun tunniste
Toimittajan laskun tunniste
Kilpailutustunnus
Salassapitomerkinta
Sopimusnumero
Ostajaorganisaation y-tunnus
Ostajaorganisaation nimi
Ostajan ALV-numero
Ostajaorganisaation Hilma-
hankintayksikkotunniste

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Julkinen API

Suojattu
kumppani API

Toimittajan y-tunnus
Toimittajan nimi
Toimittajan ALV-numero
Toimittajan maatunnus
Toimittajan lisatieto
Tositepaiva

Laskun valuutta

pl. turvakoodilla tai salassapito-
Otsikkotiedot merkintéjen perusteella rajatut tiedot ja
Tilidintitiedot henkildtietoriskin sisaltavat palveluluokat

Tutkihallintoa.fi

\ 4

-palvelu

Kansalaiset,

\ 4

media, yritykset...

Otsikkotiedot Hankintayksikon omat tiedot
Tilidintitiedot v
Tuoterivitiedot Lakisaateiset

tiedonsaantioikeudet

Hankintayksikot

Tutkimuslupamenettely, TK
tutkijapalvelut

\ 4

Valvontaviranomaiset

Tiliointirivitiedot

» Laskun tilidintirivin summa ilman ALV:a
* ALV-kanta

* Kirjanpidon tilin numero

» Kirjanpidon tilin nimi

« Palveluluokkatunnus

« Palveluluokan nimi

» Tutkijat

Tuoterivitiedot

» Hankintayksikén laskun tunniste
* Toimittajan laskun tunniste

* Toimittajan tuotenumero

» Tuotteen/palvelun kuvaus

* Maara

*  Yksikkd

* Hinta ilman ALV:a

o ALV-%
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Hankkeen kokonaistaloudelliset vaikutukset

Hankintoihin liittyvien toimenpiteiden Saastopotentiaalin realisoimiseksi tarvittava
saastopotentiaali vuodessa on hankintatietovaranto maksaa itsensa takaisin 5-6 vuodessa**
*
780 milj. €
milj.
o . ; . 200
Hankintatietovaranto ja sen yhteydessa tehtavat
toimenpiteet maksavat itsensa takaisin, mutta hanke 150
mahdollistaa hyoddyiltdan merkittavasti suurempien
toimenpiteiden arvioinnin, tunnistamisen ja 100
kohdentamisen. Hankintatietovaranto on edellytys
hallitusohjelman julkisia hankintoja koskevien 50
toimenpiteiden vaikutusten arvioinnille.
0
2025 2027 2029 2031 2033 2035
B Kumulatiiviset hyddyt I Kumulatiiviset kustannukset

VALTIOVARAINMINISTERIO *Selvitys julkisten hankintojen sddstokeinoista, 2023
FINANSMINISTERIET **Perustuu VM:n ja VK:n laskelmiin, vaikutusarviot tarkentuvat ja julkaistaan 15
lausuntokierroksen yhteydessa



https://vm.fi/documents/10623/150718668/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf/392c82c8-c382-d667-d96b-f78f234abef8/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%B6keinoista.pdf?t=1678084096339

Miten valmistautua
tulevaan?

S~



Miten kunta voi valmistautua tulevaan?

* Seuraa pilottien etenemista. Pilottien materiaalit Valtiokonttorin hankesivulla

Lausu hallituksen esityksesta lausuntokierroksella

* Tule keskustelemaan hankkeesta Kuntamarkkinoilla osastollemme 0K8

* Ala valmistautua muutokseen

%; VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/#pilotointi

)

Julkisen talouden johtamisen
on perustuttava tietoon.
Uudistuksen myota voimme
hyodyntaa hankintatietoa
tehokkaasti kehittamisessa ja
paatoksenteossa. Uudistuksella
nostamme Suomen hankintojen
tiedolla johtamisen karkimaaksi
Euroopassa.

kunta- ja alueministeri
Anna-Kaisa lkonen

Valtiovarainministerion tiedote 23.1.2025



https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-valmistelee-avointa-nakymaa-julkisiin-hankintoihin-ja-ostolaskutietoihin
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Seuraa hanketta ja osallistu

Verkkosivut

* vm.fi/kansallinen-julkisten-hankintojen-

tietovaranto
* valtiokonttori.fi/hankintatietovaranto

Tapahtumat

* Valtio: Sujuvat hankinnat

* Kunnat, hyvinvointialueet: Valtiokonttorin
aamukahvit, Kuntamarkkinat

» Kaikki: Hankeinfot, Hankinta-Suomen
tilaisuudet

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Hankeikkuna
 vm.fi/hanke?tunnus=VM009:00/2025

Uutiskirjeet

* Hankinta-Suomi

* Kuntien ja hyvinvointialueiden
talousraportoinnin tiedote (Valtiokonttori)
*  Muut VM:n ja Valtiokonttorin uutiskirjeet
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