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Ohjelma ja puhujat
• Yleistä talousraportoinnista, Linnea Mäkinen, Valtiokonttori

• Ajankohtaista hyvinvointialueiden talousraportoinnista, 

Minnamaria Korhonen, valtiovarainministeriö

• Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän 

investointisuunnitelma HHIS, Juri Matinheikki, 

valtiovarainministeriö

• Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluluokkakohtainen 

raportointi, Seija Tuukkanen, Terveyden ja hyvinvoinnin 

laitos

• Huomioitavaa pelastustoimen talousraportoinnista, Saija 

Halme, sisäministeriö

• Sektoriluokitus talousraportoinnissa, Jari Kosonen, 

Tilastokeskus

Webinaari tallennetaan ja tallenne julkaistaan 

Valtiokonttorin YouTube-kanavalla. Esitysmateriaali 

julkaistaan webinaarin tapahtumasivulla 

talousraportoinnin aamukahvitilaisuuksien Google Drive -

kansiossa.
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https://www.youtube.com/user/Valtiokonttori
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


Yleistä 
talousraportoinnista

Perustietoa ja käytännön asioita



Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportointi

Kunnat ja kuntayhtymät sekä hyvinvointialueet ja 
hyvinvointiyhtymät raportoivat taloustietonsa Valtiokonttorin 
Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun.

Raportoitavat tiedot perustuvat eri ministeriöiden ja 
virastojen lakisääteisiin tehtäviin. 

Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen 
tietomääritysten ylläpidon yhteistyöryhmä määrittelee 
talousraportoinnin tietosisällöt ja tekniset kuvaukset.

Kuntien talousraportointia ohjaa Kunta-AURA- ja 
hyvinvointialueiden raportointia HVA-AURA-käsikirja, joita 
ylläpitää valtiovarainministeriö ja jotka Valtiokonttori 
julkaisee verkkosivuillaan. 
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RAPORTOINTI-
KOKONAISUUDET 
JA RAPORTOINNIN 

AIKATAULUT

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin 

raportointikokonaisuudet ja 

raportoinnin aikataulut on listattu 

Valtiokonttorin verkkosivuilla.

• Tieto raportointikokonaisuuksista 

määräpäivineen löytyy myös Kunta-

AURA- ja HVA-AURA-käsikirjoista.

• Verkkosivuilta löytyvät myös 

aikataulut talousraportoinnin 

testaamiselle eli sille, milloin tietojen 

toimittamista pääsee testaamaan 

Kuntien ja hyvinvointialueiden 

taloustietopalvelun testipalvelussa 

(Usertest).
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https://www.valtiokonttori.fi/yleinen/kuntatalouden-tietojen-raportointiaikataulu/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#raportoinnin-aikataulut_talousraportoinnin-testauksen-aikataulu
https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#raportoinnin-aikataulut_talousraportoinnin-testauksen-aikataulu


NÄIN ONNISTUT 
TALOUSTIETOJEN 
RAPORTOINNISSA

• Huolehdi taloustietojen raportoinnista 

annetuissa aikatauluissa. Aikataulut 

ovat lakisääteisiä eivätkä ne jousta.

• Raportoi tiedot mahdollisimman 

aikaisessa vaiheessa ennen 

raportointiajan päättymistä.

• Tällä pyritään varmistamaan tietojen 

sujuva toimittaminen tietopalveluun ja 

puuttuminen hyvissä ajoin 

mahdollisiin ongelmakohtiin 

raportoiduissa aineistoissa.

• Testaa raporttien toimittamista 

tietopalvelun testipalvelussa ennen 

varsinaista raportointia tietopalveluun.
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Talousraportoinnin laadunvarmistus

Automaattiset tarkastukset

• Tietopalvelu tekee raportoituihin 

aineistoihin automaattisia tarkastuksia.

• Tarkastushavainto voi olla joko virhe tai 

varoitus, ja se estää aineiston 

hyväksymisen tietopalvelussa. 

• Virhe on hyväksynnän estävä ja se 

vaatii virheen korjaamisen 

lähdeaineistoon ja aineiston uudelleen 

lähetyksen tietopalveluun.

• Varoitus ei ole hyväksynnän estävä, 

vaan se vaatii kommentin, jonka 

jälkeen hyväksyntä on mahdollista.

Manuaaliset tarkastukset

• Raportoituja taloustietoja käyttävät 

viranomaiset tekevät hyväksyttyihin 

aineistoihin myös manuaalisia tarkastuksia.

• Mikäli raportoidusta aineistosta löytyy 

huomioitavaa, viranomaiset ovat 

yhteydessä huomioista 

asiakaspalvelukanavan kautta.
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Tutki kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
taloustietoja!
• Tutkihallintoa.fi-palvelu on Valtiokonttorin 

ylläpitämä palvelu, joka tarjoaa monipuolista ja 

visualisoitua tietoa Suomen julkisesta 

hallinnosta. 

• Palvelu sisältää omat osionsa kunnille ja 

hyvinvointialueille. Palvelussa on mahdollista 

tutkia taloustietoja, jotka kunnat ja 

hyvinvointialueet ovat raportoineet 

Valtiokonttorille. 

• Palvelun käyttäjiä:

• Ministeriöt ja muut valtion virastot, kuntien ja 

hyvinvointialueiden viranomaiset, poliitikot ja 

luottamushenkilöt, kansalaiset, media, 

yritykset ja yhteisöt, tutkijat ja monet muut
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https://www.tutkihallintoa.fi/


Talousraportoinnin viestintä

VIESTINTÄ ON 
TÄRKEÄSSÄ 
ROOLISSA 

YHTEISMITALLINEN 
TIEDONTUOTANNON 

VARMISTAMISESSA JA 
RAPORTOINNIN 

KEHITTÄMISESSÄ

Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun 

asiakaspalvelu-
kanava

Valtiokonttorin ja 
valtiovarain-
ministeriön 
verkkosivut

Uutiskirjeet 
(erityisesti Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
talousraportoinnin 

tiedote)

Valtiokonttorin 
ohjevideot, 

koulutukset ja 
webinaarit

Aamukahvitilaisuudet 
järjestelmätoimittajille 
ja hyvinvointialueille

Sosiaalinen media 
tarvittaessa 

(erityisesti LinkedIn)
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• Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun 

asiakaspalvelukanava palvelee osoitteessa 

kuntadata@valtiokonttori.fi 

• Asiakaspalvelukanavaan voi toimittaa

• raportointiin ja tekniikkaan liittyvät käytännön 

kysymykset, jotka ohjataan vastattaviksi 

Valtiokonttorin ja tietopalvelun järjestelmätoimittajan 

asiantuntijoille

• substanssiin (esimerkiksi työllisyyspalvelut, 

opetustoimen palvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut 

sekä pelastustoimen palvelut) liittyvät kysymykset, 

jotka ohjataan vastattaviksi eri viranomaisille

• muu raportointia koskeva palaute esimerkiksi 

raportoitujen tietojen hyödyntämisestä ja 

viestinnästä

• Viranomaisten yhteydenotot kuntien ja 

hyvinvointialueiden talousraportoinnin 

yhteyshenkilöihin

➢ Palvelukanavan kautta saatu palaute on 

merkittävässä roolissa raportoinnin ja raportointia 

koskevan ohjeistuksen kehittämisessä.
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ASIAKAS-

PALVELU-

KANAVA

mailto:kuntadata@valtiookonttori.fi


Talousraportoinnin verkkosivut

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talouden 

palvelut Valtiokonttorin verkkosivuilla

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin perusteet

• Ajankohtaista Kuntien ja 

hyvinvointialueiden 

taloustietopalvelussa

• Talousraportoinnista VM:n verkkosivuilla

• Tietoa talousraportoinnin taustoista ja 

yhteistyöryhmän toiminnasta

• Ohjeita kirjanpidon tapahtumien 

kirjaamiseen ja raportointiin (koonti)

• Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimat 

taloustiedot löytyvät Tutkihallintoa.fi-

palvelusta
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https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://vm.fi/talousraportointi
https://vm.fi/talousraportointi
https://vm.fi/yhteistyoryhma
https://vm.fi/talousraportoinnin-ohjeita
https://vm.fi/talousraportoinnin-ohjeita
https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/
https://www.tutkihallintoa.fi/etusivu/hyvinvointialueet/
https://www.tutkihallintoa.fi/


Uutiskirjeet

• Valtiokonttorin Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin tiedote

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin tiedote ilmestyy 

sähköpostitse. Tiedotteella käsitellään 

talousraportoinnin ja tietopalvelun 

kuulumisia, testaamiseen ja 

tuotantokäyttöönottoon liittyviä asioita 

sekä muita talousraportointiin liittyviä 

ajankohtaisia aiheita.

• Tilaa tiedote tällä lomakkeella.

• VM:n uutiskirjeet (Kunnat ja 

hyvinvointialueet)

• Uutiskirjeet sisältävät ajankohtaisia kuntiin 

ja hyvinvointialueisiin liittyviä uutisia VM:n 

hallinnonalalta sisältäen ajoittain nostoja 

myös talousraportoinnista.

• Tilaa uutiskirjeet tällä lomakkeella.
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https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/tilaa-julkaisujamme/
https://uutiskirje.vm.gov.fi/


Ohjevideot

• Ohjevideot Valtiokonttorin verkkosivuilla ja 

YouTube-kanavalla

• Ohjevideoita on tehty eri teemoista 

(raportointikokonaisuudet ja raportoinnin 

aikataulut, taloustietopalvelu, 

kustannuslaskenta, talousraportoinnin 

ohjeet, lait ja asetukset sekä raportoidun 

tiedon käyttö)

Koulutukset

• AURA tutuksi -webinaarit 

• Valtiokonttori järjestää tarvittaessa 

webinaareja talousraportoinnin 

ajankohtaisista asioista

• Tiedot tulevista webinaareista julkaistaan 

Valtiokonttorin tapahtumakalenterissa

• Vanhojen webinaarien tallenteita löytyy 

YouTube-kanavalta
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OHJEVIDEOT

JA 

KOULUTUKSET

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/julkishallinnon-palvelut/kuntatalouden-palvelut/kuntatalouden-tietopalvelu-koulutukset-ja-ohjeet/#ohjevideot
https://www.youtube.com/watch?v=yz81N4qcHgI&list=PL2LaQGkhAi5p756vqZxFVbn0MwB-KhNkj
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtumat/
https://www.youtube.com/watch?v=TCXyM6qp7M8&list=PL2LaQGkhAi5o4_et4wFF6_aRAv1RPXeCe


Talousraportoinnin 
aamukahvitilaisuudet

• Valtiokonttori järjestää kunnille, 

hyvinvointialueille sekä 

järjestelmätoimittajille ja 

palvelukeskuksille 

aamukahvitilaisuuksia talousraportoinnin 

ajankohtaisista asioista.

• Tilaisuuksien Teams-liittymislinkit ja 

ajankohdat löytyvät Valtiokonttorin 

verkkosivuilta aamukahvitilaisuuksien 

sivulta ja tapahtumakalenterista. 

• Aamukahvitilaisuuksien materiaalit 

löytyvät kaikille avoimesta Google Drive-

kansiosta.
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https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtumat/
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


Kiitos!
Linnea Mäkinen

13.11.2025

raportointiasiantuntija

linnea.makinen@valtiokonttori.fi



Ajankohtaista 

hyvinvointialueiden 

talousraportoinnista
MINNAMARIA KORHONEN

HVA-AURA TUTUKSI 13.11.2025



Miksi hallinto- ja 
tukipalveluiden 

nettokustannuksen tulee olla 
0 euroa?



Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 

• Hyvinvointialueiden koko maan 

rahoituksen tietopohja muodostetaan 

sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 

pelastustoimen nettokustannuksista. 

• Hallinto- ja tukipalvelut kohdennetaan joko 

suoraan tai edelleen sisäisinä erinä tai 

vyörytyksinä sosiaali- ja terveydenhuoltoon, 

pelastustoimeen sekä yleisen toimialan 

tehtäviin.

• Hallinto- ja tukipalvelut –toimialan sekä 

palveluluokkien nettokustannuksen tulee olla 

0 €.

5 § Valtion rahoituksen perusteena olevat 
kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena käytetään 
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelastustoimen käyttökustannuksia, 
rahoituskustannuksia sekä suunnitelman mukaisia 
poistoja ja arvonalentumisia. Käyttökustannuksina ei 
pidetä hankintoihin sisältyvää arvonlisäveroa lukuun 
ottamatta sellaisten hankintojen arvonlisäveroa, joista ei 
saa tehdä vähennystä arvonlisäverolain (1501/1993) 114 
§:n mukaisesti. Huomioitavista käyttökustannuksista 
vähennetään vuosikohtaisesti hyvinvointialueiden 
asiakas- ja käyttömaksut sekä muut toiminta- ja 
rahoitustuotot.



Muuta muistettavaa



Rahoitustuotot ja -kulut

• Kuuluvat hyvinvointialueiden rahoituksen tietopohjaan. 

• Kohdennetaan raportoinnissa suoraan, sisäisinä erinä tai vyörytyksinä. 

• Vuoden 2025 HHTNR ja HHKNR Q4 pitäisi täsmätä HHTPP-raportin kanssa 

(ulkoiset erät sekä nettokustannukset)

• Hankkeen rakentamisen aikaiset rahoituskulut kohdennetaan 

kalenterivuosittain palveluluokille. Valmistumisen jälkeisen sisäisen vuokran 

pääomakustannuksiin sisällytetään vain valmistumisen jälkeinen osuus 

rahoituskustannuksista. 
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Yleisen toimialan tehtävät

• Hyvinvointialuelain (611/2021) mukaiset rajoitetut yleisen toimialan tehtävät, 
kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva toiminta 

• Rajoitettuja yleisen toimialan tehtäviä ei kohdenneta sosiaali- ja terveydenhuollon tai 
pelastustoimen palveluluokille, sillä niitä ei lasketa mukaan rahoitusmalliin. 

• Esimerkkejä yleisen toimialan tehtävistä: ympäristöterveydenhuolto, rikos- ja riita-asioiden 
sovittelu, turvakotipalvelu, ulkoisille asiakkaille suoraan myytävät laboratoriopalvelut ja 
kuvantamispalvelut, ulkoisille asiakkaille myytävät tukipalvelut, ICT-palvelut, koulutuspalvelut, 
turvallisuuskoulutukset sekä sammutinhuolto, kunnille myytävä työterveyshuolto, 
väestönsuojat, pelastuskoulu, kuntien varautumisen tukeminen, osin tai kokonaan 
ulkopuolisella rahoituksella toteutettavat hankkeet, jotka eivät liity lakisääteisen toiminnan 
kehittämiseen. Tilavuokraus ulkopuolisille, kun se ei liity sosiaali- ja terveydenhuollon tai 
pelastustoimen palveluiden järjestämiseen tai tuottamiseen.
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Valtion rahoitus

• Valtion rahoitus kohdistetaan eri tilikausille suoriteperustetta vastaavalla tavalla riippumatta siitä, 
minkä tilikauden aikana rahoitus on maksettu. 

• Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohje tilikauden aikaisten katsausten 
laadinnasta (13.6.2023): Puolivuosi-, neljännesvuosi- sekä kuukausikatsauksia kutsutaan 
tilikauden aikaisiksi katsauksiksi.

• Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 25 §:n mukaan hyvinvointialueille 
maksetaan varainhoitovuoden tammikuussa ja kesäkuussa molempina 2/12 koko vuoden 
rahoituksesta ja muina kuukausina jäljelle jäävä rahoitus yhtä suurina erinä. Valtion rahoitus 
esitetään katsauksissa tasasuuruisina kuukausierinä (1/12) koko vuoden rahoituksesta. 
Ennakkoon saatu rahoitus siirretään kirjanpidossa tuloennakoihin.

• Aputaulukko VM:n sivuilla: Taulukko valtion rahoituksesta tasasuuruisina kuukausierinä 
raportoinnin tueksi.
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https://kirjanpitolautakunta.fi/documents/8208007/152296441/Yleisohje+hyvinvointialueen+tilikauden+aikaisten+katsausten+laadinnasta.pdf/8f856a4e-8226-ac47-ee81-996e6a071318/Yleisohje+hyvinvointialueen+tilikauden+aikaisten+katsausten+laadinnasta.pdf?t=1696414561238
https://kirjanpitolautakunta.fi/documents/8208007/152296441/Yleisohje+hyvinvointialueen+tilikauden+aikaisten+katsausten+laadinnasta.pdf/8f856a4e-8226-ac47-ee81-996e6a071318/Yleisohje+hyvinvointialueen+tilikauden+aikaisten+katsausten+laadinnasta.pdf?t=1696414561238
https://vm.fi/talousraportoinnin-ohjeita


Valtion rahoitus osavuosikatsauksissa

• Valtion rahoitus raportoidaan kumulatiivisesti tasasuuruisina erinä jaettuna 

pelastustoimeen ja sosiaali- ja terveyshuoltoon.

• Esim. 1 neljännes 3 x sote-erä ja 3 x pelaerä. 
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Mainontaan liittyvät julkisia 
menoja koskevat tiedot (h-t27)



Mainontaan käytetyt julkiset menot

• Tietotarve: EU:n medianvapausasetus ja laki mediamarkkinoiden valvonnasta 
(408/2025)

• Raportoidaan alkaen tilikaudesta 2026 (HHYTT 31.5.2027 mennessä)

• Raportoitavat tiedot 

• Rivin yksilöivä tunnus: jokaiselle riville lisätään oma yksilöivä tunnus, joka voi olla nimi, koodi, 
numero tms. 

• Mediapalvelun tai verkkoalustan tarjoajan y-tunnus (laskulla näkyvä y-tunnus tai 0, mikäli y-
tunnusta ei ole, esim. ulkomainen verkkoalusta)

• Mediapalvelun tai verkkoalustan tarjoajan virallinen nimi (laskulla näkyvä toimittajan nimi) 

• Käytetty vuotuinen kokonaissumma ilman arvonlisäveroa
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Keskeiset käsitteet (ks. Tarkemmin HVA-AURA)

• Mainonta – markkinoinnin lisäksi viranomaisten tai julkisten tahojen 

tiedonantoja tai informaatiokampanjoita, jotka on toteutettu maksua tai muuta 

vastiketta vastaan

• Mediapalveluiden tarjoaja – luonnollinen tai oikeushenkilö, jonka 

ammattitoimintana on mediapalvelujen tarjoaminen ja jolla on toimituksellinen 

vastuu mediapalvelun sisällön valinnasta ja joka päättää sen järjestämistavan

• Verkkoalustan tarjoaja – palvelu, joka tallentaa ja levittää tietoa julkisesti 

saataville käyttäjien pyynnöstä
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Esimerkkejä mediapalvelujen tarjoajista ja 
verkkoalustoista

• Mediapalvelun tarjoajia ovat Sanomalehtien kustantajat, esim. Sanoma Media 

Finland Oy, Kaleva Media, Viestimedia Oy eivät yksittäiset nimikkeet, kuten 

Helsingin Sanomat, Lapin Kansa, Maaseudun Tulevaisuus.

• Verkkoalustoja ovat esim. suomi24.fi, vauva.fi, Instagram, Facebook, LinkedIn, 

TikTok, Duunitori

• Verkkoalustoihin kuuluvat myös erittäin suuret verkkoalustat ja hakukoneet, jotka EU-

komissio määrittelee. 

• Verkkoalustoihin kuuluvat myös verkon markkinapaikat, kuten matka- ja 

hotellinvaraussivustot.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses


Raportointivelvoite käytännössä

• Raportointi tulee kyseeseen silloin, kun mainos- tai ilmoitustilaa ostetaan 

mediapalvelun tarjoajalta eli taholta joka tarjoaa yleisölle esim. lehtiä tai tv-

/radio-ohjelmia ja joka on toimituksellisessa vastuussa sisällöstä taikka

• verkkoalustalta (esim. Instagram, Facebook, LinkedIn ja TikTok) – eli siis 

palvelulta, jonne käyttäjät voivat julkaista sisältöä ja tämä sisältö näkyy 

palvelun muille käyttäjille. 
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Mitä ei tarvitse raportoida?

• Raportointivelvoitetta ei ole, jos kyseessä on esimerkiksi 

• virallinen ilmoitus, joka on perusteltu yleiseen etuun liittyvän pakottavan syyn vuoksi, 

esim. hätätiedote 

• paikallisen urheilujoukkueen sponsorointi esim. siten, että kaupungin logo näkyy 

pelipaidassa/kaukalossa/kentän laidalla 

• ulkomainonta (esim. valotaulut ja mainonta liikennevälineissä & pysäkeillä)

• kaupungin oma infolehti  

• mainoksen suunnittelu mainostoimistossa
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Muita erityistapauksia

• Yhden hyvinvointialueen koordinoima mainonta

• Vain koordinoija raportoi (kaikki mainosmenot). 

• Hyvinvointialueomisteisen yhtiön mainonta.

• Yhtiö raportoi suoraan Traficomille: https://www.traficom.fi/fi/viestinta/tv-radio-ja-muut-

mediapalvelut/eurooppalainen-medianvapausasetus/valtionmainontaa

• Lomake tulossa. 

• Soveltamisalaan liittyviä kysymyksiä voi lähettää myös suoraan: 

mediavalvonta@traficom.fi 
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https://www.traficom.fi/fi/viestinta/tv-radio-ja-muut-mediapalvelut/eurooppalainen-medianvapausasetus/valtionmainontaa
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/tv-radio-ja-muut-mediapalvelut/eurooppalainen-medianvapausasetus/valtionmainontaa
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Kiitos
MINNAMARIA KORHONEN

NEUVOTTELEVA VIRKAMIES

MINNAMARIA.KORHONEN@GOV.FI



Hyvinvointialueiden 

talousraportointi - 

HHIS huomioita
JURI MATINHEIKKI, JOHTAVA ERITYISASIANTUNTIJA

AURA-WEBINAARI
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Miksi taloustietoja raportoidaan ja mihin tietoa 
käytetään? – Muutamia esimerkkejä VM:stä

• Hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat ja julkisen talouden suunnitelma:

• Rahoituksen painelaskelma (HTAS, HTPA, HHKNR)

• Rahoituslaskelma ja jälkikäteistarkistus (HHKNR, HHTNR)

• Hyvinvointialuetalouden ennuste ja julkisen talouden suunnitelma (HTAS, HTPA, HHKNR)

• Hyvinvointialueiden ohjaus:

• Hyvinvointialueneuvottelut ja ohjauksen erityisprosessit kuten lainanottovaltuuden muutos, 

lisärahoitus, arviointimenettely (mm. HTAS, HTPE, HHKNR, HHKR, HHTPP jatkossa myös HHIS)

• Lainvalmistelu

• Esim. määräaika HE:n vaikutusten arviointi (mm. HTPE, HHKNR). 



34

Mahdollisimman tarkka ja oikea-aikainen tieto parantaa 

seurannan, laskennan ja ohjauksen laatua. 



Hyvinvointialueiden ja 
hyvinvointiyhtymien 

investointisuunnitelma HHIS



Uusi raportointikokonaisuus olemassa olevalle 
velvoitteelle

Pohjana HVA-laki § 16:

Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljäntilikauden aikana aloitettavista 
hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelman tulee sisältää tiedot investoinneista ja investointia 
vastaavista sopimuksista….

…Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeriölle, sosiaali- ja terveysministeriölle ja sisäministeriölle 
kalenterivuoden loppuun mennessä*.

• Vienti osaksi talousraportointia kumpusi riittävän tarkan, yhdenmukaisen ja vertailukelpoisen tiedon 
saantia hyvinvointialueiden investointien ohjauksen pohjaksi. 

• Taustalla hallituksen kevään 2024 kehysriihen pöytäkirjamerkintä tavoitteesta hyvinvointialueiden investointien 
hyväksymismenettelyn tiukentamisesta sekä tämän pohjalta asetetun investointien ohjausta selvittäneen 
työryhmän loppuraportti.

*Hallituksen esitys toimittamisen määräajan siirtämisestä toukokuun loppuun valmistelussa, mutta ei tule 
vaikuttamaan vielä vuoden 2027 suunnitelman raportointiin (dl 31.12.2025). 
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https://vm.fi/documents/10616/199806183/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t,+hallituksen+neuvottelu+julkisen+talouden+suunnitelmasta+16.4.2024.pdf/7450476c-5a95-f61b-f172-039ade986690/P%C3%B6yt%C3%A4kirjamerkinn%C3%A4t,+hallituksen+neuvottelu+julkisen+talouden+suunnitelmasta+16.4.2024.pdf?t=1713270270062
https://vm.fi/documents/10623/164392567/Hyvinvointialueiden+investointien+ohjausta+selvitt%C3%A4v%C3%A4n+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/d1258108-417a-f75f-f8f9-757dd60cac0f/Hyvinvointialueiden+investointien+ohjausta+selvitt%C3%A4v%C3%A4n+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf?t=1738567702337


HHIS osana investointisuunnitelman kokonaisuutta

Investointisuunnitelma 2027-20230 palautus

• Tekstiosa (31.12.2025) + kust. vaikut. analyysit (30.4.2026) → ministeriöiden (VM, 

STM, SM) kirjaamot.

• Investointien perustelut ym. suunnitelman ensimmäisenä vuonna alkavien investointien osalta.

• Koneluettava taulukko-osa (HHIS) → Valtiokonttorin tietopalveluun (31.12.2025).

• Rivitason tiedot salattuun rajapintaan ministeriöiden käyttöön.

• Osasuunnitelma / investointiluokka-tasoinen yhteenveto tutkihallinto.fi-palveluun.

• Tarkempia ohjeita vm.fi/investoinnit .
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vm.fi/investoinnit


HHIS-raportointi

• Raportoidaan suunnitelmakaudella aloitettavat ja yksikköhinnan ylittävät investoinnit ja 
investointeja vastaavat sopimukset omilla riveillään.

• Sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma, kaikki: 500 000 euroa

• Pelastustoimen osasuunnitelma, kaikki: 200 000 euroa

• Sote- ja pela-osasuunnitelmat samassa taulukossa, mutta osasuunnitelma-muuttujalla eriteltynä. 

• Yksikköhinnan alittavat investoinnit ja investointeja vastaavat sopimukset omilla riveillään 
osasuunnitelmittain ja luokittain. 

• Täyttöohje sekä investointioppaan liitteenä sekä AURA-käsikirjassa (kohta 7.1).

• Esitäytetyt Excel-pohjat saatavilla vm.fi/investoinnit suomeksi ja ruotsiksi.

• Raportoinnin lakisääteinen takaraja 31.12.2025.
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vm.fi/investoinnit


Esitäytetty Exce-pohja
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HHIS-huomioita Excel-pohjasta

• Täytä tietoja vain oransseihin soluihin.

• Muista täyttää rivin yksilöivä tunnus → jokaiselle riville oma tunnus, jonka muodon voi 
muuten itse valita (voi olla vain juokseva numerointi).

• Käytä sarakkeissa C0030-C0050 valmiin pohjan sekä ohjeen mukaisia  luokitteluita.

• Raportointi kuntadata-raportointikanavaan.

• Suositeltavaa luoda kaksi eri tiedostoa; toinen muokkausta ja toinen palautusta varten → 
lopuksi kopioi tiedot muokkausversiosta palautusversioon.

• Tarvittaessa poista suojaus muokkausversiosta, jos esim. tarvitsee levittää sarakkeita, mutta älä 
muokkaa pohjaa muutoin.

• Pidä palautusversio ”alkuperäisenä” yhteensopivuuden turvaamiseksi.
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Muutamia huomioita 1 – Kohdistaminen 
osasuunnitelmille

• Molemmille osasuunnitelmille kuuluvat investoinnit ja investointeja vastaavat 

sopimukset ilmoitetaan omilla riveillään, jolloin ilmoitetaan kyseiselle 

osasuunnitelmalle kohdennettu kustannusosuus. 

• Toimialojen yhteiset investoinnit ja investointeja vastaavat sopimukset, joista 

ei voida selkeästi erottaa osasuunnitelmalle kohdistettavia osuuksia voidaan 

kohdistaa sote-osasuunnitelmalle.

• Tytäryhteisöjen investointeja ei tarvitse kohdistaa osasuunnitelmille.
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Muutamia huomioita 2 – Investointia vastaavien 
sopimuksien sitoutuminen ja aloitus

Investointeja vastaavien sopimuksien osalta investointioppaassa (s. 5) sanotaan:

Vuokrahankkeet esitetään sen vuoden investointisuunnitelmassa, kun niistä tehdään sitoumus. 
Investointisuunnitelmasta tulee käydä kunkin investointia vastaavan sopimuksen osalta myös 
vuokranmaksun alkamisvuosi, koska alkamisvuosi vaikuttaa lainanottovaltuuden laskentaan, 
vapauttaen aiempiin investointisuunnitelmiin sidottua lainanottovaltuutta (sopimuksittain). 

Sarakkeessa C0110 Investoinnin tai investointia vastaavan sopimuksen aloitusvuosi 
raportoidaan sitoumusvuosi.

• Vuokranmaksun (tai vastaavien kulujen) alkamisajankohta ilmaistaan sarakkeissa C0120-
C0150 Investointien nettomeno suunnitelmavuosi X (+1, 2, 3 vuotta).

• Merkataan ko. vuodelle sopimuksen kokonaisarvo.
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Muutamia huomioita 3 – Tytäryhteisöjen investoinnit

• Erotellaan nimi-, tyyppi sekä tytäryhteisön y-tunnus-sarakkeilla.

• Yksi rivi per tytäryhteisö sisältäen ko. tytäryhteisön kaikki investoinnit yhteensä. 

• Koskee kaikkia tytäryhteisöjä, myös esimerkiksi kiinteistöosakeyhtiöt. 

• Tytäryhteisöjen investoinnit eivät vaikuta esimerkiksi lainanottovaltuuden laskentaan 

paitsi epäsuorasti, jos kyseisen tytäryhteisön (esim. kiinteistöosakeyhtiö) kanssa 

muodostuu investointia vastaava sopimus (esim. vuokrasopimus). 

• Muodostunut sopimus pitää raportoida omana rivinään (paitsi kynnysarvon alittavat omalla 

rivillän) ja kohdentaa normaalien periaatteiden mukaisesti osasuunnitelmalle.
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Muutamia huomioita 4 – Rahoitusosuudet = 
avustukset

• Sarakkeeseen C0100 Arvio rahoitusosuuksista raportoidaan 

investointiavustukset.

• Avustukset tulee puolestaan vähentää C0120-C0150 investointien nettomeno-

sarakkeissa. 
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Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja 
terveyden-
huollon 
palveluluokka-
kohtainen 
raportointi

VK:n 

AURA tutuksi –
webinaari 

13.11.2025

13.11.2025



Sisällys

Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluluokkakohtainen 
raportointi

• Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluluokitus

• Palveluluokkakohtainen raportointi
o HHTPP
o HHYTT

• Palveluluokkakohtaisen raportoinnin 
laaduntarkastus THL:ssä

• Palveluluokkakohtaisen raportoinnin 
käyttötarkoitukset STM:ssä ja THL:ssä

• Palveluluokkakohtaisen raportoinnin 
ajantasaisuus ja oikeellisuus



Sosiaali- ja 
terveydenhuollon 
palveluluokitus

13.11.2025



Sosiaali- ja terveydenhuollon 
tietomääritys
• THL:n lakisääteinen (668/2008, 2§) 

tehtävä on määritellä sosiaali- ja 
terveydenhuollon 

o käsitteet ja määritykset 
sekä 
o erillistietotarpeet

• valtiovarainministeriön johtamassa 
Kuntien ja hyvinvointialueiden 
raportoimien tietojen tietomääritysten 
ylläpidon yhteistyöryhmässä (TATITYY)

Kuva Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) 2 §:stä. Kuvassa myös linkki tähän säädökseen.
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2008/668#sec_2
https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM175:00/2024
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2008/668#sec_2


Sosiaali- ja terveydenhuollon 
AURA-palveluluokitus
• Sosiaali- ja terveydenhuollon 

palveluluokat ja niiden sisältökuvaukset 
on julkaistu

• HVA-AURA-käsikirjan liitteessä 2

sekä

• koodistot.suomi.fi-palvelussa

• Julkaisusta vastaa Valtiokonttori

Kuva koodistot.suomi.fi-palvelun Hyvinvointialueiden palveluluokituksen summataso-sivusta. Kuvassa myös linkki kuvan sivulle.

Kuva HVA-AURA-käsikirjan liiteluettelosta. Kuvassa myös linkki HVA-AURA-käsikirjan verkkosivulle.
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https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/Liite-2.-Hyvinvointialueen-ja-hyvinvointiyhtyman-palveluluokitus-Excel-17.6.2025.xlsx
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=HPA-2024-1;extensionCode=HPA7
https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=HPA-2024-1;extensionCode=HPA7
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/


Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluluokat

• sisältyvät AURA-palveluluokituksen 
palveluosioon

• Sosiaali- ja terveydenhuolto 

• Muut palveluosiot ovat

• Pelastustoimi 
• Hallinto- ja tukipalvelut 
• Yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolinen toiminta

• Palveluosioiden palveluluokitus on 
kaksitasoinen:

o Palveluryhmätaso, 
jolla raportoidaan investointitiedot 

o Palveluluokkataso, 
jolla raportoidaan käyttötalous

Kuva koodistot.suomi.fi-palvelun Hyvinvointialueiden palveluluokituksen palveluosioista. Kuvassa myös linkki kuvan sivulle.
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https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=HPA-2024-1;extensionCode=HPA7


Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluosio

13.11.2025

• Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluosiossa 

o Palveluryhmiä on 9 kpl
o Palveluluokkia on 61 kpl 

1. Lastensuojelun, lapsiperheiden ja 
perheoikeudellisissa sosiaalipalveluissa, 10 luokkaa 

2. Iäkkäiden sosiaalipalveluissa, 7 luokkaa 
3. Vammaisten sosiaalipalveluissa, 9 luokkaa 
4. Päihde- ja riippuvuus- sekä 

mielenterveyskuntoutujien palveluissa, 12 luokkaa 
5. Perusterveydenhuollon avohoidossa, 8 luokkaa 
6. Suun terveydenhuollon palveluissa, 1 luokka 
7. Perustason vuodeosastohoidossa, 1 luokka 
8. Erikoissairaanhoidon palveluissa, 6 luokka 
9. Muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa  7 luokka 

▪ Sisältää palvelut sosiaalipäivystys, 
työikäisten sosiaalipalvelut,  kuntouttava työtoiminta
työllistymiseen liittyvät sosiaalipalvelut, 
maahanmuuttajien sosiaalipalvelut, hyte-palvelut, 
sosiaali- ja potilasasiavastaavapalvelut

Kuva koodistot.suomi.fi-palvelun Hyvinvointialueiden palveluluokituksen palveluosioista. Kuvassa myös linkki kuvan sivulle.

https://koodistot.suomi.fi/extension;registryCode=sbr-fi-code-lists;schemeCode=HPA-2024-1;extensionCode=HPA7


Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden 
kohdentamisen yleisperiaatteet

• AURA-kohdentamisesta on ohjeistettu HVA-
AURA-käsikirjan luvussa 4

o Palveluluokkakohdentamisessa noudatetaan 
o aiheuttamisperiaatetta  
o täydellisyysperiaatetta
sekä 
o tulo menon kohdalle –periaatetta

o Palveluluokille kohdentamisessa tulee ottaa 
huomioon myös muut kirjanpidon yleiset 
periaatteet, kuten olennaisuuden, taloudellisuuden 
ja varovaisuuden periaatteet.

• Palveluluokkakohdennukset tulee tehdä 
mahdollisimman oikein, vaikka 
palveluluokkakuvauksissa olisi virheitä. 
➢ Hyvinvointialueita pyydetään ilmoittamaan 

havaitsemistaan palvelukuvausten virheistä 
matalalla kynnyksellä Valtiokonttorin 
palvelukanavaan (kuntadata@valtiokonttori.fi).

• Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluluokat jakautuvat 
pääosin erillisiin sosiaalihuollon ja terveydenhuollon 
palveluluokkiin 
o Sosiaalipalvelujen palveluluokkiin ei tule sisällyttää 

terveyspalveluja
• esimerkiksi iäkkäiden ympärivuorokautiseen 

palveluasumisen palveluluokalle ei kohdenneta 
terveyspalveluja, vaikka niitä tuotettaisiin 
asumispalvelujen osana

o Terveyspalvelujen palveluluokkiin ei tule sisällyttää 
sosiaalipalveluja 

• Poikkeuksena ns. SOTE-yhteisiä palveluluokkia on 
seitsemän:

• 2484 Päihde- ja mielenterveysongelmiin vastaavat matalan 
kynnyksen palvelut 

• 2906 Sosiaali- ja potilasasiavastaavapalvelut 
• 2930 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen palvelut 
• kotihoidon palveluluokat

• 2182 Lapsiperheiden kotona asumista tukevat palvelut,
• 2235 Iäkkäiden kotihoito ja
• 2325 Muiden kuin lapsiperheiden kotihoito,
• kotihoitosopimukseen sisältyvän  kotisairaanhoidon 

osalta
• 2488 Ehkäisevän päihde- ja riippuvuustyön palvelut 
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https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf
mailto:kuntadata@valtiokonttori.fi


Palveluluokka-
ryhmittelijä

• THL:ssä on  kehitetty

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
palveluluokkakohtaisten kohdentamisten 
yhdenmukaistamista varten

palveluluokkaryhmittelijä, joka

o julkaistaan thl.fi-verkkosivulla
Talous- ja toimintatietojen tiedonhallinta 

o sisältää sosiaali- ja terveyspalvelujen 
suoritetietojen ja niistä aiheutuvien kustannusten 
kohdentamissäännöt.

• Nykyisellään palveluluokkaryhmittelijä sisältää 
kohdentamissäännöt vain niistä suoritteista, 
jotka THL:llä on käytössä eli
o Hoitoilmoitusrekisteristä (Hilmo) saatavilla olevat 

terveydenhuollon palvelut sekä sosiaalihuollon 
asumis- ja laitospalvelut

o lastensuojelurekisteristä saatavilla olevat asumis- 
ja laitospalvelut

Kuva thl.fi-verkkosivun Talous- ja toimintatietojen tiedonhallinta kohdasta Palveluluokkaryhmittelijä. Kuvassa myös linkki thl.fi-verkkosivulle
Talous- ja toimintatietojen tiedonhallinta.
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https://thl.fi/aiheet/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tiedonhallinnan-ohjaus/talous-ja-toimintatietojen-tiedonhallinta
https://thl.fi/aiheet/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tiedonhallinnan-ohjaus/talous-ja-toimintatietojen-tiedonhallinta


Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluluokkien 
AURA-kohdentamisten 
tarkennuksia

• VK:n palvelukanavassa sote-
palveluluokkia koskeviin kysymyksiin 
annetuista vastauksista koottu 
AURA-kohdistusten tarkennuksia –
aineisto 
löytyy 
VK:n aamukahvitilaisuuksien materiaalit 
sisältävästä Google Drive-kansiosta
o Talousraportoinnin-aamukahvitilaisuudet 

> Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien 
aamukahvit 
> Vuosi 2025 
> Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien 
aamukahvit 11.6.2025 –aineistosta 

Kuva Valtiokonttorin verkkosivusta Aamukahvitilaisuudet kunnille, hyvinvointialueille sekä järjestelmätoimittajille ja palvelukeskuksille. Kuvassa myös linkki ko. valtiokonttori.fi-verkkosivulle.

Kuva Valtiokonttorin aamukahvitilaisuuksien Google Drive -kansiosta. Kuvassa myös linkki ko. Drive-kansioon.
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https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


SOTE 
palveluluokitus 

• Uuden vammaispalvelulain palvelut

• Laitospalvelu ja laitoshoito

• Terveyspalvelut

• Turvakotipalvelu

Muutamia nostoja 
vuoden 2025 
palveluluokka-
kohtaiseen 
raportointiin

13.11.2025



Uuden vammaispalvelulain palvelut
• Uusi vammaispalvelulaki (675/2023)

o Vammaisten henkilöiden erityispalvelujen kohdentaminen 
palveluluokille
▪ 2251 Vammaisten henkilöiden laitospalvelu 

- 18 § asumisen tuki, mikäli toteutettu laitoshoitona 
▪ 2261 Vammaisten henkilöiden ympärivuorokautinen 

palveluasuminen
- 18 § asumisen tuki, 
- 19-21  § lapsen asumisen tuki ja 
- 24 § lyhytaikainen huolenpito, 
mikäli toteutettu ympärivuorokautisena palveluasumisena 

▪ 2281 Vammaisten henkilöiden henkilökohtainen apu ja 
erityinen tuki 

- 9-11 § henkilökohtainen apu 
- 29 § liikkumisen tuki henkilökohtaisen avun avulla 
- 12-13 § erityinen osallisuuden tuki 

▪ 2282 Vammaisten henkilöiden asumispalvelut ja asumista 
tukevat palvelut 

- 22-23 § esteettömän asumisen tuki 
- 33 § taloudellinen tuki hengityslaitteen varassa elävälle 

henkilölle 
Sekä 
- 18 § asumisen tuki, 
- 19-21 § lapsen asumisen tuki ja 
- 24 § lyhytaikainen huolenpito (ml. aamu- ja 

iltapäivähoito), 
mikäli niitä ei toteuteta osana laitospalvelua, muita 
asumispalveluja, perhehoitoa tai kotihoitoa k
- 32 § taloudellinen tuki päivittäisissä toimissa, 

vuorovaikutuksessa tai vapaa-ajan toiminnoissa 
tarvittaviin teknisten ratkaisujen tai muiden kuin 
lääkinnällisen kuntoutuksen välineiden hankkimiseen 

▪ 2283 Vammaisten henkilöiden liikkumista tukeva palvelu 
- 28-31 § liikkumisen tuki, jota ei järjestetä 

henkilökohtaisena apuna 
- 32 § taloudellinen tuki liikkumiseen 

- ei sisällä henkilökohtaisena apuna (pl2281) tai 
valmennuksena (pl2285) järjestettyä 
liikkumisen tukea

▪ 2284 Vammaisten henkilöiden perhehoito 
- 18 § asumisen tuen, 
- 19-21 § lapsen asumisen tuen ja 
- 24 § lyhytaikaisen huolenpidon, 
mikäli toteutetaan perhehoitona 

▪ 2285 Vammaisten henkilöiden sosiaalityön ja –ohjauksen 
palvelut 

- 7-8 § valmennus, mikäli se on järjestetty 
henkilökohtaisena tai ryhmässä annettavana 
palveluna 

- 14-15 § tuettu päätöksenteko oman elämän 
merkittävien päätösten tekemiseen 

- 16-17 § vaativan moniammatillisen tuen 
asiantuntijaryhmän työskentely 

- vammaisten henkilöiden työ- ja päivätoiminta sekä 
vammaisten aamu- ja iltapäivätoiminta ja loma-
ajan hoito siirretty uuteen palveluluokkaan 2289 

▪ UUSI 2289 Vammaisten henkilöiden työ- ja päivätoiminta 
- 27 § kehitysvammaisen henkilön työtoiminta 
- 25-26 § päivätoiminta 
- kumotun sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssä 

tarkoitettu vammaisten henkilöiden työtoiminta 
▪ 2325 Muiden kuin lapsiperheiden ja iäkkäiden kotihoito

- 18 § asumisen tuen, 
- 19-21 § lapsen asumisen tuen ja 
- 24 § lyhytaikaisen huolenpidon, 
mikäli toteutetaan kotihoitona 13.11.2025

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/675


Laitospalvelun
palveluluokat

• VK:n HVA-aamukahveilla 19.2.2025 tiedotetun 
mukaisesti
o Vuoden 2025 laitospalvelun palveluluokkamuutos, 

eli rajauksen terveydenhuollon palvelut kirjataan 
terveydenhuollon palveluluokille poistaminen
peruttu 

ja
o Vuoden 2026 palveluluokituksessa laitospalvelun 

palveluluokille 
palautettu rajaus terveydenhuollon palvelut 
kirjataan terveydenhuollon palveluluokille 

➢ Em. tilaisuudessa suositeltiin, että tätä vuoden 
2025 muutosta ei huomioitaisi vuoden 2025 
raportoinnissa 

➢ Perustelu: Vuoden 2025 muutos ei noudata 
AURA-kohdentamisen yleisperiaatetta = 
Sosiaalipalvelujen palveluluokkiin ei tule 
sisällyttää terveyspalveluja.

> Palveluluokkakohdistukset tulee tehdä 
mahdollisimman oikein, vaikka 
palveluluokkakuvauksissa olisi virheitä. 

Kuva palveluluokkien 2122, 2201, 2251, 2452 sisältökuvauksista HVA-AURA-käsikirjan liitteen 2 taulukosta Palveluluokitus 2024. Kuvassa linkki HVA-AURA-käsikirjan liitteeseen 2.

13.11.2025

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/Liite-2.-Hyvinvointialueen-ja-hyvinvointiyhtyman-palveluluokitus-Excel-syksy.2025.xlsx


Palveluluokkaryhmittelijä / 
Laitospalvelu

• Vuoden 2025 palveluluokkaryhmittelijän 
kohdentamissääntöjen mukaan 

sosiaalihuollon laitospalvelun palveluluokille 

kohdennetaan 

o Sosiaalihuolto – Lastensuojelun sijoituspaikka –
luokituksen laitospalvelu-luokkien
▪ 2122 (lastensuojelunlaitospalvelu) > 5-9 ja 13

o Hoitoilmoitusopas sosiaalihuollolle 2025 

> Hilmo – Palvelualat –luokituksen 
laitospalvelu-luokkien 
▪ 2201 (iäkkäiden laitospalvelu) > 31 
▪ 2251 (vammaisten henkilöiden laitospalvelu) > 

61
▪ 2452 (päihde- ja riippuvuus laitospalvelu) > 5 

> Hox. Hilmo – Palvelualat luokan 5 nimi ja 
kuvaus päivitetty 06/2025

suoritteet ja näiden kustannukset

13.11.2025

https://koodistopalvelu.kanta.fi/codeserver/pages/classification-view-page.xhtml?classificationKey=604&versionKey=704
https://koodistopalvelu.kanta.fi/codeserver/pages/classification-view-page.xhtml?classificationKey=604&versionKey=704
https://yhteistyotilat.fi/wiki08/display/JULHIL5
https://koodistopalvelu.kanta.fi/codeserver/pages/classification-view-page.xhtml?classificationKey=22&versionKey=22
https://koodistopalvelu.kanta.fi/codeserver/pages/code-view-page.xhtml?conceptCodeKey=100000090&hierarchyView=false&classificationType=1&rowIndex=11
https://koodistopalvelu.kanta.fi/codeserver/pages/code-view-page.xhtml?conceptCodeKey=100000090&hierarchyView=false&classificationType=1&rowIndex=11
https://thl.fi/documents/155392151/249451924/Julkaistu_Palveluluokkaryhmittelija_2025_Korjattu281025.xlsx/7ec3e49a-b23a-e6f6-88b7-a052921effdb?t=1761748749144


Palveluluokkaryhmittelijä / 
Laitoshoito
• Vuoden 2025 Palveluluokkaryhmittelijän 

kohdentamissääntöjen mukaan 

Terveydenhuollon laitoshoidon palveluluokille 

kohdennetaan

Hoitoilmoitusopas terveydenhuollolle ja kotihoidolle 2025 

Hilmo - Yhteystapa –luokituksen 

luokan

R80 – Vuodeosastohoito 

suoritteet ja näiden kustannukset

➢ Palveluluokkiin 2601, 2606 ja 2612 sisältyvät Hilmo – 
Terveydenhuollon erikoisalat –luokituksen erikoisalojen R80 
suoritteet ja kustannukset, pois lukien erikoisalan 98 
Yleislääketiede R80, mikä kohdennetaan palveluluokkaan 2561 

13.11.2025

https://yhteistyotilat.fi/wiki08/display/JULHI22
https://koodistopalvelu.kanta.fi/codeserver/pages/classification-view-page.xhtml?classificationKey=311&versionKey=3284
https://thl.fi/documents/155392151/249451924/Julkaistu_Palveluluokkaryhmittelija_2025_Korjattu281025.xlsx/7ec3e49a-b23a-e6f6-88b7-a052921effdb?t=1761748749144


Terveydenhuollon palvelujen 
kohdentamissäännöt

• Terveydenhuollon avopalvelut 

(mm. lääkäri-, laboratorio- ja kuvantamispalvelut sekä 
hoitosuunnitelman mukaiset pitkäaikaissairauksien 
hoitotarvikkeet ja lääkehuolto) 

kirjataan aiheuttamisperiaatteella 

o perusterveydenhuollon osalta palveluluokille 2531, 2532, 
2534, 2536, 2538

tai
o erikoissairaanhoidon osalta palveluluokille 2601, 2606, 2612

▪ ml. Erikoislääkärijohtoisessa perusterveydenhuollossa 
toteutettu erikoissairaanhoito

tai
o ensihoidon osalta palveluluokalle 2604
tai
o Ympärivuorokautisen päivystyksen osalta palveluluokalle 

2607

➢ pois lukien 
kotihoidon palveluluokille 2182, 2235, 2325
kohdentuvaan kotisairaanhoitoon 
sisältyvät hoitotarkkeet 

• Terveydenhuollon vuodeosastohoito 

kirjataan aiheuttamisperiaatteella 

palveluluokille

• 2561 Perustason (perusterveydenhuollon) 
vuodeosastohoito 

• 2612 Somaattinen erikoissairaanhoito 
• 2601 Aikuispsykiatrinen erikoissairaanhoito 
• 2606 Lastenpsykiatrinen ja nuorisopsykiatrinen 

erikoissairaanhoito

• Suun terveydenhuolto

kirjataan aiheuttamisperiaatteella

palveluluokalle

o 2545 Suun terveydenhuollon palvelut13.11.2025



Työterveyshuolto
• Työterveyshuollon palvelut

o kohdennetaan aiheuttamisperiaatteella

palveluluokalle

▪ 2537 Työterveyshuolto

o raportoidaan HHTPP-raportointikokonaisuuden 
lisäksi HHYTT-erillistietolomakkeella h-t01 

o HHYTT:ssä hyvinvointialue raportoi 
työterveyshuollon palvelujen 
järjestämisvastuullisen kokonaiskulut 
sisältäen
▪ sekä järjestämisvastuun perusteella 

(terveydenhuoltolaki (1326/2010, 18 §) alueen 
työnantajille, yrittäjille ja omaa työtään 
tekeville tuotetut työterveyspalvelut

▪ että työnantajan roolissa omalle 
henkilökunnalle (työterveyshuoltolaki 
1383/2001, 4§) järjestetyt työterveyspalvelut

➢ Työterveyshuollon raportoinnista on 
ohjeistettu HVA-AURA-käsikirjan luvussa 5.5.13

13.11.2025

https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/


Kotihoito ja kotisairaanhoito

• Kotihoito ja siihen sisältyvä 
kotisairaanhoito raportoidaan 

asiakasryhmäkohtaisilla 

kotihoidon palveluluokilla:

o 2182 Lapsiperheiden kotona asumista 
tukevat palvelut 

o 2235 Iäkkäiden kotihoito 
o 2325 Muiden kuin lapsiperheiden ja 

iäkkäiden kotihoito 

• Kotisairaanhoitoa ovat 
erilaiset lääkärin määräämät sairaanhoidon 
toimenpiteet, kuten 
o näytteiden ottaminen, 
o mittaukset, 
o lääkityksen valvominen ja 
o asiakkaan voinnin seuraaminen sekä 
o kivun helpottaminen. 

• Kotisairaanhoitoa toteutetaan usein 
sosiaalipalvelujen kanssa, jolloin puhutaan 
kotihoidosta. (stm.fi/kotisairaanhoito-
kotisairaalahoito)

• Kotihoitoa tai siihen sisältyvää 
kotisairaanhoitoa ei ole 
perusterveydenhuollon 
vastaanottotoiminnan lääkäripalvelut 
(ei myöskään lääkärin kotikäynnit), 
jotka tulee kohdentaa palveluluokalle 2536.13.11.2025

https://stm.fi/kotisairaanhoito-kotisairaalahoito
https://stm.fi/kotisairaanhoito-kotisairaalahoito


Turvakotipalvelu
• Palveluluokkien 2185 Lapsiperheiden 

asumispalvelut ja 2241 Iäkkäiden kotona 
asumisen tuen palvelut vuoden 2025 
kuvauksiin sisältyy virheellisesti 
turvakotipalvelu

• Turvakotipalvelu ei ole hyvinvointialueiden 
järjestämisvastuulla.

• Valtion rahoitusta myönnetään 
hyvinvointialueesta annetussa laissa 
(611/2021) tarkoitettujen hyvinvointialueiden 
järjestämisvastuulle kuuluvien tehtävien 
kustannusten kattamiseen. 
o Tämä tarkoittaa, että turvakotipalvelun 

kustannuksia ei saa sisällyttää valtion 
yleiskatteisen rahoituksen laskelmissa 
huomioitaviin varsinaisiin palveluluokkiin.

• Turvakotipalvelu on yleiskatteisen 
rahoituksen ulkopuolista toimintaa, joten se 
tulee raportoida palveluluokalla 6020 
Yleiskatteisen toiminnan ulkopuolinen 
toiminta, yleisen toimialan tehtävät.

• Palveluluokkakohdistukset tulee tehdä 
mahdollisimman oikein, vaikka 
palveluluokkakuvauksissa olisi virheitä.

• Tämä tarkoittaa, että turvakotipalvelu tulisi 
raportoida palveluluokalla 6020 jo vuonna 2025, 
vaikka em. Palveluluokkien kuvaukset on 
korjattu vasta vuoden 2026 palvelukuvauksiin.

13.11.2025



Palveluluokkakohtainen 
raportointi

13.11.2025



HHTPP - Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän
tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti 
(käyttötalous, investoinnit) (31.5. mennessä edelliseltä vuodelta)

• HHTPP-raportoinnista on ohjeistettu 
HVA-AURA-käsikirjan luvussa 7.12

• HHTPP-raportointi sisältää 
palveluluokkakohtaiset tiedot 
käyttötaloudesta ja investoinneista 
tileittäin ja käyttötaloudesta lisäksi 
vastapuolittain.

• Investoinnit raportoidaan taulussa h-t06
o hyödyketyypeittäin, 
käyttäen palveluluokkien summatasoja eli 
palveluryhmiä 

• Käyttötalous raportoidaan 
palveluluokkakohtaisissa h-t08-tauluissa
o tileittäin (osin tiliryhmittäin) ja 
o sektoreittain (osin sektoriryhmittäin)

o Pakollisina raportoitavat tiedot on merkitty 
tauluihin keltaisella värillä 

➢ AURA-raportointikokonaisuuksien 
taulukkomallien käytöstä on ohjeistettu 
HVA-AURA-käsikirjan luvussa 6 

13.11.2025

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf


Palveluluokkakohtaisen raportoinnin 
perusperiaatteet (1/2)
• Hyvinvointialueiden ja –yhtymien lakisääteisten tehtävien taloustiedot raportoidaan toiminnan 

luonteen mukaisilla varsinaisilla palveluluokilla, joita ovat
o sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä 
o pelastustoimen palveluluokat. 

• Varsinaisten palveluluokkien nettokustannukset määrittävät hyvinvointialueen valtion 
rahoituksen kustannuspohjan.
o Hallinto- ja tukipalvelut tulee kohdentaa edelleen varsinaisille palveluluokille ja niiden nettokustannuksen 

tulisi olla 0.

• Palveluluokka 6020 Yleiskatteisen rahoituksen ulkopuolinen toiminta ei ole varsinainen 
palveluluokka
o Palveluluokalla 6020 raportoidaan 

▪ ns. rajoitetun yleisen toimialan tehtävät eli tehtävät, jotka tukevat hyvinvointialueen lakisääteisiä 
tehtäviä. 

▪ hyvinvointialueen kilpailluilla markkinoilla tapahtuva toiminta. 

13.11.2025



Palveluluokkakohtaisen raportoinnin 
perusperiaatteet (2/2)

• Palveluluokille kohdennetaan kaikki toimintakatteeseen sisältyvät kustannukset ja tuotot, 
poistot ja arvonalentumiset sekä rahoitustuotot ja -kulut 

o Palveluluokille ei kohdenneta 
▪ valtion rahoitusta
▪ satunnaisia eriä

➢ Palveluluokille kohdennettavien kulu- ja tuottolajien sekä muun kustannuslaskennan ohjeistus 
viranomaisraportoinnin osalta on kuvattu tarkemmin HVA-AURA-käsikirjan luvussa 5 

• Palveluluokkakohtaisen tiedon tulee kuvata oikein myös palvelun bruttotuloja ja -
kustannuksia. Siksi palveluluokkakohtaisessa raportoinnissa ei tule esittää yhden 
palveluluokan sisällä tapahtuvaa sisäistä kauppaa.

• HHTPP-raportointikokonaisuudessa palveluluokille kohdennettujen kaikkien ulkoisten 
toimintatuottojen ja -kulujen tulee täsmätä hyvinvointialueen tilikauden viimeisen 
neljänneksen neljännesvuosiraportoinnin (HHKNR-Q4) tuloslaskelmaan tili- ja 
sektoritasolla.
o Palveluluokkien yhteenlaskettu summa yksittäiseltä tililtä tai sektorilta saa poiketa enintään 

tuhannella eurolla. 13.11.2025

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf


HHYTT - Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän
kalenterivuotta koskevat tilinpäätöstietoja täydentävät 
muut taloustiedot (31.5. mennessä edelliseltä vuodelta)

• HHYTT-raportoinnista on ohjeistettu HVA-
AURA-käsikirjan luvussa 7.13

• HHYTT-tiedot raportoi palvelun tuottaja

o Poikkeuksena työterveyshuollon palvelut, jotka 
raportoi sekä järjestämisvastuullinen että palvelun 
tuottaja
▪ järjestämisvastuun perusteella 

(terveydenhuoltolaki 1326/2010, 18§) alueen 
työnantajille, yrittäjille ja omaa työtään 
tekeville tuotetuista työterveyspalveluista

▪ työnantajan roolissa omalle henkilökunnalle 
(työterveyshuoltolaki 1383/2001, 4§) 
järjestetyistä työterveyspalveluista, myös 
yksityisiltä ostettujen osalta

> ohjeistus HVA-AURA-käsikirjan luvussa 
5.5.13

• STM:n ja THL:n erillistietotarpeet 
raportoidaan osakokonaisuudessa h-t01

• h-t01-erillistietotaulukossa raportoidaan 
bruttokustannukset. 
o Kustannuksista ei vähennetä mahdollisia 

saatuja tuottoja eikä katetta.

• Tiedot raportoidaan vähintään euron 
tarkkuudella, 
o mutta ne on mahdollista raportoida myös 

sentin tarkkuudella.
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https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf


HHYTT-
raportointi-
kokonaisuus

• Uudet vammaispalvelulain 
mukaiset kustannuserät

Nosto vuoden 2025 
palveluluokka-
kohtaiseen 
raportointiin

13.11.2025



Uudet vammaispalvelulain kustannuserät
Kuva vuoden 2025 HHYTT-raportointikokonaisuuden h-t01-osakokonaisuuden vammaispalvelujen kustannuserien kuvauksista, jotka löytyvät HVA-AURA-käsikirjan sivulta 165. Kuvassa myös linkki HVA-AURA-käsikirjaan.

13.11.2025

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf


Palveluluokkakohtaisen 
raportoinnin 

laaduntarkastus 
THL:ssä

13.11.2025



AURA-laaduntarkastusprosessi THL:ssa

13.11.2025

THL hakee VK:n rajapinnasta myös seuraavat, joita käytetään niin kuin ne on raportoitu VK:lle
HKOTR – hyvinvointialuekonsrnrin tilinpäätösraportointi
HHTR / KKTR – hyvinvointialueiden / kuntien tilinpäätöksen rahoituslaskelma
HHKNR / AKKNR - hyvinvointialueiden / Ahvenanmaan/ kuntien neljännesvuosiraportointi
HHTNR / KKTNR – hyvinvointialueiden / kuntien neljännesvuosiraportointi toimialoittain
KKTPP –tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti
KKYTT – kuntien kalenterivuotta koskevat tilinpäätöstietoja
täydentävät muut taloustiedot
HHTPA – hyvinvointialeuiden tilinpäätösarvio



Palvelukohtaisten tietojen raportoinnin 
laaduntarkastus THL:ssä (1/4)

• Laaduntarkastuksessa mukana pääosin 
o Sisäiset (x00) 
ja 
o Ulkoiset (x01) –sektorit

o Myyntituotoissa mukana neljä pakollista 
alasektoria
▪ Ulkoiset (x01) 
▪ Valtionhallinto (S1311) 
▪ Paikallishallinto, pl HVA-hallinto (S131310) 
▪ Sosiaaliturvarahastot (S1314)

o Kustannukset (toimintakulut +rahoituskulut 
+poistot ja arvonalentumiset+vyörytyskulut)
▪ Henkilöstökulut
▪ Asiakaspalvelujen ostot
▪ Sosiaali- ja terveyspalvelujen ostot

o Tuotot (toimintatuotot+rahoitustuotot+valmistus 
omaan käyttöön+vyörytystuotot)
▪ Myyntituotot
▪ Vuokratuotot, muut

• Kustannuksista tarkastetaan 

o muutos vuosien 2023 -> 2024 -> 2025 
välillä sote-palveluluokittain
▪ Vuoden 2023 laaduntarkastuksessa 

kävi ilmi, että vertailu tätä aiempiin 
vuosiin hankalaa sote-uudistuksen 
takia

o Netto = Kustannukset – Tuotot

o Käyttökustannukset ja -tuotot sekä 
nettokäyttökustannukset 

per asukas/ikäsuhteutettu asukas
per hva vs koko maa

o Investoinnit
13.11.2025



Palvelukohtaisten tietojen raportoinnin 
laaduntarkastus THL:ssä (2/4)
• THL tarkastaa palveluluokkakohtaisten kustannustietojen laadun (oikeellisuuden) myös

o  vertaamalla palveluluokkakohtaisia kustannustietoja
▪ Hoitoilmoitusrekisteristä (Hilmo)- saatavilla oleviin 

o terveydenhuollon palvelujen suoritetietoihin (DRG-painotetut suoritteet, hoitovrk, 
kontaktit, potilaiden lkm, hoitojaksot)

o sosiaalihuollon asumis- ja laitospalvelujen suoritetietoihin (hoitojaksot tai asiakasmäärät)
▪ Lastensuojelurekisteristä saatavilla oleviin asumis- ja laitospalvelujen suoritetietoihin 

(hoitojaksot tai asiakasmäärät)

> Tulevaisuudessa myös sosiaalihuollon seurantarekisteristä saatavilla oleviin suoritetietoihin

o hallinto- ja tukipalveluiden nettokustannuksen, mikä tulisi olla 0
▪ jotta kaikki palvelujen järjestämiseen ja tuottamiseen tarvitut kustannukset saadaan osaksi 

hyvinvointialueiden rahoituspohjaa.

13.11.2025



Palvelukohtaisten tietojen raportoinnin 
laaduntarkastus THL:ssä (3/4)

• THL pyytää selvitystä tai aineiston korjausta, mikäli

o muutos palveluluokalle tai palvelukokonaisuudelle kirjatussa netto- tai 
bruttokäyttökustannuksessa raportointivuosien 2025  2024  2023 välillä on 

▪ yli 10 prosenttia, 
▪ euromäärältään kohtuullisen suuri 
ja/tai 
▪ vastakkaissuuntainen kuin ko. palveluluokalle kirjattujen suoritteiden muutos

o alueiden kommenteista ei löydy selitystä muutoksen syistä 

13.11.2025



Palvelukohtaisten tietojen raportoinnin 
laaduntarkastus THL:ssä (4/4)

• THL pyytä selvitystä tai aineiston korjausta myös, mikäli

▪ tileillä on isoja negatiivisia eriä
ja/tai
▪ Oman hyvinvointialueen sisäisiä palvelujen ostoja toiselta tulosyksiköltä, liikelaitokselta tai muulta 

taseyksiköltä ei ole raportoitu muiden palvelujen ostoihin (tilit 4340-4499).
ja/tai
▪ Kollektiivipalvelujen palveluluokkien ostoja raportoitu muualle kuin muiden palvelujen ostoihin 

(tilit 4340-4499).

o alueiden kommenteista ei löydy selitystä muutoksen syistä 
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Asiakas- / Kollektiivipalvelujen ostot
(1/2)

• Asiakaspalvelujen ostoina (tilit 4300-
4339) raportoidaan
o ns. lopputuotepalvelut, joita 

hyvinvointialue ostaa muilta palvelujen 
tuottajilta suoraan asiakkaiden 
käytettäväksi ja jotka on tarkoitettu 
yksilön tarpeiden tyydyttämistä varten.

o Kokonaisulkoistukset yksityiseltä 
palvelutuottajalta

• Hyvinvointialueiden asiakkaiden 
lopputuotepalvelujen tuotannossa käytettyjen 
ns. välituotepalvelujen ostot raportoidaan 
muiden palvelujen ostoihin (tilit 4340-4499) 

• Välituotepalvelut käytetään tai jalostetaan osana 
hyvinvointialueen omaa palveluntuotantoa tai ne 
tukevat hyvinvointialueen omaa palveluntuotantoa.

• Oman hyvinvointialueen sisäiset palvelujen 
ostot toiselta tulosyksiköltä, liikelaitokselta 
taikka muulta taseyksiköltä raportoidaan 
muiden palvelujen ostoihin (tilit 4340-4499).

HVA-AURA-käsikirjan luku 3.2.4.2 Palvelujen ostot
13.11.2025

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf


Asiakas- / Kollektiivipalvelujen ostot 
HVA-AURA-käsikirjan luku 3.2.4.2 Palvelujen ostot (1/2)

• Kollektiivipalvelujen ostot 
raportoidaan aina muiden palvelujen 
ostoihin (tilit 4340-4499) riippumatta 
siitä ovatko ne väli- vai 
lopputuotepalveluita 
hyvinvointialueen 
palvelutuotannossa.

• Kollektiivipalvelujen palveluluokat
o 2930 Hyvinvoinnin ja terveyden 

edistämisen palvelut
o 4802 Onnettomuuksien ehkäisy
o 4803 Vaarallisten kemikaalien ja 

räjähteiden valvonta
o 4804 Öljy- ja aluskemikaalivahinkojen 

torjunta
o 4805 Pelastustoiminta
o 4808 Varautuminen ja väestönsuojelu 

(Väestönsuojeluun varautuminen 1.1.2026 
alkaen)

o 5110 Yleishallintopalvelut ja vaalit
o 5255 Tilojen vuokraus ja maaomaisuuden 

hallinta
o 5501 Tukipalvelu

HVA-AURA-käsikirjan luku 3.2.4.2 Palvelujen ostot

13.11.2025

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/05/HVA-AURA-13.10.2025.pdf


Sosiaali- ja 
terveydenhuollon 

palveluluokkakohtaisen 
raportoinnin 

käyttötarkoitukset
13.11.2025



AURA-tietojen käyttötarkoitukset (1/2)

VK:n
AURA-

tietovaranto

VM*1

• Toiminnan ja talouden seuranta
• Hyvinvointialueiden rahoitus (laskelmat)
• Rahoituksen riittävyyden arviointi
• Lisärahoituksen ja lainanottovaltuuksien 

määrittäminen
• Arviointimenettely 

STM*2

• Kansallinen hyvinvointialueiden 
ohjauksen ja strategisen tiedolla 
johtamisen tietopohja
o Vähimmäistietosisältö (SAO-

mittarit)
o SOTE-arviointikehikko

• STM:n ja HVA:n lakisääteiset 
neuvottelut (tausta-aineisto)

• Valtakunnallinen selvitys sote-
palvelujen yhdenvertaisesta 
toteutumisesta ja rahoituksen 
riittävyydestä

• Investointisuunnitelman
Sote-osasuunnitelman 
hyväksyminen

• Lisärahoitus- ja 
arviointimenettely

SM*3

• Pelastustoimen yleinen ohjaus, 
suunnittelu ja kehittäminen sekä 
tavoitteiden seuranta

• SM:n ja HVA:n lakisääteiset 
neuvottelut (tausta-aineisto)

• Selvitys tarpeita ja uhkia vastaavien 
pela-palvelujen toteutumisesta ja 
rahoituksen riittävyydestä

• Investointisuunnitelman
Pela-osasuunnitelman 
hyväksyminen

• Lisärahoitus- ja arviointimenettely

*1 Laki hyvinvointialueesta (611/2021) sekä Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021)
*2 Laki sosiaali- ja terveystoimen järjestämisestä (612/2021)
*3 Laki pelastustoimen järjestämisestä (613/2021)
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/611
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/617
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/612
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/613


AURA-tietojen käyttötarkoitukset (2/2)

VK:n
AURA-

tietovaranto

THL*4

• Sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämistä koskeva 
asiantuntija-arviot 
valtakunnallisesti, sosiaali- ja 
terveydenhuollon 
yhteistyöalueittain ja 
hyvinvointialueittain

• Tuottaa tarvekertoimet HVA:n 
rahoituslaskelmiin

• SVT-tilastot ja muut tilastot
• Raportointi (indikaattorit ja 

kuutiot, KUVA-mittarit, JST, 
HVA:n vähimmäistieto-//SAO-
ydintiedoissa)

• Selvitykset ja tutkimustyö
• Yksikkökustannuslaskenta

AVI*5

• Aluehallintoviraston asiantuntija-arviot 
pelastustoimesta

TK*5

• Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpito 
ja muut tilastot

KKV
• Kilpailu- ja kuluttajavirasto 

hyödyntää markkinoilla tapahtuvan 
toiminnan raportointia sekä 
sidosyksikkötietoja valvonnan ja 
arvioinnin tehtävissä

Muut valtion viranomaiset
Muut, esim. Kuntaliitto, kunnat, Hyvil, 
hyvinvointialueet tai media

*4 Laki terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008), 
Laki sosiaali- ja terveystoimen järjestämisestä (612/2021) sekä Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta (617/2021)
*5 Laki pelastustoimen järjestämisestä (613/2021) 
*6 Laki tilastokeskuksesta (48/1992) sekä Tilastolaki (280/2004)
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https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2008/668
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/612
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/617
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/613
https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/1992/48
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/280


Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
taloustietojen tietojen jalostaminen, 
analyysi ja raportointi (1/4)
• THL:n hakee vuosittain taloustiedot Valtiokonttorin taloustietovarannon rajapinnasta ja hyödyntää tätä 

tietopohjaa laajasti.

o THL laskee vuosittain hyvinvointialueittain, suhteelliset sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvekertoimet*, jotka kuvaavat 
alueen asukkaiden palvelutarvetta suhteessa maan keskimääräiseen tasoon. 
▪ THL toimittaa tarvekertoimet vuosittain elokuussa valtiovarainministeriölle hyvinvointialueiden rahoituslaskelmia 

varten.

o THL:n lakisääteisenä tehtävänä on laatia vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä (palvelujärjestämisen 
tilaa) koskevat asiantuntija-arviot valtakunnallisesti, yhteistyöalueittain ja hyvinvointialueittain.
▪ Sosiaali- ja terveysministeriö ja valtiovarainministeriö hyödyntävät asiantuntija-arvioita sote-järjestämislain 

mukaisissa neuvotteluissa, joita käydään hyvinvointialueiden kanssa vuosittain. 
▪ Asiantuntija-arvioita voidaan hyödyntää myös sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessä ohjauksessa sekä 

hyvinvointialueiden oman toiminnan suunnittelussa ja kehittämisessä.

* Tarvekerroin kuvaa alueen asukkaiden palvelutarvetta 
suhteessa maan keskimääräiseen tasoon
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https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/rahoitus-ja-kustannukset/hyvinvointialueiden-sote-palvelujen-tarveperustainen-rahoitus
https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/sosiaali-ja-terveydenhuollon-jarjestamisen-arviointi
https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/sosiaali-ja-terveydenhuollon-jarjestamisen-arviointi


Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
taloustietojen tietojen jalostaminen, 
analyysi ja raportointi (2/4)
• THL:n hakee vuosittain taloustiedot Valtiokonttorin taloustietovarannon rajapinnasta ja hyödyntää tätä tietopohjaa 

laajasti:

o THL tuottaa tilastollisen vertailuaineiston (tarvevakioidut menot*), joka tekee hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon menot 
vertailukelpoiseksi ja ottaa huomioon alueen asukkaiden erilaiset palvelutarpeet. 
▪ Tarvevakioidut menot on laskettu erikseen myös seitsemälle eri palvelukokonaisuudelle: lastensuojelu, vammaispalvelut ja 

Iäkkäiden palvelut, mielenterveys- sekä päihde- ja riippuvuuspalvelut, suun terveydenhuolto, perusterveydenhuolto ja 
somaattinen erikoissairaanhoito.

o THL tuottaa erilaisia Suomen virallinen tilasto (SVT) -kokoelman tilastoraportteja sekä muita raportteja sekä tutkimuksia päätöksenteon, 
tutkimuksen  ja kehittämisen tueksi:
▪ Valtiokonttorin taloustietovarannon tietopohjaa hyödyntäviä Suomen virallinen tilasto (SVT) -kokoelman tilastoraportteja ovat 

esimerkiksi Sairaaloiden tuottavuus, Sosiaaliturvan menot ja rahoitus sekä Terveydenhuollon menot ja rahoitus.
▪ Lokakuussa 2024 ensimmäistä kertaa julkaistu Sosiaali- ja terveyspalvelujen talous 2023 perustuu täysin hyvinvointialueiden 

palveluluokittain raportoimiin taloustietoihin.

o THL tuottaa VM:n yksikkökustannushankkeen kansalliset yksikkökustannuslaskelmat. Kansallisen tason yksikkökustannustiedot 
julkaistaan thl.fi-verkkosivulla Talous- ja toimintatietojen tiedonhallinta

* Tarvevakioidut menot tekee sote-menot vertailukelpoiseksi
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https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/rahoitus-ja-kustannukset/tarvevakioidut-menot
https://thl.fi/aiheet/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tiedonhallinnan-ohjaus/talous-ja-toimintatietojen-tiedonhallinta


Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
taloustietojen tietojen jalostaminen, 
analyysi ja raportointi (3/4)
• THL:n hakee vuosittain taloustiedot Valtiokonttorin taloustietovarannon rajapinnasta ja hyödyntää tätä tietopohjaa 

laajasti:

o THL julkaisee hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tilinpäätösindikaattoreita tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fissä
▪ Yleinen talous-osiossa Sotkanet/Hyvinvointialueiden yleinen talous
▪ Palveluluokkakohtaisia indikaattoritietoja Sotkanet/Sosiaali- ja terveyspalvelujen talous

o THL julkaisee asiantuntija-arvioissaan hyödynnettävä sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuus- eli KUVA-mittaristoa 
sotekuva.fissä
▪ KUVA-mittaristo on korvautumassa STM:n SAO (seurannan, arvioinnin ja ohjauksen) –hankkeen vähimmäistiedon 

kokonaisuudella (SAO-mittaristolla) vuonna 2025

o THL julkaisee hyvinvointialueiden, kuntien ja kuntayhtymien sekä Ahvenanmaan palveluluokkakohtaisia taloustietoja tilastokuutioissa
▪ Sote-käyttötalous 2021-2024
▪ Sote-avaintunnusluvut 2017-2024
▪ Sote-investointimenot 2017-2024
▪ Kuntien SOTE ja Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 2024
▪ Kuntayhtymien sote-käyttötalous palveluluokittain 2021-2022
▪ Kuntayhtymien sote-investointimenot 2017-2022
▪ Kuntayhtymien sote-avaintunnusluvut 2017–2022
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https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/index
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=szYsS7c20tM1jk-21jWKN7TWNQFygVQikGtkbWQOEjIyszbKsdbNtNYFcYwB&region=s07MBAA=&year=sy5zsTbS0zUEAA==&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.1&buildTimestamp=202407081245
https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=bVLRctpADPyiK0hnG5gdHggpDmkDmQwNTV48ITaQAFMfuGD4-krCnelDX-72tLrV3kmgkGcEF98gOsB_gyNwAccKXDRW7jPbyEo5qNAjFaDl_7bVv5v7BVdOsR0ifs7Iy739GmEgXKQi5RllXw9b0Bj9odBbHKdmZYqYs4neqBAYtNHoPiBEcKte1sH76zV9ZsQYYQWqFEeqU6KeiPLEtJ4RvyhIPKIadLEbVtsv7Ym8t9AbQhs0NzxD-ATdGp4b_qqYRdyPkKxML0d0gd-ZBqWW20fYwA20cH2Uc4HTQolDWwm6t89bgN4t6C17tdP3_LTso5aPxVbygPhWzJu4NyM0QWJOpTGR2aEp6NGsCPVkkZlwPyC3FXIroxvQq4noW7MuXO8q-WHpL-C-gbYZkg8-gCySzNHV6m92aMFdrbVQfYe7PAhOGKM1-ItNiT2Is5w0wH9d2lxxF9wz0ENSNFTc7DyCOysbtVGlGvKHhvIBzjrIOfyH6KrPxHym2N4jaRmpsxYlOkKX3ziXcEXQ-LLEcoF8aPmPCAG8U-xT6SW8h5PGXZsq1LXmIbvTgZHP649VcNBFXRpTgU8GTuC6KctrAxfpYCoddEWF2sp1UnTuGhDzHw==&region=s07MBAA=&year=sy5ztTbW0zUEAA==&gender=t&abs=f&color=f&buildVersion=3.1.5&buildTimestamp=202505220800
https://sotekuva.fi/fi/#/chart?dimensionId=14&regionCategory=HYVINVOINTIALUE&regions=658,960,961,966,969,977,957,967,975,974,959,965,972,973,962,964,968,970,958,963,978,971,976&freeze=false&sortByYear=false&absValue=false&munSortOrder=0&showMinAndMaxValues=false&showLowAndHighValues=false&showChartValues=true&previousView=chart
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous/kuntamenot/fact_talous_kuntamenot
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous/kuntavain/fact_talous_kuntavain
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous/kuntainvest/fact_talous_kuntainvest?row=area-1128684.1128218.&row=service-748388&column=time-566650.566604.566612.629424.701905.980572.1118605.1185308.&column=account-738808
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous/kuntapalvelu/fact_talous_kuntapalvelu?row=area-566563&column=time-566659&column=service-726911&column=sector-919097&row=account-727141
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous/kyhtmenot/fact_talous_kyhtmenot
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous/kyhtinvest/fact_talous_kyhtinvest
https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/talous/kyhtavain/fact_talous_kyhtavain


Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen 
taloustietojen tietojen jalostaminen, 
analyysi ja raportointi (4/4)
• THL:n hakee vuosittain taloustiedot Valtiokonttorin taloustietovarannon rajapinnasta ja hyödyntää tätä 

tietopohjaa laajasti:

o THL julkaisee Johdon strateginen tilannekuva (JST), josta löydät koostettuna tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämistehtävän kannalta keskeisistä sisältökokonaisuuksista.
▪ Raportointinäkymä on suunniteltu erityisesti Valtioneuvoston ja hyvinvointialueiden strategisen tason ohjauksen 

ja johtamisen tarpeisiin, mutta se on avoin kaikille.

o THL julkaisee johdon strategista tilannekuvaa täydentävät Seurannan, arvioinni ja ohjauksen ydintiedot (SAO), 
▪ Palvelussa esitetään sosiaali- ja terveydenhuollon keskeisiä avainlukuja palvelukokonaisuuksittain
▪ Palvelun Tarkastele indikaattoreita –osiosta pääset tarkastelemaan kaikkia vähimmäistietosisällön 

indikaattoreita.
▪ Palvelu on tarkoitettu ensisijaisesti hyvinvointialueita ohjaavien ministeriöiden käyttöön, mutta se on avoin 

kaikille.

➢ Seurannan, arvioinnin ja ohjauksen ydintiedot (SAO) ja Johdon strateginen tilannekuva (JST) muodostavat 
yhdessä hyvinvointialueiden strategisen ohjauksen tietopohjan valtioneuvostossa ja hyvinvointialueilla.
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https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/johdon-strateginen-tilannekuva
https://raportointi.thl.fi/t/public/views/jst/yhteenveto
https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/seurannan-arvioinnin-ja-ohjauksen-ydintiedot-raportointi-sao-
https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/seurannan-arvioinnin-ja-ohjauksen-ydintiedot-raportointi-sao-


Palveluluokkakohtaisen 
raportoinnin 

ajantasaisuus ja 
oikeellisuus

13.11.2025



Hyvinvointialueen toiminnan ja 
talouden tietojen AURA-raportointi
• Hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta, 

611/2021) 120 § säätää hyvinvointialueiden 
toiminnan ja talouden ohjauksen, johtamisen 
ja seurannan tietojen

o tuottamisesta 
o oikeellisuuden vastuista
o toimittamisesta Valtiokonttorille 

yhteentoimivuuden edellyttämässä muodossa

sekä
o Valtiovarainministeriön vastuusta antaa vuosittain 

asetuksella tarkemmat säännökset 
yhteentoimivuuden edellytyksenä olevista 
tietosisällöistä ja teknisistä kuvauksista
▪ Valtiovarainministeriön asetus 

hyvinvointialueen taloustietojen 
toimittamiseen sovellettavasta tietosisällöstä 
ja teknisistä kuvauksista koskien tilikautta 
2025 (382/2024)

Kuva hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta, 611/2021) 120 § säädöksen sisällöstä. Kuvassa myös linkki ko. säädökseen.

13.11.2025

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/611
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/611
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2024/382
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/611#part_4__chp_13__sec_120


Hyvinvointialueen toiminnan ja 
talouden palvelukohtaiset tiedot
• Hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta, 

611/2021) 116 § säätää

o hyvinvointialueiden 
▪ kirjanpitovelvollisuudesta 
▪ tilinpäätöksen sisällöstä

sekä
o valtioneuvoston mahdollisuudesta antaa 

asetuksella 
▪ tätä lakia tarkempia säännöksiä 

tilinpäätöksen sisällöstä sekä 
palvelukohtaisista taloustiedoista

sekä
o Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 

kuntajaoston antamista ohjeista ja lausunnoista
▪ KILA – Kirjanpitolautakunnan 

hyvinvointialue- ja kuntajaosto

Kuva hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta, 611/2021) 116 § säädöksen sisällöstä. Kuvassa myös linkki ko. säädökseen.
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/611
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/611
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/611#part_4__chp_13__sec_116


Palvelukohtaisen AURA-raportoinnin 
aikataulu
• Valtioneuvoston asetus 

hyvinvointialueen taloutta koskevien 
tietojen toimittamisesta (462/2022) 
3 § säätää
o palvelukohtaisten tietojen raportoinnin 

aikataulusta > viimeistään seuraavan 
vuoden toukokuun 31 päivänä 

Kuva valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueen taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (462/2022) 3 § säädöksen sisällöstä. Kuvassa myös linkki ko. säädökseen.
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https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2022/462
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2022/462#OT2


Raportointiaikataulun noudattaminen 
ja tietojen oikeellisuus
• Palveluluokkakohtaisen AURA-raportoinnin toteutumisella sekä laaduntarkistuksen 

lisätietopyyntöihin / korjauspyyntöihin vastaamisella (ja tarvittaessa tietojen korjaamisella) AURA-
aikataulun mukaisesti on suora vaikutus THL:n sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisen 
asiantuntija-arvioihin ja siten hyvinvointialueiden hyvinvointialueneuvottelujen, lisärahoitus- ja 
arviointimenettelyjen tietopohjaan.

• Palveluluokkakohtaisten kustannusten kohdentamisten oikeellisuudella on suora vaikutus 
o THL:ssä määriteltävään SOTE-palveluiden palvelutarpeen ennusteeseen ja siten kokonaisuudessaan SOTE-

rahoituksen tasoon
▪ tarvemallin päivitystyössä yksikkökustannukset täsmäytetään taloustietoihin, jolloin vaikuttavat myös 

tulevien vuosien tarvekertoimiin (linkki Hyvinvointialueiden sote-palvelujen tarveperustainen rahoitus) 
sekä
o Tarvevakioitujen menojen laskentaan ja siten hyvinvointialueiden ohjaus- ja arviointitoiminnan tietopohjaan.
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Kiitos

Seija Tuukkanen (THL)
etunimi.sukunimi@thl.fi
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Pelastustoimen talousraportoinnin 
käyttötarkoitukset

• Sisäministeriössä hyödynnetään sekä pelastustoimen toimialakohtaisia raportteja (HTAT, 

HHTNR, HTPE, HHTPA) että palveluluokkakohtaista tilinpäätösraporttia (HHTPP):

̶ Rahoituksen riittävyyden arviointi 
» Lisärahoitusprosessi (Hyvinvointialueen rahoituslaki 617/2021, 11 §)
» Arviointimenettely (Hyvinvointialuelaki 611/2021, 122–123 §)
» Ehdotukset julkisen talouden suunnitelman toimenpiteiksi (Pelastustoimen 

järjestämislaki 613/2021, 15 §)
̶ Vuosittainen selvitys pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta (Pelastustoimen 

järjestämislaki 613/2021, 15 §)
̶ Hyvinvointialueneuvottelut (Hyvinvointialuelaki 611/2021, 13a §)
̶ Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittäminen (Pelastustoimen 

järjestämislaki 613/2021, 7 §)
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Pelastustoimen toimialakohtaisen 
tiedon raportointi 

• Toimialakohtaisia raportteja hyödynnetään mm. pelastustoimen rahoituksen riittävyyden 

seurannassa tilikauden aikana ja tietoa peilataan hyvinvointialueiden pelastustoimen 

laskennalliseen rahoitukseen.

• Toimialakohtaisessa raportoinnissa hyvinvointialueen kokonaistalous jaetaan 

rahoitusmallia noudattavalle toimialatasolle. 

• Tieto toimialojen välisistä sisäisistä eristä ja kaikesta tukipalveluihin liittyvästä 

ajantasaisesta kohdennuksesta joko sisäisillä erillä, vyörytyksillä tai suoraan kustannukset 

kohdistaen on tärkeää.
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Pelastustoimen palveluluokkakohtaisen 
tiedon raportointi
Palveluluokka Erityistä huomioitavaa

4802 Onnettomuuksien ehkäisy • Palontutkinta osa onnettomuuksien ehkäisyä (2026 alkaen).

4803 Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden 
valvonta

• Toiminnasta aiheutuvien kulujen ja tuottojen 
täysimääräinen kohdentaminen palveluluokalle.

• Nettokustannuksen tulisi olla 0 euroa.

4804 Öljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta • Toiminnasta aiheutuvien kulujen ja tuottojen 
täysimääräinen kohdentaminen palveluluokalle.

4805 Pelastustoiminta • Ensivaste ja ensihoito kuuluvat palveluluokalle 2604 
Ensihoitopalvelu.

• Sopimuspalokuntatoiminta ja sivutoimisen henkilöstön 
kustannukset aiheuttamisperiaatteen mukaisille 
palveluluokille (2026 alkaen).

4808 Varautuminen ja väestönsuojelu 
(Väestönsuojeluun varautuminen 1.1.2026 alkaen)

• Jatkuvuuden turvaaminen aiheuttamisperiaatteen 
mukaisille palveluluokille (2026 alkaen).

• Toiminnasta aiheutuvien kulujen ja tuottojen 
täysimääräinen kohdentaminen palveluluokalle.

13.11.2025



• Tarkemmat sisältökuvaukset HVA-AURA-käsikirjan 

liitteeksi (liite 7) julkaistiin vuodenvaihteessa 

2024–2025. 

̶ Päivitetty 9.10.2025.
̶ Saatavilla myös ruotsiksi.

• Sisältökuvausten tavoitteena on helpottaa 

pelastustoimen kulujen ja tuottojen 

kohdentamista oikeellisesti ja vertailukelpoisesti 

palveluluokille.

• Kunkin palveluluokan osalta on kuvattu kulujen ja 

tuottojen raportoinnin lisäksi erityisiä 

huomioitavia asioita.

• Sisältökuvauksia kehitetään edelleen esille 

nousevien tarpeiden mukaisesti.

Pelastustoimen palveluluokkien 
tarkemmat sisältökuvaukset
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Pelastustoimen ei-lakisääteiset 
tehtävät

• Hyvinvointialue voi ottaa alueellaan hoitaakseen sen lakisääteisiä tehtäviä tukevia tehtäviä 

siinä laajuudessa, että se ei vaaranna lakisääteisten tehtävien hoitamista. Lisäksi 

hyvinvointialue voi harjoittaa vähäriskistä liiketoimintaa, jos se tukee sen lakisääteisten 

tehtävien toteuttamista. (Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 6 §) 

• Hyvinvointialueen pelastustoimen osalta tällaisia ei-lakisääteisiä tehtäviä voivat olla esim. 

ensivaste- ja ensihoitotehtävät sekä markkinoilla tapahtuva, yleiskatteisen rahoituksen 

ulkopuolinen toiminta, jotka eivät kuulu pelastustoimen palveluluokille.
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Pelastustoimen tuottojen kirjaaminen 
vuodesta 2025 alkaen

• Maksutuottoja ovat viranomaistehtäviin kuuluvat valvonta- ja tarkastustehtävistä 

perittävät maksut, kuten vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta 

annetun lain mukaisten valvonta- ja tarkastustehtävien ja pelastuslain mukaisten 

palotarkastusten maksut.

• Paloilmoittimen erheellisen toiminnan maksutuotot (ERHE-maksut) ovat ns. sakonomaisia 

maksuja ja kuuluvat muihin toimintatuottoihin (sakot, uhkasakot ja muut sakontyyppiset 

maksut tili 3536).

• Öljy- tai aluskemikaalivahingon aiheuttajalta peritetyt korvaukset sekä korvaukset esim. 

Ympäristövahinkorahastosta kirjaan menon vähennykseksi, ei tuotoksi.
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Sektoriluokitus 
talousraportoinnissa

13.11.2025

Jari Kosonen, Tilastokeskus



Sektoriluokitus

• Sektoriluokituksessa luokitellaan päätöksentekoyksikköjä 
samantyyppisiin luokkiin ja se perustuu ESA 2010 
(European system of accounts) -manuaaliin ja -asetukseen

• Luokittelu tapahtuu omistajuuden, toiminnan tarkoituksen 
ja rahoitustavan perusteella

• Yksikkö kuuluu ainoastaan yhteen sektoriin mutta voi 
toimia useammalla toimialalla

• Sektoriluokitusta sovelletaan myös automaattisessa 
talousraportoinnissa ja se on esitettynä taksonomian 
taulukkomalleissa

• https://www.stat.fi/fi/luokitukset/sektoriluokitus

• https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=jhs;s
chemeCode=sektoriluokitus_1_20230101 
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 
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Hyvinvointialueiden XBRL-taksonomiassa kysytään 
useissa kohdissa tietoa vastapuolen sektorista

•ostoissa sitä, joka myy suoritteen hyvinvointialueelle

•myynneissä sitä, joka ostaa suoritteen hyvinvointialueelta

•annetuissa avustuksissa sitä hyvinvointialue avustaa

•saaduissa tuissa ja avustuksissa sitä, joka hyvinvointialue tukee tai 
avustaa

•saamisissa sitä, joka on velkaa hyvinvointialueelle

•veloissa sitä, jolle hyvinvointialue on velkaa

Vastapuolella tarkoitetaan



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektoriluokitus on hierarkkinen eli alemman tason luokat 
yhdistyvät ylemmän tason luokassa

•  Tarkimmassa tasossa on kuusi numeroa

• Paikallishallinto raportoidaan joko viisi- tai 
kuusinumerotasolla, esim. taseessa S13131 
(paikallishallinto pl. hyvinvointialuehallinto) ja 
tuloslaskemassa S131311 (kunnat) 

• Muut julkisyhteisöt raportoidaan nelinumerotasolla, 
S1311 (valtionhallinto), S1314 
(sosiaaliturvarahastot)

• Muiden sektoreiden osalta riittää kaksinumerotaso 
esim. S11 (yritykset), S12 (rahoitus- ja 
vakuutuslaitokset), S14 (kotitaloudet) ja S15 
(kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat 
yhteisöt) jne.

• Ylimmät tasot ovat S1 Koko kansantalous ja S2 
Ulkomaat
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Mihin sektoritietoja käytetään?
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•Suuri osa kuntien talousraportoinnin 
sektorierittelyistä koskee julkisyhteisöjen osuutta

Kansantalouden tilinpito 
kuvaa kansantaloutta 

sektoreittain

•Sektoritietoja käytetään kansantalouden 
tilinpidossa sektoreiden välisten erien sulautuksiin 
valitun tarkastelutason mukaan sekä vastapuolen 
sektoreiden lukujen koherenssin tarkasteluun 

Menoille ja tuloille sekä 
saamisille ja veloille 

kirjataan kansantalouden 
tilinpidossa yleensä 

vastapuoli



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 
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XBRL-taksonomiassa raportoiminen on aina 
mahdollista tarkimmalla tasolla 

Pakolliset (keltaiset) kentät on raportoitava jokaiselta 
raportointikaudelta, vaaleanharmaat kentät on 
vapaaehtoista ilmoittaa. Pakolliset tiedot on siis 
raportoitava esim. neljännesvuosiraporteilla 
neljännesvuosittain, ei pelkästään kerran vuodessa.

XBRL-taksonomian vastinsektoriulottuvuuteen 
eli sarakeulottuvuuteen kuuluu myös kolme X-
alkuista luokkaa, jotka kuvaavat jakoa 
sisäisiin ja ulkoisiin eriin kirjanpidossa: 

X0 Kaikki vastapuolet

X00 Sisäiset

X01 Ulkoiset



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-raportoinnissa on huomattava, että alemman tason tiedot eivät 

Valtiokonttorin järjestelmässä summaudu ylemmille tasoille

- raportoijan on tehtävä summaus itse pakollisille tasoille

- taulukkomalli-exceleiden näkökulmasta tämä tarkoittaa, että sektoritiedot eivät summaudu horisontaalisesti
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektorierittelyt koskevat useita tuloslaskelman ja 

taseen eriä sekä investointeja

• Tililuettelomallin mukainen tiliulottuvuus sisältää 

myös jo itsessään sektorierittelyjä taseen osalta

- Esim. Lainat julkisyhteisöiltä ei voi sisältää muiden 

kuin S13-sektoreiden tietoja

- HUOM! Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta -tilille 

kuuluvat lainat kotimaisilta ja ulkomaisilta rahoitus- 

ja vakuutuslaitoksilta. Tämä on poikkeus 

sektoriluokituksen mukaiseen erittelyyn, jossa 

kotimaiset rahoitus- ja vakuutuslaitokset kuuluvat 

sektorille S12 ja ulkomaiset sektorille S2. 

- Yksinkertaistettu sääntö kotimaiset/ulkomaiset –

jakoon:

- Ulkomaisten pankkien suomalaiset sivuliikkeet 

ovat kotimaisia.

- Jos pankilla ei ole suomalaista sivuliikettä, se on 

ulkomainen.
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 
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Sektoritiedon puuttuminen joistain kirjauksista ei saa johtaa siihen, 

että X01 Ulkoiset ei vastaa kirjanpidon ulkoisia eriä

Paras tapa olisi siis hakea sarakkeeseen X01 Ulkoiset kirjanpidosta 

tilin ulkoinen summa ja erikseen luvut pakollisille sektoreille



Huomioitavaa sektoriluokkakohtaisten tietojen 
raportoinnissa
• Raportoitujen sektoritietojen tulisi kuvata ulkoisten tilien saldojen sektorikohtaisia osuuksia pääosin 

positiivisina lukuina
- Tällöin sektoritieto ei yleensä voi olla negatiivinen

- Sektorierittelyjen summa ei voi myöskään ylittää ulkoiset-sarakkeen arvoa

- Oikaisu- ja siirtokirjauksista tulee raportoida myös sektoritieto, jos se on raportoitu alkuperäisestä kirjauksestakin

- Täydennyskirjaukseen tulee kirjata myös sektoritieto

• Taseessa samaan asiaan liittyvä lisäys- ja vähennyskirjaus tulee kirjata samalle sektorille, jotta taseen 
sektorikohtaisiin erittelyihin ei jää pysyvää saldoa

- Esim. kun kunta maksaa hyvinvointialueen kirjanpitoon myyntisaamiseksi kirjatun laskun, tulee varmistaa, että 
kyseinen myyntisaamisten vähennys kirjataan samalle sektorille kuin aikaisemmin kirjattu myyntisaamisten lisäys ja 
että molemmat kirjaukset kohdistuvat sektorille ”Paikallishallinto pl. hyvinvointialuehallinto”.

• Raportoinnissa tulisi varmistaa, että taseen alkusaldot olisivat kirjattuina sektoreille pakollisten 
sektorierittelyjen osalta

Oikein raportoitu sektorierittely. Sektoreilta yhteenlaskettu summa on yhtä suuri kuin ulkoiset -sektorin luku tai pienempi kuin ulkoiset-sektorin luku, jos 
täyttä sektorierittelyä ei vaadita.
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Varsinaisen sektoriulottuvuuden sisältävät raportointikokonaisuudet ovat

- HHKNR Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän neljännesvuosiraportointi

- HHTPA Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän tilinpäätösarvio

- HHTPP Hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymän tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti

• Mainituissa raportointikokonaisuuksissa sektoriulottuvuus havainnollistuu Excel-taulukkomalleissa 

siten, että jokainen sektori on omalla sarakkeellaan
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Mikä kuuluu mihinkin sektoriin?

• Useimmiten vastapuolen sektorin määritteleminen on selvää ja onnistuu automatisoidusti y-tunnuksen perusteella 

tai ohjelmointisäännön avulla

• Pääsäännöt:

1) Y-tunnukselle on määritelty sektoriluokka, sektoriluokka määräytyy Tilastokeskuksen 

sektoriluokituspäätöksen mukaisesti

2) Kaikki kotimaiset kotitaloudet ja muut y-tunnuksettomat toimijat voi kohdentaa sektorille S14 Kotitaloudet

3) Kaikki sellaiset ulkomaiset yksiköt, joilla ei ole suomalaista y-tunnusta, kohdennetaan joko sektoriluokalle S2 

Ulkomaat, tai jollekin sen alasektoriluokalle, esimerkiksi S21 tai S22 taksonomian pakollisuuksien 

mukaisesti

4) Mikäli vaaditaan S2 Ulkomaat -sektoria tarkempi jako:

- S21 Euroopan unionin jäsenvaltiot ja toimielimet: tähän sisällytetään kaikki ulkomaiset EU-alueen 

yhteisöt ja henkilöt

- S22 Euroopan unionin ulkopuoliset valtiot ja kansainväliset järjestöt: tähän sisällytetään kaikki 

ulkomaiset EU-alueen ulkopuoliset yhteisöt ja henkilöt sekä kansainväliset järjestöt
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Mistä saa sektoritiedon y-tunnukselle?

• Tilastokeskus ylläpitää kerran kuussa päivittyvää palvelua, josta on saatavissa y -tunnuksille sektoriluokat csv-

tiedostoina

- https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html 

• Raportointia varten palvelussa myös lopettaneita yrityksiä

- Lopetusrajana käytetään y-tunnuksen lopettamispäivämäärää

- Tällä hetkellä mukana 1.1.2018 tai sen jälkeen lopettaneet yritykset

• Vastaavat tiedot ovat saatavissa myös vastapuolitunnistamisen API-rajapinnasta 

- tekninen kuvaus https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/index.html

• Rajapintanouto toimii liittämällä rajapinnan osoitteeseen yksi tai useampi y -tunnus

- Esim. https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/v2/enterprises/0245491-1,1940671-3 

• Mikäli ylläolevista palveluista ei löydy y-tunnukselle sektoriluokkaa tai y-tunnuksen sektoriluokasta ilmenee 

kysyttävää, ota yhteyttä rahoitus@stat.fi 

• Palvelusta voi puuttua joidenkin asunto-osakeyhtiöiden tai keskinäisten kiinteistöosakeyhtiöiden tietoja, koska 

ne tekevät veroilmoituksen vain tietyissä tapauksissa. Puuttuvien verotietojen takia sektorin automatisoitu 

päättely voi estyä.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia 

sektoriluokan määräytymisen 

pääsäännöissä:

Vastapuolen sektoriluokka ei määräydy 

tulon tai menon välittäjän mukaan vaan 

alkuperäisen lähteen tai lopullisen 

kohteen mukaan. Välitetyn rahavirran voi 

usein tunnistaa siitä, että välittäjä ei 

kirjaa välittämäänsä rahavirtaa tuloksi ja 

menoksi.



Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Rahoitus välittäjän kautta 

- Pääsääntöisesti sektori määritetään rahoituksen alkuperäisen myöntäjän eikä maksun välittäjän mukaan. Usein 

rahoittaja kerrotaan rahoitussopimuksessa tai –ehdoissa. Jos yhdessä tuessa on useampi rahoittaja, summa 

jaetaan osuuksien mukaan kyseisten rahoittajien sektoreille, olennaisuuden periaatteella. Mikäli olennaisesti 

suurin osa tulee yhdeltä rahoittajalta, voidaan valita sen vastapuolen sektori, jolta suurin osa rahoituksesta tulee. 

- Mikäli kyseessä on EU:n ja jäsenvaltioiden yhteisesti rahoittama tuki ja ei ole tietoa, miten EU:n ja valtion 

rahoitusosuudet jakautuvat, sektori voidaan kirjata valtio.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Välitetyn avustuksen sektori koordinoivan hyvinvointialueen raportoinnissa

- Esimerkki: Koordinoiva hyvinvointialue on saanut valtiolta avustusta usean hyvinvointialueen kanssa toteutettavaan 

hankkeeseen. Koordinoiva hyvinvointialue välittää valtionavustusta eteenpäin muille hyvinvointialueille. Koordinoivan 

hyvinvointialueen saama valtionavustus kirjautuu saatuihin avustuksiin valtion sektorille automaattisesti. 

Koordinoivan hyvinvointialueen muille hyvinvointialueille välittämä avustus kirjautuu saatujen avustusten 

vähennykseksi ja hyvinvointialueiden y-tunnusten perusteella hyvinvointialuehallinto-sektorille. Tällöin HHKNR-

raportilla näkyy miinusmerkkinen saldo saaduissa avustuksissa hyvinvointialuehallinto-sektorilla. Miten korjataan?

- Helpoin tapa muille hyvinvointialueille välitettävien avustuksien osuuden kirjaamiseen on suoraan taseeseen 

kirjaaminen ilman tuloslaskelman tilejä. 

- Hyvinvointialueen oma osuus avustuksesta kirjataan suoraan tuloslaskelmaan, tällöin sektoritieto on 

tuloslaskelmassa oikein. 

- Vaihtoehtoisesti tulonvähennyskirjauksessa (jos saman raportointikauden aikana) muiden hyvinvointialueiden osuus 

kirjataan valtio-sektorin vähennykseksi, myös tällöin sektoritieto on tuloslaskelmassa oikein.

- Muut hyvinvointialueet kirjaavat osuutensa avustuksesta sektorille valtio alkuperäisen avustuksen maksajan 

mukaisesti, vaikka avustuksen välittäjä on toinen hyvinvointialue.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Luottokorttimaksujen käsittely

- Luottokorttiyhtiöiden laskuissa luottokorttiyhtiö ei ole koskaan vastapuolena, vaan vastapuolena on alkuperäinen 

myyjä.

- Kulukirjauksen sektoriluokan pakollisuus riippuu siitä minkä luonteinen kulu on kyseessä.

• Suoritukset ulosottoviranomaiselta ja perintätoimistolta

- Sektori valitaan sen mukaisesti, keneltä perintä on tehty, ei perintäyhtiön sektorin mukaan. Yksityishenkilön sektori on 

S14 kotitalous. Samoin käsitellään ulosottoviranomaiselta tulleet suoritukset. 

- Sektoritieto on siis oltava oikein pakollisesti raportoitavien sektoritietojen osalta, muutoin ulkoinen tieto riittää.

- Mahdollinen perintäpalkkio kirjataan perintäyhtiön sektorin mukaan.

• Luontoismuotoinen avustus

- Asiakkaan puolesta maksettu lasku on avustus kotitalous-sektorille, ei myyjäyritykselle.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, muut ongelmatapaukset

• Varastokirjanpito

- Tuloslaskelmassa aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden tiliryhmässä sektorierittely on tehtävä pakollisille sektoreille, 

vaikka ostot olisi kirjattu ensin varastotilille taseeseen ja vasta käytön mukaan kuluksi. Pakollisuudet aineiden, 

tarvikkeiden ja tavaroiden tiliryhmässä kohdistuvat vain julkisyhteisöjen sektoreihin.  

- Jos tarkka sektorijako on hankalaa selvittää jälkikäteen, voidaan käyttää yhtä oletussektoria, jos tiedetään, että 

jotain hyödykettä ostetaan pääsääntöisesti yhdeltä sektorilta. Myös arvioon perustuva prosenttijako voi olla 

perusteltua.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, muut ongelmatapaukset

• Menon tai tulon vähennykset

- Edelleenlaskutukset voivat aiheuttaa miinusmerkkisiä arvoja sektoriluokittaisessa tarkastelussa.

- Tapauksesta riippuen, olisiko mahdollista kirjata menona ja tulona tai käsitellä edelleen laskutettava osuus taseen 

kautta?

- Jos ei, menon- tai tulonvähennys tulisi pyrkiä kirjaamaan alkuperäisen meno- tai tulokirjauksen sektoritietoa 

vastaan.

- Muistetaan ratkaisuissa sektoritiedon määritelmä (kuvaa saldon sektorikohtaista osuutta)

• Taseessa saamisten tai velkojen lisäykset ja vähennykset

- Lisäys ja vastaava vähennys kohdistettava samalle sektorille, jotta sektoriulottuvuuteen ei jää pysyvää saldoa

- Virheellisesti roikkumaan jääneet sektorisaldot tulisi korjata vähintään tilinpäätöksen tai tilinavauksen yhteydessä.

- Lisätietoa sektoritietojen raportoinnista on saatavissa HVA-Aura-käsikirjan liitteestä ”Sektorit XBRL-taksonomiassa”

- HVA-Auran liite 5
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Kiitos!



Kiitos!
Heräsikö kysyttävää?

Ota meihin yhteyttä osoitteessa kuntadata@valtiokonttori.fi

13.11.2025
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