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Ohjelma ja puhujat

• Yleistä talousraportoinnista, Linnea Mäkinen, 

Valtiokonttori

• Opetushallituksen ajankohtaisia huomioita 

taloustietojen raportoinnissa, Seppo Hänninen, 

Opetushallitus

• Erityistä huomioitavaa kuntien 

talousraportoinnista, Minnamaria Korhonen, 

valtiovarainministeriö

• Sektoriluokitus talousraportoinnissa (KKNR, 

KKTPA, KKTPP), Jari Kosonen, Tilastokeskus

Webinaari tallennetaan ja tallenne julkaistaan 

Valtiokonttorin YouTube-kanavalla. 

Esitysmateriaali julkaistaan talousraportoinnin 

aamukahvitilaisuuksien Google Drive -

kansiossa.
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https://www.youtube.com/user/Valtiokonttori
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


Yleistä 
talousraportoinnista

Perustietoa ja käytännön asioita

Valtiokonttori



Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportointi

Kunnat ja kuntayhtymät sekä hyvinvointialueet ja 
hyvinvointiyhtymät raportoivat taloustietonsa Valtiokonttorin 
Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun.

Raportoitavat tiedot perustuvat eri ministeriöiden ja 
virastojen lakisääteisiin tehtäviin. 

Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen 
tietomääritysten ylläpidon yhteistyöryhmä määrittelee 
talousraportoinnin tietosisällöt ja tekniset kuvaukset.

Kuntien talousraportointia ohjaa Kunta-AURA- ja 
hyvinvointialueiden raportointia HVA-AURA-käsikirja, joita 
ylläpitää valtiovarainministeriö ja jotka Valtiokonttori 
julkaisee verkkosivuillaan. 
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RAPORTOINTI-
KOKONAISUUDET 
JA RAPORTOINNIN 

AIKATAULUT

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin 

raportointikokonaisuudet ja 

raportoinnin aikataulut on listattu 

Valtiokonttorin verkkosivuilla.

• Tieto raportointikokonaisuuksista 

määräpäivineen löytyy myös Kunta-

AURA- ja HVA-AURA-käsikirjoista.

• Verkkosivuilta löytyvät myös 

aikataulut talousraportoinnin 

testaamiselle eli sille, milloin tietojen 

toimittamista pääsee testaamaan 

Kuntien ja hyvinvointialueiden 

taloustietopalvelun testipalvelussa 

(Usertest).
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https://www.valtiokonttori.fi/yleinen/kuntatalouden-tietojen-raportointiaikataulu/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#raportoinnin-aikataulut_talousraportoinnin-testauksen-aikataulu
https://www.valtiokonttori.fi/palvelu/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/#raportoinnin-aikataulut_talousraportoinnin-testauksen-aikataulu


NÄIN ONNISTUT 
TALOUSTIETOJEN 
RAPORTOINNISSA

• Huolehdi taloustietojen raportoinnista 

annetuissa aikatauluissa. Aikataulut 

ovat lakisääteisiä eivätkä ne jousta.

• Raportoi tiedot mahdollisimman 

aikaisessa vaiheessa ennen 

raportointiajan päättymistä.

• Tällä pyritään varmistamaan tietojen 

sujuva toimittaminen tietopalveluun ja 

puuttuminen hyvissä ajoin 

mahdollisiin ongelmakohtiin 

raportoiduissa aineistoissa.

• Testaa raporttien toimittamista 

tietopalvelun testipalvelussa ennen 

varsinaista raportointia tietopalveluun.
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Talousraportoinnin laadunvarmistus

Automaattiset tarkastukset

• Tietopalvelu tekee raportoituihin 

aineistoihin automaattisia tarkastuksia.

• Tarkastushavainto voi olla joko virhe tai 

varoitus, ja se estää aineiston 

hyväksymisen tietopalvelussa. 

• Virhe on hyväksynnän estävä ja se 

vaatii virheen korjaamisen 

lähdeaineistoon ja aineiston uudelleen 

lähetyksen tietopalveluun.

• Varoitus ei ole hyväksynnän estävä, 

vaan se vaatii kommentin, jonka 

jälkeen hyväksyntä on mahdollista.

Manuaaliset tarkastukset

• Raportoituja taloustietoja käyttävät 

viranomaiset tekevät hyväksyttyihin 

aineistoihin myös manuaalisia tarkastuksia.

• Mikäli raportoidusta aineistosta löytyy 

huomioitavaa, viranomaiset ovat 

yhteydessä huomioista 

asiakaspalvelukanavan kautta.
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Tutki kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
taloustietoja!
• Tutkihallintoa.fi-palvelu on Valtiokonttorin 

ylläpitämä palvelu, joka tarjoaa monipuolista ja 

visualisoitua tietoa Suomen julkisesta 

hallinnosta. 

• Palvelu sisältää omat osionsa kunnille ja 

hyvinvointialueille. Palvelussa on mahdollista 

tutkia taloustietoja, jotka kunnat ja 

hyvinvointialueet ovat raportoineet 

Valtiokonttorille. 

• Palvelun käyttäjiä:

• Ministeriöt ja muut valtion virastot, kuntien ja 

hyvinvointialueiden viranomaiset, poliitikot ja 

luottamushenkilöt, kansalaiset, media, 

yritykset ja yhteisöt, tutkijat ja monet muut
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https://www.tutkihallintoa.fi/


Talousraportoinnin viestintä

VIESTINTÄ ON 
TÄRKEÄSSÄ 
ROOLISSA 

YHTEISMITALLINEN 
TIEDONTUOTANNON 

VARMISTAMISESSA JA 
RAPORTOINNIN 

KEHITTÄMISESSÄ

Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun 

asiakaspalvelu-
kanava

Valtiokonttorin ja 
valtiovarain-
ministeriön 
verkkosivut

Uutiskirjeet 
(erityisesti Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
talousraportoinnin 

tiedote)

Valtiokonttorin 
ohjevideot, 

koulutukset ja 
webinaarit

Aamukahvitilaisuudet 
järjestelmätoimittajille 
ja hyvinvointialueille

Sosiaalinen media 
tarvittaessa 

(erityisesti LinkedIn)
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• Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalvelun 

asiakaspalvelukanava palvelee osoitteessa 

kuntadata@valtiokonttori.fi 

• Asiakaspalvelukanavaan voi toimittaa

• raportointiin ja tekniikkaan liittyvät käytännön 

kysymykset, jotka ohjataan vastattaviksi 

Valtiokonttorin ja tietopalvelun järjestelmätoimittajan 

asiantuntijoille

• substanssiin (esimerkiksi työllisyyspalvelut, 

opetustoimen palvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut 

sekä pelastustoimen palvelut) liittyvät kysymykset, 

jotka ohjataan vastattaviksi eri viranomaisille

• muu raportointia koskeva palaute esimerkiksi 

raportoitujen tietojen hyödyntämisestä ja 

viestinnästä

• Viranomaisten yhteydenotot kuntien ja 

hyvinvointialueiden talousraportoinnin 

yhteyshenkilöihin

➢ Palvelukanavan kautta saatu palaute on 

merkittävässä roolissa raportoinnin ja raportointia 

koskevan ohjeistuksen kehittämisessä.

18.11.2025

ASIAKAS-

PALVELU-

KANAVA

Valtiokonttori

mailto:kuntadata@valtiookonttori.fi


Talousraportoinnin verkkosivut

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talouden 

palvelut Valtiokonttorin verkkosivuilla

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin perusteet

• Ajankohtaista Kuntien ja 

hyvinvointialueiden 

taloustietopalvelussa

• Talousraportoinnista VM:n verkkosivuilla

• Tietoa talousraportoinnin taustoista ja 

yhteistyöryhmän toiminnasta

• Ohjeita kirjanpidon tapahtumien 

kirjaamiseen ja raportointiin (koonti)

• Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimat 

taloustiedot löytyvät Tutkihallintoa.fi-

palvelusta
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https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://vm.fi/talousraportointi
https://vm.fi/talousraportointi
https://vm.fi/yhteistyoryhma
https://vm.fi/talousraportoinnin-ohjeita
https://vm.fi/talousraportoinnin-ohjeita
https://www.tutkihallintoa.fi/kunnat/
https://www.tutkihallintoa.fi/etusivu/hyvinvointialueet/
https://www.tutkihallintoa.fi/


Uutiskirjeet

• Valtiokonttorin Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin tiedote

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin tiedote ilmestyy 

sähköpostitse. Tiedotteella käsitellään 

talousraportoinnin ja tietopalvelun 

kuulumisia, testaamiseen ja 

tuotantokäyttöönottoon liittyviä asioita 

sekä muita talousraportointiin liittyviä 

ajankohtaisia aiheita.

• Tilaa tiedote tällä lomakkeella.

• VM:n uutiskirjeet (Kunnat ja 

hyvinvointialueet)

• Uutiskirjeet sisältävät ajankohtaisia kuntiin 

ja hyvinvointialueisiin liittyviä uutisia VM:n 

hallinnonalalta sisältäen ajoittain nostoja 

myös talousraportoinnista.

• Tilaa uutiskirjeet tällä lomakkeella.
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https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/tilaa-julkaisujamme/
https://uutiskirje.vm.gov.fi/


Ohjevideot

• Ohjevideot Valtiokonttorin verkkosivuilla ja 

YouTube-kanavalla

• Ohjevideoita on tehty eri teemoista 

(raportointikokonaisuudet ja raportoinnin 

aikataulut, taloustietopalvelu, 

kustannuslaskenta, talousraportoinnin 

ohjeet, lait ja asetukset sekä raportoidun 

tiedon käyttö)

Koulutukset

• AURA tutuksi -webinaarit 

• Valtiokonttori järjestää tarvittaessa 

webinaareja talousraportoinnin 

ajankohtaisista asioista

• Tiedot tulevista webinaareista julkaistaan 

Valtiokonttorin tapahtumakalenterissa

• Vanhojen webinaarien tallenteita löytyy 

YouTube-kanavalta

18.11.2025

OHJEVIDEOT

JA 

KOULUTUKSET
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https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/julkishallinnon-palvelut/kuntatalouden-palvelut/kuntatalouden-tietopalvelu-koulutukset-ja-ohjeet/#ohjevideot
https://www.youtube.com/watch?v=yz81N4qcHgI&list=PL2LaQGkhAi5p756vqZxFVbn0MwB-KhNkj
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtumat/
https://www.youtube.com/watch?v=TCXyM6qp7M8&list=PL2LaQGkhAi5o4_et4wFF6_aRAv1RPXeCe


Talousraportoinnin 
aamukahvitilaisuudet

• Valtiokonttori järjestää kunnille, 

hyvinvointialueille sekä 

järjestelmätoimittajille ja 

palvelukeskuksille 

aamukahvitilaisuuksia talousraportoinnin 

ajankohtaisista asioista.

• Tilaisuuksien Teams-liittymislinkit ja 

ajankohdat löytyvät Valtiokonttorin 

verkkosivuilta aamukahvitilaisuuksien 

sivulta ja tapahtumakalenterista. 

• Aamukahvitilaisuuksien materiaalit 

löytyvät kaikille avoimesta Google Drive-

kansiosta.
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https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtumat/
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


Kiitos!
Linnea Mäkinen

18.11.2025

raportointiasiantuntija

linnea.makinen@valtiokonttori.fi

Valtiokonttori



Opetushallituksen 

ajankohtaisia huomioita 

taloustietojen 

raportoinnissa 

18.11.2025

Erityisasiantuntija Seppo Hänninen, Opetushallitus

seppo.hanninen@oph.fi

valtionosuudet@oph.fi



TOTT vuosien 2025-

2026 raportoinnissa



Suurimmat muutokset vuodelle 2025 ja 2026 

tilivuoden 2024 jälkeen

• Vuoden 2025 raportoinnissa TOTT-taulukkomallit ovat samat kuin vuonna 2024

• Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton rivi

• Huomautuksia, ei saa sisältää sisäisen vuokran pääomakustannusta eikä kotikunnan maksuosuuksia

• Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA)

• Jos koulutus on ollut ”omalla” järjestämisluvalla toteutettua. 
Muuten valtionosuusjärjestelmään kuulumatonta toimintaa.

• Vuoden 2025 kustannustietojen osalta raportointiin tulee ohjeistusmuutos koskien sairaalaopetuksen 
konsultaatiopalvelun kustannuksia. Konsultaatiopalvelun kustannukset sisällytetään sairaalaopetuksen 
kustannuksiin 1.8.2025 lukien. Vuodelle 2026 nämä eritellään kahteen toimintoon.

• Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen raportointi (”asiakasryhmät”) muuttuu 1.8.2026 toteutuneista 
kustannuksista lukien eli tilivuodesta 2026 tehtävästä raportoinnista



k-t16.01 Tietoja esiopetuksen ja perusopetuksen  taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020

Yleinen esiopetus

R0020

1379 697

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva

R0025

5752371 5751196

Opetus

R0030

5752335 5751160

Majoitus

R0040

5752341 5751166

Kuljetus

R0050

5752344 5751169

Ruokailu

R0060

5752348 5751173

Muu oppilashuolto

R0070

5752351 5751176

Hallinto

R0080

5752354 5751179

Kiinteistöjen ylläpito

R0090

5752357 5751182

Sairaalaopetus

R0100

5752360 5751185

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0105

5752372 5751197

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0110

5752362

Kotikunnan maksuosuudet

R0120

5752338

TOTT vuoden 2025 tietojen raportointi kuten 

2024 k-t16.03 Tietoja lukiokoulutuksen taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Palautusjärjestelmän 

arvonlisävero 

käyttötaloudesta

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020 C0030

Yleinen lukiokoulutus

R0010

1827 1161 1027

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva

R0020

565 1059 1793

Josta:

R0021

Opetus

R0040

21 294 1291

Oppimateriaalit ja välineet

R0045

5752340 5751165 5749409

Majoitus

R0050

106 78 811

Kuljetus

R0060

5752346 5751171 5749410

Ruokailu

R0070

758 1756 1556

Muu oppilashuolto

R0080

1518 480 514

Hallinto

R0090

1587 888 706

Kiinteistöjen ylläpito

R0100

652 404 1645

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (sisältyy valtionosuusjärjestelmään kuuluviin kustannuksiin sekä toimintoihin)

R0110

4991781 4991772 4991770

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0120

572 1042 1813

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0130

1631

Kotikunnan maksuosuudet

R0140

439



• Kunnat ja kuntayhtymät ilmoittavat esi- ja perusopetuksen kustannustiedot 
Valtionkonttorin kuntatiedonkeruussa kuten 2024 vuodelta.

• Ryhmäkohtaisten tukiopetustuntien kustannukset sisältyvät valtionosuusjärjestelmään 
kuuluvan opetuksen kokonaiskustannuksiin, eikä niitä eritellä opetuksen kustannuksista.  
Eli tässä ei muutoksia

• Vuoden 2025 sairaalaopetuksen ja konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun kustannukset 
ilmoitetaan kaikki sairaalaopetuspalvelun kustannuksina, ilman erittelyä. 

• Vuodesta 2026 alkaen sairaalaopetuksen ja konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun 
kustannukset ilmoitetaan erikseen, eriteltynä sairaalaopetuksen kustannuksiin ja 
konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun kustannuksiin

Miten kustannustietojen ilmoittaminen on 

muuttunut 1.8.2025 alkaen



TOTT vuoden 2026 tietojen raportointi ja 

taulukkomallit muuttuvat



• Esi- ja perusopetus eroteltu omiksi tauluikseen

• Esi- ja perusopetuksen raportointiin uusia ”asiakasryhmiä”

• ”Asiakasryhmittäisiä” ei voi raportoida enää toiminnoittain eli vain 

kokonaissummat ko. asiakasryhmästä

• Valtionosuusjärjestelmään kuulumattomaan raportointiin lisätty uusi 

summarivi

TOTT-raportoinnin taulukot uudistettu 

tilivuodesta 2026 lukien



• Kukin 

valtionosuusjärjestelmään 

kuulumaton kulu raportoidaan 

omalle rivilleen.

• Aiemmin raportoinnissa ei ollut 

summariviä näille erille 

lainkaan vaan 

valtionosuusjärjestelmään 

kuulumaton tarkoitti muuta 

valtionosuusjärjestelmään 

kuulumatonta

Valtionosuusjärjestelmään kuulumattomissa 

uusi summarivi esi- ja perusopetuksessa ja 

lukiokoulutuksessa

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä

R0105

5752372 5751197

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0110

5752362

Kotikunnan maksuosuudet

R0120

5752338

Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0125

8213054 8213017



k-t16.011 Tietoja esiopetuksen taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Vuoden 2026 tiedot Josta: henkilöstökulut

C0010 C0020

Esiopetus R0010 3429318 3288198

Yleinen esiopetus R0020 1379 697

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva R0025 5752371 5751196

Opetus ja sairaalaopetus yhteensä R0028 7730406 7730354

Opetus R0030 5752335 5751160

Sairaalaopetus R0035 5752360 5751185

Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu R0038 8213052 8213015

Kuljetus R0050 5752344 5751169

Ruokailu R0060 5752348 5751173

Muu oppilashuolto R0070 5752351 5751176

Hallinto R0080 5752354 5751179

Kiinteistöjen ylläpito R0090 5752357 5751182

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä R0105 5752372 5751197

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset R0110 5752362

Kotikunnan maksuosuudet R0120 5752338

Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton R0125 8213054 8213017

Muu esiopetus yhteensä R0130 8213057 8213020

Pidennetyn oppivelvollisuuden vaikeimmin kehitysvammaisten esiopetus R0140 1367 674

Muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä olevien esiopetus R0150 1359 660

Varhennettu oppivelvollisuus esiopetus R0160 8213059 8213022

Esiopetus omalla välilehdellä



• Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu raportoidaan ajalta 1.1. - 

31.12.2026

• Pidennetyn oppivelvollisuuden vaikeimmin kehitysvammaisten esiopetus 

raportoidaan ajalta 1.1.-31.7.2026

• Muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden 

piirissä olevien esiopetus raportoidaan ajalta 1.1.-31.7.2026

• Varhennettu oppivelvollisuus esiopetus raportoidaan ajalta 1.8.-31.12.2026

• Ylläolevista ei voi tehdä enää toiminnoittaista raportointia 

Muutokset esiopetus



Perusopetus omalla välilehdellä
k-t16.012 Tietoja perusopetuksen taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Vuoden 2026 tiedot Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020

Perusopetus R0010 3429319 3288199

9-vuotinen perusopetus (sis. aineopetuksen) R0380 1344 649

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva R0385 5752373 5751198

Opetus ja sairaalaopetus yhteensä R0388 7730407 7730355

Opetus R0390 5752336 5751161

Sairaalaopetus R0395 5752361 5751186

Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu R0397 8213053 8213016

Majoitus R0400 5752342 5751167

Kuljetus R0410 5752345 5751170

Ruokailu R0420 5752349 5751174

Muu oppilashuolto R0430 5752352 5751177

Hallinto R0440 5752355 5751180

Kiinteistöjen ylläpito R0450 5752358 5751183

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä R0465 5752374 5751199

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset R0470 5752363

Kotikunnan maksuosuudet R0480 5752339

Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton R0485 8213055 8213018

Muu perusopetus yhteensä R0490 8213058 8213021

Vaikeimmin kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden perusopetus R0500 1053 1035

Muiden pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä olevien kuin vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden perusopetus R0620 1032 1021

Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen perusteella oppiaineittain R0700 8213060 8213023

Toiminta-alueittain järjestetty perusopetus R0710 8213061 8213024

Perusopetukseen valmistava opetus (esi- ja perusopetusikäiset) R0740 1020 1004

Aikuisten perusopetus (lasten ja nuorten perusopetusiän ylittäneiden perusopetus, koko oppimäärä) R0860 1002 988

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus perusopetuksen yhteydessä järjestettynä R0980 5752375 5751200



• Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu raportoidaan ajalta 1.1.-31.12.2026

• Aiemmat ”pidennetyt” raportoidaan ajalta 1.1.—31.7.2026 ajalta

• Vaikeimmin kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden perusopetus 
ja 

• Muiden pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä olevien kuin vaikeimmin 
kehitysvammaisten oppilaiden perusopetus

• Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn 
rajoitteen perusteella oppiaineittain raportoidaan ajalta 1.8. - 31.12.2026

• Toiminta-alueittain järjestetty perusopetus raportoidaan ajalta
1.8. - 31.8.2026

Muutokset perusopetus



Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa säädetään 
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennettuun 
oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen, perusopetuslain 20 i §:n 
nojalla sellaiselle oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai 
toimintakyvyn rajoite, järjestettävän opetuksen sekä 
sisäoppilaitosmuodossa ja koulukodissa järjestettävän opetuksen 
käyttökustannuksiin ikäluokkaan perustuvan valtionosuuden lisäksi 
myönnettävästä rahoituksesta. (30.12.2024/1093)

Mitä 20 i § tarkoittaa :

Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn 
rajoitteen perusteella joko 

- Oppiaineittain

Tai 

- Toiminta-alueittain: Kun oppilaalla on vaikea kehitysvamma, jokin muu vakava vamma tai 
sairaus, voi olla, että oppiaineittain etenevä opiskelu on oppilaalle liian haasteellista 
eikä se ole oppilaan edun mukaista, vaikka oppiaineiden oppimäärät olisivat yksilöllistettyjä. 
Silloin voidaan valita toiminta-alueittain järjestettävä opetus.



k-t16.02 Tietoja perusopetuslain mukaisen koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Kaikki 

toimintatuotot

Palautusjärjestelmä

n arvonlisävero 

käyttötaloudesta

Josta: 

henkilöstökulut Josta: maksutuotot

C0010 C0020 C0030 C0040 C0050
Metric

Aamu- ja iltapäivätoiminta, oma toiminta

R0010

960 964 653 457 1077

Aamu- ja iltapäivätoiminta, ostopalveluna

R0020

935 947 669 479 1061

Aamu- ja iltapäivätoiminta, avustettuna toimintana

R0030

1835 1178 686 360 1040

Aamu- ja iltapäivätoiminta ei muutoksia



Lukiokoulutus pieniä tarkentavia muutoksia

k-t16.03 Tietoja lukiokoulutuksen taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Palautusjärjestelmän 

arvonlisävero 

käyttötaloudesta

Lukiokoulutus vuoden 2026 tiedot
Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020 C0030

Yleinen lukiokoulutus R0010 1827 1161 1027

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva R0020 565 1059 1793

Josta: R0021

Opetus R0040 21 294 1291

Oppimateriaalit ja välineet R0045 5752340 5749409

Majoitus R0050 106 78 811

Oppivelvollisuuslain mukaiset matkakorvaukset R0060 5752346 5749410

Ruokailu R0070 758 1756 1556

Muu opiskelijahuolto R0080 1518 480 514

Hallinto R0090 1587 888 706

Kiinteistöjen ylläpito R0100 652 404 1645

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (sisältyy valtionosuusjärjestelmään kuuluviin kustannuksiin sekä toimintoihin) R0110 4991781 4991772 4991770

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä R0120 572 1042 1813

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset R0130 1631

Kotikunnan maksuosuudet R0140 439

Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton R0150 8213056 8213019 8213014



• Raportoinnin sisältöä ei ole muutettu 

• Täsmennyksiä raportoinnin ”laadun” parantamiseksi ->

• Toiminto kuljetus muutettu toiminnoksi oppivelvollisuuslain mukaiset 

matkakorvaukset

• Lisätty Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä summarivi 

• Raportoidaan vain tämän alarivit kukin omanaan

• Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton sisältää myydyn 

koulutuksen, maksullisen palvelutoiminnan, pääosan avustuksilla 

rahoitetusta ja tilauskoulutuksen

Lukiokoulutus



k-t16.04 Esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen pienet hankkeet

Perusopetus Lukiokoulutus Esiopetus Varhaiskasvatus

C0010 C0020 C0030 C0040

Pienet hankkeet, menot R0010 1924 1915 1908 1595

Pienet hankkeet, arvonlisävero R0020 1934 1929 1917 806

Pienet hankkeet ei muutoksia



Aura käsikirja ja liite 11 https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-

kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/

Huom. Ohjeessa edelleen virhe, aamu- ja 

iltapäivätoiminnan maksut aamu- ja 

iltapäivätoiminnan palveluluokalle, päivittyy 

seuraaviin versioihin (v. 2025 raportointi)



Ei poistoja TOTT-raportointiin

• Poistojen kohdistaminen TOTT-raportoinnissa

• Mihin kuuluu kohdistaa TOTT-raportilla koulun poistot? Laitteet ym. voivat olla suoraan 
kohdistettu esim perusopetuksen palveluluokalla. Rakennukset on kohdennettu 
tilahallintapalveluihin ja sitä kautta poistot sisältyvät sisäisiin vuokriin.

• Palveluluokalle kirjattuja poistoja ei siirretä palveluluokalta lainkaan TOTT-
raportointiin.

• Palveluluokan sisäisestä vuokrasta pitää eritellä sisäiseen vuokraan sisältyvä 
pääomavuokran osuus vain ao kohtaan TOTT-lomaketta, eikä se saa sisältyä 
muihin TOTT-lomakkeen kohtiin 
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Vyörytyskulut

• Vyörytyskulut kuuluu siirtyä TOTT-taulun kuluihin ao palveluluokalta. Jos 

vyörytyskulu ei kuuluisi ns valtionosuusjärjestelmän kustannuksiin, se kuuluu 

kohdistaa valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin.

• Jos palveluluokalle kohdistuu vyörytystuottoja, vyörytystuottoja vastaava 

kulu kohdistetaan valtionosuusjärjestelmään kuulumattomiin ainakin 

lukiokoulutuksessa (muissa ei välttämätöntä)

• Joissakin tilanteissa vyörytyskulu saattaa sisältää kustannuksia, jotka eivät 

kuulu valtionosuusjärjestelmään kuuluviin kuluihin. 

• Tällaisia voisivat olla esim poistot tai muut sisäisten vuokrien 

pääomakustannukset, jotka tulee kohdistaa kohtaan sisäisiin vuokriin 

sisältyvät pääomakustannukset. 
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KKTPP huomioita vuoden 

2025 ja 2026 

raportoinnissa



• Valtionosuuslaskennassa nettokustannus KKTPP palveluluokilta esi- ja 
perusopetus

- Toimintakulut – toimintatuotot – vyörytystuotot + vyörytyskulut-
varastojen muutos- valmistus omaan käyttöön

- Kuluista vähennetään sisäisen vuokran pääomakustannukset
(TOTT-taulu)

- Kuluihin lisätään pienet hankkeet (TOTT-taulu)

• Erien suuruusluokkia vuonna 2022, kunnat, esimerkkinä perusopetus

- toimintakulut +5 779 441 864

- toimintatuotot - 356 206 929

- vyörytystuotot - 19 550 418

- vyörytyskulut +197 407 006

- valmistus omaan käyttöön - 4 864 064

- sisäisen vuokran po.kust - 545 026 187

- pienet hankkeet 67 462 175

- Nettokulut 5 118 663 447 
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Lähtökohta että esiopetuksen, perusopetuksen, ap/ip-

toiminnan ja lukiokoulutuksen tuotot ja kulut kohdistetaan

oikein palveluluokille



• Kotikuntakorvausmenot esi- ja perusopetuksen palveluluokille

• Asiakaspalvelujen osto ao sektorilta, valtiohallinto, kunnat, kuntayhtymät tai 
yritykset, sektoritieto ei pakollinen 

• Peruspalvelujen valtionosuuksia varten tarvittava sektoritieto saadaan VM:n 
kotikuntakorvausmaksatuksista

• Kotikuntakorvaustulot esi- ja perusopetuksen palveluluokille

• Myyntituotot ao. sektorilta kunnat, kuntayhtymät tai valtiohallinto

• Huomattava myös sopimuksiin perustuvat ja muut vapaaehtoiset kuntien maksuosuudet. 
Myyntituottoihin saadut maksut ja asiakaspalvelujen ostoon maksetut palvelut

• TOTT-raportointiin kotikunnan maksuosuuksiin siirretään kaikki kunnan maksamat osuudet 
eli kotikuntakorvaukset ja sopimuksiin perustuvat maksut

Kotikuntakorvausten kohdistamisesta



• Kotikuntakorvauksen perusosaa laskettaessa huomioidaan kuntatalouden 

raportoinnista esi- ja perusopetuksen palveluluokkien nettokustannukset 

(KKTPP). Näistä kustannuksista vähennetään yksityisille opetuksen 

järjestäjille maksetut kotikuntakorvaukset.

• Lisäksi nettokustannuksiin lisätään (OPH:n tiedonkeruulla saadut tiedot) 

yksityisten järjestäjien esi- ja perusopetuksen nettokustannuksista.

• Nettokustannuksista vähennetään sisäisen vuokran pääomakustannukset

• Palveluluokalle kirjatut poistot eivät sisälly nettokustannuksiin 



• Palveluluokitukseen ei muutoksia tilivuoden 2026 tietojen raportointiin 

verrattuna vuoden 2025 tietoihin.

KKTPP vuoden 2026 tiedot

Taulukkomalli

KKTPP Kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöstiedot palveluluokkakohtaisesti (käyttötalous, investoinnit)

Taxonomy KKTPP

Moduuli KKTPP_2024-v14

Luonti PVM 16:06:2025 08:37



KKYTT huomioita vuoden 

2025 ja 2026 

raportoinnissa



KKYTT OPH:n ja 

THL:n 

erillistietotarpeet 

2026

Ei muutoksia OPH:n 

tietotarpeisiin 

vuoteen 2024tai 2025 

verrattuna

OPH:n ja THL:n erillistarpeet kunnilta ja kuntayhtymiltä

Tilikauden 

rahallinen 

kertymä

C0010

Toimintatuotot: Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0015

7241348

Toimintakulut: Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0020

7620990

Toimintatuotot: Musiikkipalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0025

7241349

Toimintakulut: Musiikkipalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0030

7620991

Toimintatuotot: Museopalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0035

7241350

Toimintakulut: Museopalvelut, valtionosuusrahoitusta 

saavat laitokset

R0040

7620992

Toimintakulut: Oppivelvollisuuden laajentumisen 

ohjaustehtävä kunnilla, kun opiskelija/toiminta ei ole 

minkään koulutusmuodon piirissä

R0045

7241351

Kulttuurifestivaalille ja -tapahtumille 

käyttökustannukset

R0050

7620993

Josta: Kulttuurifestivaaleille ja -tapahtumille 

myönnetyt avustukset

R0055

7620994

Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien käyttötuotot R0060 7620995

Josta: Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien lippu- ja 

muut myyntituotot

R0065

7620996

Harrastamisen Suomen malli, käyttökustannukset R0070 7620997

Harrastamisen Suomen malli, käyttötuotot R0075 7620998

Työterveyshuollon kustannukset R0080 4999211



1. TOTT- ja KKTPP- raportoinnin aikataulut

• raportointi päättyy 31.5.2026

• korjausten vastaanottaminen päättyy xx.xx.xx

• OPH erillistiedonkeruu opetustunneista ja sairaalaopetuspäivistä 18.4 

mennessä

2. Opetushallituksen ennakkoraportit vuoden 2025 tiedoista kesäkuu 2026 

3. Vuoden 2025 tiedot kesä-elokuussa valtionosuuslaskentaan

4. Lopulliset Opetushallituksen raportit 30.9.2026

Aikataulut



Erityistä huomioitavaa 

kuntien talous-

raportoinnista
MINNAMARIA KORHONEN

AURA TUTUKSI 18.11.2025



Palveluluokille kohdistettavat tuotto- ja kululajit

• Valtionosuutta, verotuloja, 

rahoitustuottoja ja -kuluja sekä 

satunnaisia eriä ei kohdenneta 

palveluluokille.

• Raportoi vaadittujen 

pakollisuustietojen mukaisesti, 

sillä poiminta VOS-

kustannuspohjaan tehdään 

tiliryhmittäin. 
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Valtionosuudet
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TE-palveluiden raportointi sopimuskunnan 
näkökulmasta

• TE-palvelujen ostaminen vastuukunnalta tai kuntayhtymältä on 

lähtökohtaisesti kollektiivipalvelun ostoa.  

• Tili 4460 Muut yhteistoimintaosuudet

• Palveluluokka 5580 Kunnan muut työllisyyspalvelut 

• Sektori S131311 Kunnat / S131312 Kuntayhtymät.



TE-palveluiden raportointi sopimuskunnan 
näkökulmasta 2

• Mikäli kunta tuottaa itse lakisääteisiä tai vapaaehtoisia TE-palveluita 

• Luonteen mukainen tili

• Varsinainen palveluluokka

• Sektori vastapuolen mukaan

• Varmistettava myös, että tilojen, tukipalvelujen ja hallinnon kulut (ja tasausmaksut) päätyvät 

varsinaisille TE-palveluiden luokille. 

• Tasausmaksun voi raportoida myös luokalla 5580, kun käyttää tiliä 4110 eläkevakuutusmaksut.

• Palvelun tuottaja raportoi KKYTT-tiedot, joten sopimuskunnan ei tarvitse näitä raportoida. 
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On vain työllisyysalueita, ei 
kotoutumisalueita, joten KOTO-

palvelut raportoidaan aina 
varsinaisilla palveluluokilla, 

vaikka ne tuotettaisiin 
yhteistyössä.
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Mainontaan liittyvät julkisia 
menoja koskevat tiedot (k-t27)



Mainontaan käytetyt julkiset menot

• Tietotarve: EU:n medianvapausasetus ja laki mediamarkkinoiden valvonnasta 
(408/2025)

• Raportoidaan alkaen tilikaudesta 2026 (KKYTT 31.5.2027 mennessä)

• Raportoitavat tiedot 

• Rivin yksilöivä tunnus: jokaiselle riville lisätään oma yksilöivä tunnus, joka voi olla nimi, koodi, 
numero tms. 

• Mediapalvelun tai verkkoalustan tarjoajan y-tunnus (laskulla näkyvä y-tunnus tai 0, mikäli y-
tunnusta ei ole, esim. ulkomainen verkkoalusta)

• Mediapalvelun tai verkkoalustan tarjoajan virallinen nimi (laskulla näkyvä toimittajan nimi) 

• Käytetty vuotuinen kokonaissumma ilman arvonlisäveroa



Keskeiset käsitteet (ks. tarkemmin AURA)

• Mainonta – markkinoinnin lisäksi viranomaisten tai julkisten tahojen 

tiedonantoja tai informaatiokampanjoita, jotka on toteutettu maksua tai muuta 

vastiketta vastaan

• Mediapalveluiden tarjoaja – luonnollinen tai oikeushenkilö, jonka 

ammattitoimintana on mediapalvelujen tarjoaminen ja jolla on toimituksellinen 

vastuu mediapalvelun sisällön valinnasta ja joka päättää sen järjestämistavan

• Verkkoalustan tarjoaja – palvelu, joka tallentaa ja levittää tietoa julkisesti 

saataville käyttäjien pyynnöstä

52



Esimerkkejä mediapalvelujen tarjoajista ja 
verkkoalustoista

• Mediapalvelun tarjoajia ovat Sanomalehtien kustantajat, esim. Sanoma Media 

Finland Oy, Kaleva Media, Viestimedia Oy eivät yksittäiset nimikkeet, kuten 

Helsingin Sanomat, Lapin Kansa, Maaseudun Tulevaisuus.

• Verkkoalustoja ovat esim. suomi24.fi, vauva.fi, Instagram, Facebook, LinkedIn, 

TikTok, Duunitori

• Verkkoalustoihin kuuluvat myös erittäin suuret verkkoalustat ja hakukoneet, jotka EU-

komissio määrittelee. 

• Verkkoalustoihin kuuluvat myös verkon markkinapaikat, kuten matka- ja 

hotellinvaraussivustot.
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Raportointivelvoite käytännössä

• Raportointi tulee kyseeseen silloin, kun mainos- tai ilmoitustilaa ostetaan 

mediapalvelun tarjoajalta eli taholta joka tarjoaa yleisölle esim. lehtiä tai tv-

/radio-ohjelmia ja joka on toimituksellisessa vastuussa sisällöstä taikka

• verkkoalustalta (esim. Instagram, Facebook, LinkedIn ja TikTok) – eli siis 

palvelulta, jonne käyttäjät voivat julkaista sisältöä ja tämä sisältö näkyy 

palvelun muille käyttäjille. 



Mitä ei tarvitse raportoida?

• Raportointivelvoitetta ei ole, jos kyseessä on esimerkiksi 

• virallinen ilmoitus, joka on perusteltu yleiseen etuun liittyvän pakottavan syyn vuoksi, 

esim. hätätiedote 

• paikallisen urheilujoukkueen sponsorointi esim. siten, että kaupungin logo näkyy 

pelipaidassa/kaukalossa/kentän laidalla 

• ulkomainonta (esim. valotaulut ja mainonta liikennevälineissä & pysäkeillä)

• kaupungin oma infolehti  

• mainoksen suunnittelu mainostoimistossa
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Muita erityistapauksia

• Yhden kunnan koordinoima mainonta

• Vain koordinoija raportoi (kaikki mainosmenot). 

• Kuntaomisteisen yhtiön mainonta.

• Yhtiö raportoi suoraan Traficomille: https://www.traficom.fi/fi/viestinta/tv-radio-ja-muut-

mediapalvelut/eurooppalainen-medianvapausasetus/valtionmainontaa

• Lomake tulossa. 

• Soveltamisalaan liittyviä kysymyksiä voi lähettää myös suoraan: 

mediavalvonta@traficom.fi 
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Kiitos
MINNAMARIA KORHONEN

NEUVOTTELEVA VIRKAMIES

MINNAMARIA.KORHONEN@GOV.FI



Sektoriluokitus 
talousraportoinnissa 
(KKNR, KKTPA, 
KKTPP)
18.11.2025

Jari Kosonen, Tilastokeskus



Sektoriluokitus

• Sektoriluokituksessa luokitellaan päätöksentekoyksikköjä 
samantyyppisiin luokkiin ja se perustuu ESA 2010 
(European system of accounts) -manuaaliin ja -asetukseen

• Luokittelu tapahtuu omistajuuden, toiminnan tarkoituksen 
ja rahoitustavan perusteella

• Yksikkö kuuluu ainoastaan yhteen sektoriin mutta voi 
toimia useammalla toimialalla

• Sektoriluokitusta sovelletaan myös automaattisessa 
talousraportoinnissa ja se on esitettynä taksonomian 
taulukkomalleissa

• https://www.stat.fi/fi/luokitukset/sektoriluokitus

• https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=jhs;s
chemeCode=sektoriluokitus_1_20230101 

18.11.2025 Tilastokeskus | jari.kosonen@stat.fi59
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

18.11.2025 Tilastokeskus | jari.kosonen@stat.fi60

Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-taksonomiassa kysytään 
useissa kohdissa tietoa vastapuolen sektorista

•ostoissa sitä, joka myy suoritteen kunnalle tai kuntayhtymälle

•myynneissä sitä, joka ostaa suoritteen kunnalta tai kuntayhtymältä

•annetuissa avustuksissa sitä, jota kunta tai kuntayhtymä avustaa

•saaduissa tuissa ja avustuksissa sitä, joka kuntaa tai kuntayhtymää tukee 
tai avustaa

•saamisissa sitä, joka on velkaa kunnalle tai kuntayhtymälle

•veloissa sitä, jolle kunta tai kuntayhtymä on velkaa

Vastapuolella tarkoitetaan



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektoriluokitus on hierarkkinen eli alemman tason luokat 
yhdistyvät ylemmän tason luokassa

•  Tarkimmassa tasossa on kuusi numeroa

• Paikallishallinto raportoidaan joko viisi- tai 
kuusinumerotasolla, esim. taseessa S13131 
(paikallishallinto pl. hyvinvointialuehallinto) ja 
tuloslaskemassa S131311 (kunnat) 

• Muut julkisyhteisöt raportoidaan nelinumerotasolla, 
S1311 (valtionhallinto), S1314 
(sosiaaliturvarahastot)

• Muiden sektoreiden osalta riittää kaksinumerotaso 
esim. S11 (yritykset), S12 (rahoitus- ja 
vakuutuslaitokset), S14 (kotitaloudet) ja S15 
(kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat 
yhteisöt) jne.

• Ylimmät tasot ovat S1 Koko kansantalous ja S2 
Ulkomaat
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Mihin sektoritietoja käytetään?
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•Suuri osa kuntien ja kuntayhtymien 
talousraportoinnin sektorierittelyistä koskee 
julkisyhteisöjen osuutta

Kansantalouden tilinpito 
kuvaa kansantaloutta 

sektoreittain

•Sektoritietoja käytetään kansantalouden 
tilinpidossa sektoreiden välisten erien sulautuksiin 
valitun tarkastelutason mukaan sekä vastapuolen 
sektoreiden lukujen koherenssin tarkasteluun 

Menoille ja tuloille sekä 
saamisille ja veloille 

kirjataan kansantalouden 
tilinpidossa yleensä 

vastapuoli



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 
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XBRL-taksonomiassa 

raportoiminen on aina mahdollista 

tarkimmalla tasolla 

Pakolliset (keltaiset) kentät on raportoitava jokaiselta 

raportointikaudelta, vaaleanharmaat kentät on 

vapaaehtoista ilmoittaa. Pakolliset tiedot on siis 

raportoitava esim. neljännesvuosiraporteilla 

neljännesvuosittain, ei pelkästään kerran vuodessa.

    

Sektoritiedon puuttuminen joistain kirjauksista ei saa johtaa siihen, 

että X01 Ulkoiset ei vastaa kirjanpidon ulkoisia eriä

Paras tapa olisi siis hakea sarakkeeseen X01 Ulkoiset kirjanpidosta 

tilin ulkoinen summa ja erikseen luvut pakollisille sektoreille



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-raportoinnissa on huomattava, että alemman tason tiedot eivät 

Valtiokonttorin järjestelmässä summaudu ylemmille tasoille

- raportoijan on tehtävä summaus itse pakollisille tasoille

- taulukkomalli-exceleiden näkökulmasta tämä tarkoittaa, että sektoritiedot eivät summaudu horisontaalisesti
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektorierittelyt koskevat useita tuloslaskelman ja 

taseen eriä sekä investointeja

• Tililuettelomallin mukainen tiliulottuvuus sisältää 

myös jo itsessään sektorierittelyjä taseen osalta

- Esim. Lainat julkisyhteisöiltä ei voi sisältää muiden 

kuin S13-sektoreiden tietoja

- HUOM! Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta -tilille 

kuuluvat lainat kotimaisilta ja ulkomaisilta rahoitus- 

ja vakuutuslaitoksilta. Tämä on poikkeus 

sektoriluokituksen mukaiseen erittelyyn, jossa 

kotimaiset rahoitus- ja vakuutuslaitokset kuuluvat 

sektorille S12 ja ulkomaiset sektorille S2. 

- Yksinkertaistettu sääntö kotimaiset/ulkomaiset –

jakoon:

- Ulkomaisten pankkien suomalaiset sivuliikkeet 

ovat kotimaisia.

- Jos pankilla ei ole suomalaista sivuliikettä, se on 

ulkomainen.
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Huomioitavaa sektoriluokkakohtaisten tietojen 
raportoinnissa
• Raportoitujen sektoritietojen tulisi kuvata ulkoisten tilien saldojen sektorikohtaisia osuuksia pääosin 

positiivisina lukuina
- Tällöin sektoritieto ei yleensä voi olla negatiivinen

- Sektorierittelyjen summa ei voi myöskään ylittää ulkoiset-sarakkeen arvoa

- Oikaisu- ja siirtokirjauksista tulee raportoida myös sektoritieto, jos se on raportoitu alkuperäisestä kirjauksestakin

- Täydennyskirjaukseen tulee kirjata myös sektoritieto

• Taseessa samaan asiaan liittyvä lisäys- ja vähennyskirjaus tulee kirjata samalle sektorille, jotta taseen 
sektorikohtaisiin erittelyihin ei jää pysyvää saldoa

- Esim. kun kunta maksaa hyvinvointialueen kirjanpitoon myyntisaamiseksi kirjatun laskun, tulee varmistaa, että 
kyseinen myyntisaamisten vähennys kirjataan samalle sektorille kuin aikaisemmin kirjattu myyntisaamisten lisäys ja 
että molemmat kirjaukset kohdistuvat sektorille ”Paikallishallinto pl. hyvinvointialuehallinto”.

• Raportoinnissa tulisi varmistaa, että taseen alkusaldot olisivat kirjattuina sektoreille pakollisten 
sektorierittelyjen osalta

Oikein raportoitu sektorierittely. Sektoreilta yhteenlaskettu summa on yhtä suuri kuin ulkoiset -sektorin luku tai pienempi kuin ulkoiset-sektorin luku, jos 
täyttä sektorierittelyä ei vaadita.

18.11.2025 Tilastokeskus | jari.kosonen@stat.fi66



Mikä kuuluu mihinkin sektoriin?

• Useimmiten vastapuolen sektorin määritteleminen on selvää ja onnistuu automatisoidusti y-tunnuksen perusteella 

tai ohjelmointisäännön avulla

• Pääsäännöt:

1) Y-tunnukselle on määritelty sektoriluokka, sektoriluokka määräytyy Tilastokeskuksen 

sektoriluokituspäätöksen mukaisesti

2) Kaikki kotimaiset kotitaloudet ja muut y-tunnuksettomat toimijat voi kohdentaa sektorille S14 Kotitaloudet

3) Kaikki sellaiset ulkomaiset yksiköt, joilla ei ole suomalaista y-tunnusta, kohdennetaan joko sektoriluokalle S2 

Ulkomaat, tai jollekin sen alasektoriluokalle, esimerkiksi S21 tai S22 taksonomian pakollisuuksien 

mukaisesti

4) Mikäli vaaditaan S2 Ulkomaat -sektoria tarkempi jako:

- S21 Euroopan unionin jäsenvaltiot ja toimielimet: tähän sisällytetään kaikki ulkomaiset EU-alueen 

yhteisöt ja henkilöt

- S22 Euroopan unionin ulkopuoliset valtiot ja kansainväliset järjestöt: tähän sisällytetään kaikki 

ulkomaiset EU-alueen ulkopuoliset yhteisöt ja henkilöt sekä kansainväliset järjestöt
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Mistä saa sektoritiedon y-tunnukselle?

• Tilastokeskus ylläpitää kerran kuussa päivittyvää palvelua, josta on saatavissa y -tunnuksille sektoriluokat csv-

tiedostoina

- https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html 

• Raportointia varten palvelussa myös lopettaneita yrityksiä

- Lopetusrajana käytetään y-tunnuksen lopettamispäivämäärää

- Tällä hetkellä mukana 1.1.2018 tai sen jälkeen lopettaneet yritykset

• Vastaavat tiedot ovat saatavissa myös vastapuolitunnistamisen API-rajapinnasta 

- tekninen kuvaus https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/index.html

• Rajapintanouto toimii liittämällä rajapinnan osoitteeseen yksi tai useampi y -tunnus

- Esim. https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/v2/enterprises/0245491-1,1940671-3 

• Mikäli ylläolevista palveluista ei löydy y-tunnukselle sektoriluokkaa tai y-tunnuksen sektoriluokasta ilmenee 

kysyttävää, ota yhteyttä rahoitus@stat.fi 

• Palvelusta voi puuttua joidenkin asunto-osakeyhtiöiden tai keskinäisten kiinteistöosakeyhtiöiden tietoja, koska 

ne tekevät veroilmoituksen vain tietyissä tapauksissa. Puuttuvien verotietojen takia sektorin automatisoitu 

päättely voi estyä.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia 

sektoriluokan määräytymisen 

pääsäännöissä:

Vastapuolen sektoriluokka ei määräydy 

tulon tai menon välittäjän mukaan vaan 

alkuperäisen lähteen tai lopullisen 

kohteen mukaan. Välitetyn rahavirran voi 

usein tunnistaa siitä, että välittäjä ei 

kirjaa välittämäänsä rahavirtaa tuloksi ja 

menoksi.



Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Rahoitus välittäjän kautta 

- Pääsääntöisesti sektori määritetään rahoituksen alkuperäisen myöntäjän eikä maksun välittäjän mukaan. Usein 

rahoittaja kerrotaan rahoitussopimuksessa tai –ehdoissa. Jos yhdessä tuessa on useampi rahoittaja, summa 

jaetaan osuuksien mukaan kyseisten rahoittajien sektoreille, olennaisuuden periaatteella. Mikäli olennaisesti 

suurin osa tulee yhdeltä rahoittajalta, voidaan valita sen vastapuolen sektori, jolta suurin osa rahoituksesta tulee. 

- Mikäli kyseessä on EU:n ja jäsenvaltioiden yhteisesti rahoittama tuki ja ei ole tietoa, miten EU:n ja valtion 

rahoitusosuudet jakautuvat, sektoriksi voidaan kirjata valtio (myös maakuntaliittojen välittämän rahoituksen 

osalta)
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Välitetyn avustuksen sektori koordinoivan kunnan raportoinnissa

- Esimerkki: Koordinoiva kunta on saanut valtiolta avustusta usean kunnan kanssa toteutettavaan hankkeeseen. 

Koordinoiva kunta välittää valtionavustusta eteenpäin muille kunnille. Koordinoivan kunnan saama valtionavustus 

kirjautuu saatuihin avustuksiin valtion sektorille automaattisesti. Koordinoivan kunnan muille kunnille välittämä 

avustus kirjautuu saatujen avustusten vähennykseksi ja kuntien y-tunnusten perusteella kunnat-sektorille. Tällöin 

KKNR-raportilla näkyy miinusmerkkinen saldo saaduissa avustuksissa kunnat-sektorilla. Miten korjataan?

- Helpoin tapa muille kunnille välitettävien avustuksien osuuden kirjaamiseen on suoraan taseeseen kirjaaminen ilman 

tuloslaskelman tilejä. 

- Kunnan oma osuus avustuksesta kirjataan suoraan tuloslaskelmaan, tällöin sektoritieto on tuloslaskelmassa oikein. 

- Vaihtoehtoisesti tulonvähennyskirjauksessa (jos saman raportointikauden aikana) muiden kuntien osuus kirjataan 

valtio-sektorin vähennykseksi, myös tällöin sektoritieto on tuloslaskelmassa oikein.

- Muut kunnat kirjaavat osuutensa avustuksesta sektorille valtio alkuperäisen avustuksen maksajan mukaisesti, 

vaikka avustuksen välittäjä on toinen kunta.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Kotikuntakorvaukset

- Kotikuntakorvausmenon vastapuolen sektori määräytyy sen yhteisön mukaan, joka on tuottanut palvelun, josta sille 

maksetaan kotikuntakorvaustuloa.

- Kotikuntakorvaustulon vastapuoli on yleensä kunta-sektori (esim. oppilaan kotikunta).

• Luottokorttimaksujen käsittely

- Luottokorttiyhtiöiden laskuissa luottokorttiyhtiö ei ole koskaan vastapuolena, vaan vastapuolena on alkuperäinen 

myyjä.

- Kulukirjauksen sektoriluokan pakollisuus riippuu siitä minkä luonteinen kulu on kyseessä.

• Suoritukset ulosottoviranomaiselta ja perintätoimistolta

- Sektori valitaan sen mukaisesti, keneltä perintä on tehty, ei perintäyhtiön sektorin mukaan. Yksityishenkilön sektori on 

S14 kotitalous. Samoin käsitellään ulosottoviranomaiselta tulleet suoritukset. 

- Sektoritieto on siis oltava oikein pakollisesti raportoitavien sektoritietojen osalta, muutoin ulkoinen tieto riittää.

- Mahdollinen perintäpalkkio kirjataan perintäyhtiön sektorin mukaan.

• Luontoismuotoinen avustus

- Asiakkaan puolesta maksettu lasku on avustus kotitalous-sektorille, ei myyjäyritykselle.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, muut ongelmatapaukset

- Lisätietoa sektoritietojen raportoinnista on saatavissa Kunta-Aura-käsikirjan liitteestä ”Sektorit XBRL-

taksonomiassa”

- Kunta-Auran liite 8
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Kiitos!



Kiitos!
Heräsikö kysyttävää?

Ota meihin yhteyttä osoitteessa kuntadata@valtiokonttori.fi

18.11.2025 Valtiokonttori
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