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Hallitusohjelmakirjaukset

• Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan ja perustetaan hankintatietokanta, joka 

mahdollistaa kehitystoimien ja lainsäädäntömuutosten arvioinnin, parhaiden käytäntöjen 

levittämisen ja väärinkäytösten havaitsemisen. 

• Säädetään julkisyhteisöjen ostolaskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman 

erillistä pyyntöä.

• Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuutta sekä oman 

tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan.

• Tietovarannolla on lisäksi kiinteä yhteys muihin hallitusohjelman julkisia hankintoja koskeviin 

kirjauksiin muun muassa toimenpiteiden kohdentamisen ja vaikutusten todentamisen 

näkökulmasta ja esimerkiksi valvontamekanismina. 
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Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon perustamisen ja 

julkisyhteisöjen ostolaskutietojen julkaisemisen hanke 
VM

Hankkeen ohjaus
Hallintopolitiikan ja valtionhallinnon kehittämisosaston johtoryhmät sekä 

Hankinta-Suomi-ohjelman ohjausryhmä

Kansallisen julkisten hankintojen tietovarannon 

perustamisen ja siihen liittyvän lainsäädännön valmistelu
VM

Työryhmä

PJ + VPJ VM

Jäsenet: 

TEM

VM (KAO)

Valtiokonttori

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Suomen Kuntaliitto ry.

Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy

Asiantuntijaryhmä

PJ VM + VPJ VK & VM

Jäsenet: 

PLM, SM, OM, UM

Elinkeinoelämän keskusliitto

Suomen Yrittäjät

professori Tukiainen

professori Halonen

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue

Kemijärven kaupunki

Oulun kaupunki

Väylävirasto

Senaatti-kiinteistöt

Hansel Oy

Monetra Oulu Oy

Tampereen yliopisto

Kirkkohallitus

Tietovarannon tekninen

toteutushanke
VK

Ohjausryhmä

Hankehallinta ja muutosjohtaminen
Hankehallinnan ryhmä, VM ja VK



Toimenpiteet
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Sopimukselle on luotava 

vapaamuotoinen yksilöivä tunniste, joka 

toimitetaan tietovarantoon sellaisten 

ostolaskutietojen yhteydessä, jotka eivät 

liity hankintalain mukaisesti 

kilpailutettuun hankintaan

Ostolaskujen raportoinnin yhteydessä 

vapaaehtoisesti lisättävä 

sopimustunniste.

Hankintapäätös ja 

perustelumuistio julkaistaan 

jälki-ilmoituksen liitteenä.

Hankintapäätöksen jälkeen kynnysarvot 

ylittäviin hankintoihin liittyvät 

tarjoustiedot toimitetaan 

hankintailmoitukset.fi-palveluun tai 

hankintatietovarantoon.

Valtiokonttorille tulisi oikeus saada 

tiedot tarjouksista hankintayksiköltä ja 

sen kilpailutusjärjestelmätoimittajalta.

Jatkossa kansallisen kynnysarvon ylittävistä 

hankinnoista olisi julkaistava jälki-ilmoitus.

Puitejärjestelyjen sisäisistä hankinnoista 

julkaistaan kevyt jälki-ilmoitus monen 

hankintayksikön ja monen toimittajan 

puitejärjestelyissä, kun erikseen määritelty 

kynnysarvo ylittyy.

Jälki-ilmoituksen tietosisältöä tullaan 

laajentamaan esim. kilpailutukseen 

osallistuneiden tarjoajien tiedoilla.

Jälki-ilmoituksen tekemättä jättämisestä 

seuraisi muistutuksia ja lopulta 

viivästysmaksu.

Ostolaskutiedot toimitetaan 

hankintatietovarantoon 

erikseen määriteltävällä 

tietosisällöllä.

Hankintayksikkö lisää 

ostolaskuille salassapito-

merkinnät ennen tietojen 

toimittamista tietovarantoon.

Hankintailmoitusten sisältöä 

täydennetään esim. kilpailutukseen 

osallistuvien hankintayksiköiden osalta.

Hankintailmoitukset.fi-palvelussa 

otetaan käyttöön hankintayksikön 

yksilöivä hankintayksikkötunniste.

Kynnysarvot ylittäviin hankintoihin 

liittyvät tarjouspyyntöasiakirjat 

toimitetaan hankintailmoitukset.fi-

palveluun ja tietovarantoon avoimesti 

saataville kilpailutuksen aikana ja sen 

jälkeen.

Hankintasopimus

Hankintapäätös

Tarjoukset

Tuloksista ilmoittaminen OstolaskutKilpailutuksen käynnistäminen

Suunnittelu Tilaus Maksu

Kirjanpito

Sidosyksikköraportointi

Hankintayksiköt raportoivat 

hankintalain tarkoittamat 

sidosyksikkönsä 

Valtiokonttorille.

Kilpailutustunniste otetaan käyttöön hankintailmoituksilla, 

jälki-ilmoituksilla ja ostolaskuilla, jotka liittyvät hankintalain 

mukaisesti kilpailutettuun hankintaan.

Luonnos



Ehdotettujen toimenpiteiden avulla 

päästään tähän tilanteeseen

Tiedot ovat keinotekoisia eivätkä kuvaa 

todellisia lukuja





Potentiaalinen markkina

Tiedot ovat keinotekoisia 

eivätkä kuvaa todellisia lukuja
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Aikataulu
Luonnos



Seuraa hanketta ja osallistu

Verkkosivut

• vm.fi/kansallinen-julkisten-hankintojen-

tietovaranto

• valtiokonttori.fi/hankintatietovaranto

Hankeikkuna

• vm.fi/hanke?tunnus=VM009:00/2025
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Tapahtumat

• Valtio: Sujuvat hankinnat 

• Kunnat, hyvinvointialueet: Valtiokonttorin 

aamukahvit, Kuntamarkkinat 

• Kaikki: Hankeinfot, Hankinta-Suomen tilaisuudet

• Lausuntokierros loppuvuodesta 2025

Uutiskirjeet

• Hankinta-Suomi
• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talousraportoinnin tiedote (Valtiokonttori)
• Muut VM:n ja Valtiokonttorin uutiskirjeet



Yrityksiä koskevat muutokset 

7.10.2025 [Esittäjän nimi, organisaatio, esityspaikka sekä mahdolliset aihetunnisteet / Twitter-tili]



Mitä tämä vaatii yritykseltämme? (1/2)

• Jatkossa suuri osa hankintayksiköistä vaatisi kilpailutustunnistetta ja 

mahdollista salassapitomerkintää osana verkkolaskua.

• Kilpailutustunniste syntyy Hilmassa ja hankintayksikön tulee sitä käyttää 

kaikissa hankintalain tai erityisalojen hankintalain mukaisesti kilpailutettuihin ja 

suorahankittuihin hankintasopimuksiin liittyvissä ostolaskuissa 

• => siis Hilmassa ilmoitetut kynnysarvon ylittävät hankinnat.

• Hankintayksiköt tulevat vaatimaan aiempaa tarkemmin EU-normin mukaisia 

verkkolaskuja, esim. sopimusnumero.
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Mitä tämä vaatii yritykseltämme? (2/2)

• Kilpailutustunniste voi kulkea tilaussanomalta asti, mutta hankintayksikkö voi myös pyytää 

lisäämään sen erikseen laskulle verkkolaskuformaatin kenttään

• Finvoice 3.0: TenderReference

• TEAPPS 3.0: HEADER/OFFER_REFERENCE

• PEPPOL: cac:OriginatorDocumentReference/cbc:ID

• Tarkoituksena on, että hankintayksikön ilmoittama salassapitomerkintä kulkisi 

verkkolaskusanomalla olemassa olevissa kentissä.

• Finvoice 3.0: InvoiceTypeCode ja ClassificationCode

• TEAPPS 3.0: HEADER/SECURITY_DETAILS/SECRECY_CLASS

• PEPPOL: cbc:Note
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Kysely

• Kyselyn vastausaika 19.10.2025 mennessä

• Kyselyyn voi vastata kolmella kielellä (suomi, ruotsi, englanti)

• Selvitämme julkishallinnon nykyisten toimittajien kykyä lisätä 

kilpailutustunniste ja salassapitomerkintä laskuille sekä tästä 

mahdollisesti aiheutuvaa muutoskustannusta 

• Tietoa käytetään lainsäädännön valmistelussa ja hankkeen 

muutosjohtamisen toimenpiteiden suunnittelussa 
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Q&A
Vastaa kyselyyn 19.10.2025 
mennessä!
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Kiitos!
Vastaa kyselyyn 19.10.2025 mennessä!

Ota yhteyttä hankintatietovaranto@valtiokonttori.fi
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