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Perustelumuistio maaraykseen Maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuuslaskelman laatiminen (VK/45525/2025)

Tahan asti voimassa olleen maarayksen luku "Kustannusvastaavuuslaskel-
man laatimisvelvollisuus ja esittdminen” on ollut seuraavanlainen:

"Maksullisen toiminnan kannattavuuden seké sen kehityksen seuraa-
miseksi tulee laatia kustannusvastaavuuslaskelma varainhoitovuosittain.
Kustannusvastaavuuslaskelma laaditaan kustakin seuraavasta maksulli-
sen toiminnan osa-alueesta erikseen:

1. Maksuperustelain mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet
2. Maksuperustelain mukaiset muut suoritteet

3. Erityislakien perusteella maarattavat maksut tai hinnoiteltavat suo-
ritteet. Jokaisessa erityislaissa maksulliseksi maariteltya toimintaa
pidetddn omana osa-alueenaan.

4. Maksulainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle jaava pelkas-
taan virastojen ja laitosten valilla harjoitettava maksullinen toi-
minta.”

Perustuslain 81 8:n mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisista perus-
teista saadetaan lailla. Jos viraston tai laitoksen tuottamien suoritteiden mak-
sullisuudesta on saadetty laissa, kirjataan suoritteista saadut tuotot liikekirjan-
pidossa Maksullisen toiminnan tuottoihin.

Nykyaan laissa Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksesta
(179/2019), laissa valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jar-
jestamisesta (1226/2013) seka laissa Ruokavirastosta (371/2018) saadetdén
toiminnan maksullisuudesta, mista johtuen toiminta katsotaan erityislainsaa-
dannén mukaiseksi maksulliseksi toiminnaksi.

Edella mainittujen lakien nojalla saadut tuotot toiselta virastolta, laitokselta,
talousarvion ulkopuolella olevalta valtion rahastolta tai valtion liikelaitokselta
kirjataan 1.1.2025 alkaen liikekirjanpidon tilille 30280 Erityislakien mukaiset
muiden suoritteiden tuotot, sisdiset. Erityislaissa maksulliseksi saadetysta toi-
minnasta laaditaan kustannusvastaavuuslaskelma maarayksen luvun "Kus-
tannusvastaavuuslaskelman laatimisvelvollisuus ja esittdminen” kohdan 3 mu-
kaisesti. "Kustannusvastaavuuslaskelman laatimisvelvollisuus ja esittdminen”-
luvusta poistetaan nain ollen tarpeettomana kohta 4 "Maksulainsdadannon
soveltamisalan ulkopuolelle jaava, pelkastaan virastojen ja laitosten valilla
harjoitettava maksullinen toiminta”. Myos lukuja "Kustannusvastaavuuslaskel-
man laatimisessa noudatettavat yleisperiaatteet” ja "Maksullisen toiminnan
tuotot” on paivitetty silta osin kuin ne ovat liittyneet poistettavaan kohtaan 4.
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Liséksi luvun "Maksullisen toiminnan tuotot” sisalté on paivitetty vastaamaan
voimassaolevaa liikkekirjanpidon tilikartta -maaraysté, jossa vuokra- ja kaytto-
korvaustuotot kuuluvat tiliryhmaan 30-31 Maksullisen toiminnan tuotot.

Lausuntokierroksen jalkeen tehdyt muutokset maaraykseen

Edell& mainittujen muutosten lisdksi, maaraykseen on tehty lausuntokierrok-
sen jalkeen seuraavat muutokset:

- Selkeyden vuoksi siirretty kilpailullisen toiminnan tuloslaskelmaa kasitte-
leva kappale kokonaisuudessaan luvun "Kustannusvastaavuuslaskelman
laatimisvelvollisuus ja esittaminen” loppuun. Lisaksi edella mainittuun kap-
paleeseen on tasmennetty, etté tilinpaatoksen liitteena esitettavalla tulos-
laskelmalla tarkoitetaan nimenomaan Kilpailulain 30 d 8:n (659/2021) no-
jalla laadittavaa tuloslaskelmaa.

- Tarkennettu lukuun "Kustannusvastaavuuslaskelman laatimisessa nouda-
tettavat yleisperiaatteet”, ettd suoriteperusteisuudesta poikkeamisella tar-
koitetaan Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 5 b 8:ssé&
saadettya osakohdennusmenettelya. Mikéli osakohdennusmenettelya on
kaytetty, kirjataan tuotto luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen perus-
teella myos liikekirjanpidossa (Valtion talousarviosta annettu asetus
(1243/1992) 66 f 8). Talloin maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus-
laskelmalla kustannukset kohdennetaan sille varainhoitovuodelle, jolle
vastaavat tuotot kohdennetaan. Maarayksesséa on aiemmin todettu: *Jos
pitkaaikainen hanke laskutetaan valmistusasteen mukaisina erina eri
vuosina, voidaan tuotot jaksottaa vastaavalla tavalla.” Lause on poistettu
maarayksesta, silla tuoton kirjaaminen liikekirjanpitoon luovutuksen vai-
heen tai valmistusasteen perusteella ei ole sidoksissa laskuttamiseen.
Osakohdennusmenettelya on ohjeistettu yksityiskohtaisemmin Valtion Kir-
janpidon kasikirjan luvussa 4.6.1.2 Maksullisen toiminnan laajat, useista
vaiheista koostuvat hankkeet ja 4.6.1.3 Kirjausesimerkit.
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