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Agenda

• Tilaisuuden avaus

• Mistä hankintatietovarannossa on kyse?

• Miten uudistus vaikuttaa

• valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden organisaatioihin

• tilitoimistoihin ja muihin taloushallinnon palveluntarjoajiin

• tilitoimistojen ja niiden asiakkaiden ohjelmistokehitykseen

• Verkkolaskun datan laatu kaiken ytimessä – sukellus lasku- ja rivitasolle

• Kuinka uudet tunnisteet saadaan kulkeutumaan vaivattomasti läpi prosessin, kilpailutuksesta 

tilauksiin ja edelleen laskulle?

11.3.2026



Hankinnoista löytyy tietoa eri lähteistä

11.3.2026

Hilmassa ilmoitetaan kynnysarvot 

ylittävistä hankinnoista ja niiden 

tuloksista

Valtion virastojen ostolaskut julkaistaan 

Tutkihankintoja.fi-palvelussa

Tutkihallintoa.fi:ssa julkaistaan tilastotietoa 

Hilmasta, hankintavolyymitietoja kirjanpidon 

pohjalta ja muuta hankintoihin liittyvää

Tehtyjen kilpailutusten ja ostojen välillä ei ole linkkiä, mikä estää 

hankintatietojen hyödyntämistä merkittävällä tavalla



Hallitusohjelmakirjaukset

• Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahvistetaan ja perustetaan hankintatietokanta, joka 

mahdollistaa kehitystoimien ja lainsäädäntömuutosten arvioinnin, parhaiden käytäntöjen 

levittämisen ja väärinkäytösten havaitsemisen. 

• Säädetään julkisyhteisöjen ostolaskudata avoimesti ja keskitetysti julkaistavaksi ilman 

erillistä pyyntöä.

• Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojen, kuten ostolaskutietojen julkisuutta sekä oman 

tuotannon ja ostopalveluiden, vertailukelpoisuutta parannetaan.

• Tietovarannolla on lisäksi kiinteä yhteys muihin hallitusohjelman julkisia hankintoja koskeviin 

kirjauksiin muun muassa toimenpiteiden kohdentamisen ja vaikutusten todentamisen 

näkökulmasta ja esimerkiksi valvontamekanismina. 
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Hankintatietovaranto kokoaa tiedot yhteen

11.3.2026

Kunnat ja 

kuntayhtymät

Hyvinvointialueet 

ja -yhtymät

Valtio

Kela

Senaatti

Muut

Ostolaskut

Hankintatietopalveluun 

tallennettavat tiedot

Tarjoukset

Hilma:

Hankintailmoitukset

Tarjouspyynnöt

Viranomaiset

Tutkijat

Hankintayksiköt

Tutkihallintoa.fi



Hankkeen keskeiset ajankohdat

• Ostolaskutietojen toimittamisen pilotit helmikuuhun 2026 asti

• HE-luonnoksen lausuntokierros päättyi 9.1.2026, lähes 180 lausuntoa

• Arvioitu eduskunnan esittelyviikko 20

…

• 1.7.2026 Lain voimaatulo

• Valtiokonttorin määräys hankinnoista ilmoittamista koskien

• Valtiokonttorin määräys valtion virastojen ostolaskutietojen toimittamista koskien

• 1.1.2027 Valtion virastojen ja laitosten ostolaskutietojen raportointi alkaa

• 1.7.2027 Tarjouspyyntöasiakirjojen avoin saatavuus ja keruu

• 1.10.2027 Hyvinvointialueiden ja -yhtymien ostolaskut

• 1.1.2028 Kuntien, kuntayhtymien, Senaatin, Kelan ostolaskut

• 1.1.2029 Vapaaehtoinen tietojen toimittaminen

11.3.2026

LUONNOS



Julkisten hankintojen 

kokonaisuus liittyy osaksi 

Tutkihallintoa.fi-sivustoa

Kolme keskeisintä 

• Hankintayksikön näkymä

• Potentiaalinen markkina

• Markkinakatsaus

5.2.2026



Potentiaalinen markkina

Tiedot ovat keinotekoisia 

eivätkä kuvaa todellisia lukuja

11.3.2026
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Mitä tämä tarkoittaa 
hankintayksiköille ja toimittajille

11.3.2026

?



Velvoitteet

• Julkaista jatkossakin hankintailmoitukset ja näitä koskevat jälki-

ilmoitukset. Hankintalain uudistuksen myötä myös kansallisista 

hankinnoista on julkaistava jälki-ilmoitus.

• Toimittaa valtiovarainministeriön ja/tai Valtiokonttorin määräyksen 

mukainen ostolaskujen tietosisältö hankintatietovarantoon

• 1.1.2027 Valtion virastojen ja laitokset

• 1.10.2027 Hyvinvointialueet ja –yhtymät

• 1.1.2028 Kunnat, kuntayhtymät, Senaatti-konsernin liikelaitokset, Kela

11.3.2026



Raportoitavat 
ostolaskutiedot

• Julkisiin hankintoihin liittyvien 

ostolaskujen tiliöintirivit ja 

tuoterivitiedot

• Laskukohtainen kilpailutustunniste 

• Hyvinvointialueiden ja kuntien 

raportoinnissa käytetään AURA-tilejä 

ja -palveluluokkia

11.3.2026

Otsikkotieto

Hankintayksikön laskun tunniste

Toimittajan laskun tunniste

Kilpailutustunnus

Salassapitomerkintä

Sopimusnumero

Ostajaorganisaation y-tunnus

Ostajaorganisaation Hilma-

alaorganisaatiotunniste

Toimittajan y-tunnus

Toimittajan nimi

Toimittajan ALV-numero

Toimittajan maatunnus

Toimittajan lisätieto

Tositepäivä

Laskun valuutta

Tiliöintirivitieto

Laskun tiliöintirivin kokonaissumma 

ilman ALV:ia

Alv-kanta

Kirjanpidon tilinumero

Palveluluokkatunnus

Tuoterivitieto
Hankintayksikön laskun tunniste

Toimittajan laskun tunniste

Toimittajan tuotenumero

Tuotteen / palvelun nimi

Määrä

Yksikkö

Yksikköhinta ilman ALV:a

ALV-%

Huom! Esitetty tietosisältö osin muuttuu tulevan VM-

asetuksen valmistelun yhteydessä



Osana ostolaskutietoja hankintayksikön 
tulee toimittaa mahdollinen

• Kilpailutustunniste

• Kynnysarvon ylittävät, Hilmassa 

ilmoitetut hankinnat

• Tunniste muodostuu Hilmaan

• Kts. esimerkki =>

• Salassapitomerkintä

• Mikäli lasku sisältää, 

viranomaiseen harkintaan 

perustuen, julkisuuslain mukaan 

salassa pidettävää tietoa

11.3.2026

https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/public/procedure/7534/enotice/9933/results

https://www.hankintailmoitukset.fi/fi/public/procedure/7534/enotice/9933/results


Tavat tunnisteiden kuljettamiseksi

• Julkisen hallinnon pidemmän aikavälin tavoitteena on digitaaliset ja 

mahdollisimman automaattiset taloushallinnon prosessit:

• Kilpailutustunniste ja salassapitomerkintä osaksi sähköistä tilaamista ja/tai sopimushallintaa

• => saapuneet laskut kohdistuvat automaattisesti oikeisiin tilauksiin ja sopimuksiin

• Ostajan ilmoittamat tiedot kulkevat osana EU-normin mukaista verkkolaskua:

11.3.2026

Turvakoodi
Finvoice 3.0: ClassificationCode

TEAPPS 3.0: HEADER/SECURITY_DETAILS/SECRECY_CLASS

PEPPOL: cbc:Note

Kilpailutustunniste
Finvoice 3.0: TenderReference

TEAPPS 3.0: HEADER/OFFER_REFERENCE

PEPPOL: cac:OriginatorDocumentReference/cbc:ID



Ostolaskutietojen toimittamisen 
pilotit

11.3.2026



Suunnitelmista käytäntöön 
– oppeja pilotoinnista

• Ostolaskutietojen toimittamisen pilotointi 

käynnistyi elokuussa ja jatkuu helmikuuhun 

2026.

• Mukana oli seitsemän pilottiorganisaatiota ja 

heidän palveluntuottajansa, eli yhteensä 18 

organisaatiota.

• Pilotoinnin tavoitteena oli selvittää:

• tekninen kyvykkyys, ”päästä päähän”

• muutoksen laajuus pilottiorganisaatioissa ja 

palveluntuottajilla

• työmäärä ja muutoskustannukset 

Loppuraporttiin >>

11.3.2026

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/julkisten-hankintojen-tietovaranto/#pilotointi


Pilotointiin osallistuvat organisaatiot

Pilotti Järjestelmä Toimittaja Palvelukeskus Muut

Espoon kaupunki Oracle Fusion Erp Oracle ei Attido, Digia, 

SC Software

Keski-Pohjanmaan 

koulutuskuntayhtymä

Unit4 ERP Abilita ei

Kirkkonummen kunta DataCycle360 CGI Sarastia Oy

Kokemäen kaupunki eFina Administer Kuntalaskenta Oy

Merikarvian kunta Pro Economica Premium CGI ei

Mikkelin kaupunki Basware P2P Basware Meidän IT ja talous Oy Visma Aquila

Orimattilan kaupunki Raindance CGI Provincia Oy

11.3.2026



Poimintoja järjestelmämuutoksista

• Tietojen rikastamista muista lähteistä, automaatiosääntöjä
• kääntötaulut: organisaation oma tilikartta → AURA-tilikartta

• palveluluokkien päättely automaattisten sääntöjen avulla

• Laskusanomalta uusia kenttiä näkyviin ostolaskujärjestelmän puolelle
• esim. uusi kilpailutustunnus, salassapito-/turvakoodi, alustavan taksonomian mukaiset 

tuoterivitiedot

• Taksonomian mukaisten tietojen poiminta raportoitavaan aineistoon 
(esim. CSV, XBRL)

• Moni organisaatio otti käyttöön uusia rajapintaratkaisuja ja/tai 

integraatioita
• esim. kilpailutustunnisteen tuominen suoraan Hilman rajapinnasta, integraatioita oman 

organisaation järjestelmien välillä

11.3.2026



Pilottiorganisaatioiden huomioissa 
korostuu

• toimittajien vastuu verkkolaskun standardin 

mukaisesta käytöstä ja pyydettyjen tunnisteiden 

lisäämisestä (kilpailutustunniste, salassapitomerkintä, 

tuoterivit) 

• hankintayksikön laskujen käsittelijöiden perehdytys 

• mahdollisten erityisiin henkilötietoryhmiin kuuluvien 

henkilötietojen poistaminen laskutuksen tiedoista

11.3.2026
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Pilotit ovat kohdistaneet sellaiset ostot ns. kaatoluokkaan, joita ei laskun käsittelyvaiheessa voida vielä kohdistaa tietylle 

palveluluokalle. Pilotissa tähän luokkaan on kohdistettu keskimäärin 4 %:ia tiliöintiriveistä. 

HUOM. 

Mikkelin ja Kirkkonummen joulukuun palveluluokkatiedoissa on teknisistä virheistä johtuvia ongelma, jonka vuoksi heillä kaatoluokan ja tyhjien osuus on suurempi. Tämä 

vääristää yllä olevia kuvaajia. Virheet korjataan tammikuun aineistoon.

Pilotissa kilpailutustunnistetta on vaadittu vain yhden toimittajan laskuille, joten luvut eivät kuvaa todellisuutta. 



Kilpailutustunniste yhdistää laskun 
sopimukseen

11.3.2026



Mitä tapahtuu seuraavaksi?

• Hyvinvointialueiden ostolaskutietojen taksonomiaa on alettu valmistelemaan ja 

se tulee lausuttavaksi keväällä 2026

• Kuntien taksonomia vuodelle 2028 annetaan vuonna 2027

• Hankintatietovarantoa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle toukokuussa 

2026

• Tutkihallintoa.fi-betasivuston ensimmäinen julkaisu kesäkuu 2026

• Valtion ostolaskutietojen testi alkusyksystä 2026

11.3.2026



Ota yhteyttä!
hankintatietovaranto@valtiokonttori.fi

juho.savonen@valtiokonttori.fi

11.3.2026



” Verkkolaskulla tarkoitetaan sähköistä 
laskua, joka on laadittu, siirretty ja 

vastaanotettu rakenteisessa sähköisessä 
muodossa mahdollistaen sen 

automaattisen käsittelyn ja joka noudattaa 
sähköisen laskutuksen eurooppalaista 

standardia.”
Laki hankintayksiköiden ja elinkeinonharjoittajien sähköisestä laskusta 241/2019

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori



Laskun vähimmäisvaatimukset 
arvonlisäverotuksessa AVL 209 e §
• laskun antamispäivä

• juokseva tunniste

• myyjän arvonlisäverotunniste

• ostajan arvonlisäverotunniste, kun on kyse käännetystä verovelvollisuudesta tai tavaroiden 
yhteisömyynnistä

• myyjän ja ostajan nimi ja osoite

• tavaroiden määrä ja laji sekä palvelujen laajuus ja laji

• tavaroiden toimituspäivä, palvelujen suorituspäivä tai ennakkomaksun maksupäivä, jos se voidaan 
määrittää eikä se ole sama kuin laskun antamispäivä

• veron peruste verokannoittain, yksikköhinta ilman veroa sekä hyvitykset ja alennukset, jos niitä ei ole 
huomioitu yksikköhinnassa

• verokanta

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori



Laskun vähimmäisvaatimukset 
arvonlisäverotuksessa AVL 209 e §
• suoritettavan veron määrä

• merkintä myynnin verottomuudesta tai viittaus arvonlisäverolain tai arvonlisäverodirektiivin kyseiseen 
säännökseen

• merkintä ostajan verovelvollisuudesta ”käännetty verovelvollisuus”

• merkintä ostajan laatimaan laskuun ”itselaskutus”

• toiseen jäsenvaltioon myytävän uuden kuljetusvälineen osalta tiedot, joiden perusteella 26 d §:n 1 ja 2 
momentissa tarkoitetut edellytykset voidaan todeta

• merkinnät ”voittomarginaalijärjestelmä–käytetyt tavarat”, ”voittomarginaalijärjestelmä–taide-esineet” tai 
”voittomarginaalijärjestelmä–keräily- ja antiikkiesineet”

• merkintä ”voittomarginaalijärjestelmä–matkatoimistot”

• merkintä verollisen sijoituskullan myynnistä

• viittaus aikaisempaan laskuun, kun kyse on muutoslaskusta.

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori



Laki hankintayksiköiden ja 
elinkeinonharjoittajien sähköisestä 
laskutuksesta 241/2019
• Sähköisen laskun määritelmä

• Hankintayksiköiden on otettava vastaan ja käsiteltävä määritelmän 

mukaisia sähköisiä laskuja

• Hankintayksiköillä ja elinkeinonharjoittajilla on oikeus saada 

pyynnöstä lasku toiselta hankintayksiköltä tai 

elinkeinonharjoittajalta sähköisenä laskuna

11.3.2026 [Esittäjän nimi, organisaatio, esityspaikka sekä mahdolliset aihetunnisteet / Twitter-tili]



EN-16931 standardi

• Euroopan komission toimeksiannosta tehty Eurooppalainen 

verkkolaskun standardi

• Direktiivi verkkolaskusta 2014 ja standardi 2017 (päivitys 2026)

• Sisältää sisällöllisiä tarkistuksia

• ALV-laskenta

• Pakottaa käyttämään pakollisia kenttiä, kuten osapuolitiedot tai laskun 

päiväykset

• Laskut käyvät läpi skeema- ja schematron validaation

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori



Verkkolaskun faktalaatikko

• Tilastollisen arvion mukaan n. 93% B2B/B2G-laskuista on 

verkkolaskuina

• Näistä n. 40-50% on standardin mukaisia

• Jäljellä olevat sähköposti- ja paperilaskut lähes täysin kuluttajalaskutusta

• N.365 000 organisaatiota avoimessa verkkolaskuosoitteistossa 

• 2021 lukema oli 244 000 organisaatiota

• Verkkolaskun lähettäminen ja vastaanottaminen vaatii kyvykkään 

ohjelmiston

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori

https://tieke.fi/palvelut/verkkolaskuosoitteisto/taloushallinto-ohjelmien-valmiudet-3-0-versioihin/


Verkkolasku



Laskun monet tasot

Tomi Rusi, Valtiokonttori

33

Semanttinen malli, 

tiedot siellä missä pitää 

(EN16931-standardi)

Lakisääteiset tiedot, 

laskun 

vähimmäisvaatimukset

Tuotekoodit, ”vihreä 

data”, luokittelut…

Toimialakohtaiset 

lisätiedot, liitteet…



Julkishallinnon soveltamisohje

• Valtiokonttori on julkaissut verkkosivuillaan julkishallintoa koskevan 

soveltamisohjeen

• Ohjetta päivitetään tarvittaessa standardin uudistuessa

• Huomiota tulee kiinnittää osuuteen: ”Tieto on pakollinen, jos julkishallinto on 

antanut myyjälle tarvittavan tiedon laitettavaksi laskulle”

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori

https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/07/Julkishallinnon-verkkolaskujen-tietosisaltovaatimukset-FI-v.-2023.pdf


Keskeisimmät tarpeet

• Standardin mukainen lasku vähentää ylimääräisiä tarkastuksia ja virheitä

• Pyytäkää järjestelmätoimittajaltanne EN 16931-standardin mukaisia myyntilaskuja

• Laskun sisällön muutostarpeet

• Tulevaisuuden raportointitarpeet vaativat tarkempaa rivitason tuotetietoa → 

käytetään esim. UNSPSC-koodistoa

• Laskutuksessa vältettävä tarpeettomia henkilötietojen lisäämisiä

• Julkishallinnon soveltamisohje toimii hyvänä minimitietosisältönä

• Ohjeessa ilmoitetaan useita erilaisia koodituksia, joilla on merkitystä tehokkaan käsittelyn 

varmistamiseksi

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori



Keskeisimmät viitetiedot (Finvoice)

• InvoiceClassification

• Turvakoodi, jolla osoitetaan laskun sisältävän salassa pidettävää tietoa

• Käytettäessä, käytetään myös laskun tyyppikoodina SEI01 tai hyvityksessä SEI02

• Sisältöä määritetään lisää ClassificationCode ja ClassificationText kentissä

• OrderIdentifier

• Aakkosnumeerinen tieto ostajan ilmoittamalle tilausnumerolle

• Käytetään yhdistämään käsittelyjärjestelmässä lasku tilaukseen

• Myyjän oma tilausnumero SellerReferenceIdentifier-kentässä

• BuyerReferenceIdentifier

• Ostajan antama ostajan oma sopimusnumero

• Käytetään yhdistämään lasku käsittelyjärjestelmässä sopimukseen

• AgreementIdentifier

• Ostajan ja myyjän välinen hankintasopimuksen tunnistetieto

• Tieto on pakollinen, jos ostaja on ilmoittanut sopimusnumeron

• TenderReference

• Hankintailmoitukset.fi:n antama kilpailutustunniste

• Käytetään yhdistämään tietovarannossa lasku hankintasopimukseen

• AccountDimensionText

• Aakkosnumeerinen ostajan antama tiliöintiviite

• Tieto on pakollinen, jos ostaja on ilmoittanut tiliöintiviitteen

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori



Mihin viitetietoja tarvitaan?

Verkkolasku

InvoiceClassification

Lisää laskulle 
automaattisesti käsittelyä 

rajoittavan tiedon

Salassapitotunnistus ja 
tiettyjen tietojen julkaisun 

estäminen

OrderIdentifier/ 
BuyerReferenceIdentifier

Kohdistaa laskun 
automaattisesti tilaukseen 

tai sopimukseen

Nopeuttaa käsittelyä ja 
varmistaa laskun maksun 

eräpäivänä

TenderReference

Kohdistaa laskun 
ilmoitettuun 

hankintasopimukseen

Automatisoi kohdistuksen 
hankintasopimukseen ja 

mahdollistaa myös laskun 
tiliöintiautomaation

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori



European norm-invoices to Finnish 
Government
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Muutoksen tuulet



VAT in the Digital Age (ViDA)

• VAT in the Digital Age-direktiivi hyväksyttiin 11.3.2025
• Alustatalouden ALV-velvollisuus 2028

• Yksi ALV-rekisteröinti 2028

• Transaktiokohtainen arvonlisäveroilmoittaminen (DRR) 2030

• Euroopan tasoinen raportointi harmonisoidaan 2035 mennessä

• Valtiovarainministeriö laatii kansallisen lainsäädännön

• Keskeisimmät vaikutukset talousraportointiin:
• EN16931-standardin mukainen lasku pakollista käyttää EU:n sisäkaupassa

• Soveltamisalan mukaiset ilmoittamisaikataulut; lasku laadittava 10 päivän kuluessa 
toimituksesta tai palvelun toteutumisesta

11.3.2026



EU:n sisämarkkinastrategia

• Strategia sisältää useita kokonaisuuksia EU:n sisämarkkinan 
harmonisointiin

• Standardin mukainen verkkolasku on mainittu keskeisenä digitalisaation 
mahdollistajana:

• “A key digital enabler of the Single Market, eInvoicing delivers immediate 
cost savings by automating invoice processing and exchange“

• Toimenpidelistalla on:
• “Revise the acquis on e-Invoicing in public procurement turning the existing 

Directive into a Regulation and making the EU eInvoicing standard mandatory for 
public procurement (Q4 2026)”

11.3.2026



Hyödyllisiä linkkejä:

• Finvoice-ohjeet

• TEAPPSXML-ohjeet

• Peppol-ohjeet

• Julkishallinnon soveltamisohje

• Verkkolaskuosoitteisto

• Tieken verkkolasku-sivusto

• Verkkolaskufoorumi

11.3.2026

https://www.finanssiala.fi/aiheet/verkkolaskutus-finvoice/#/
https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.tietoevry.com%2Fen%2Fcampaigns%2Fteappsxml%2F&data=05%7C02%7Ctomi.rusi%40valtiokonttori.fi%7C7e646f92ae32475889c408de27325dd5%7C7c145702f41241509c51e664630dc984%7C0%7C0%7C638991294440215524%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ykMU6c1ZDoZcGlKCmxc%2BsFpRcbzwNeYu93Ydecqgv%2F0%3D&reserved=0
https://docs.peppol.eu/poacc/billing/3.0/bis/
https://cdn.valtiokonttori.fi/wordpress/2022/07/Julkishallinnon-verkkolaskujen-tietosisaltovaatimukset-FI-v.-2023.pdf
https://verkkolaskuosoite.fi/client/
https://tieke.fi/palvelut/verkkolaskuosoitteisto/
https://tieke.fi/palvelut/verkkolaskufoorumi/


Kiitos!
Tomi Rusi

11.3.2026 Tomi Rusi, Valtiokonttori

Projektipäällikkö / Verkkolaskuasiantuntija

Tomi.rusi@valtiokonttori.fi
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