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Ohjelma ja puhujat

• Valtiokonttorin ajankohtaiset 

tilinpäätösraportoinnista, Linnea Mäkinen, 

Valtiokonttori

• Erityistä huomioitavaa kuntien talousraportoinnissa, 

Hanna Talka, valtiovarainministeriö

• TOTT-raportointi tilivuodelta 2025, Seppo Hänninen, 

Opetushallitus

• Sektoriluokitus talousraportoinnissa, Jari Kosonen, 

Tilastokeskus

• Webinaari tallennetaan ja tallenne julkaistaan 
Valtiokonttorin YouTube-kanavalla. Esitysmateriaali 
julkaistaan webinaarin tapahtumasivulla ja  
talousraportoinnin aamukahvitilaisuuksien Google 
Drive -kansiossa.
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https://www.youtube.com/user/Valtiokonttori
https://www.valtiokonttori.fi/tapahtumat/kuntien-ja-kuntayhtymien-tilinpaatosraportoinnit-tilikaudelta-2024/
https://drive.google.com/drive/folders/1ovkD-18_cURQ-giwZ5zToBLzEEbI3H89


Valtiokonttorin 
ajankohtaiset 
tilinpäätösraportoinnista
Raportoinnin aikataulut ja apua talousraportointiin

Valtiokonttori



• Huolehdithan taloustietojen raportoinnista 

Valtiokonttoriin annetuissa aikatauluissa

• Kuntien ja kuntayhtymien talousraportoinnin 

aikataulut on annettu valtioneuvoston 

asetuksella 524/2020 kunnan taloutta 

koskevien tietojen toimittamisesta.

• Tutustu raportoinnin aikatauluihin 

Valtiokonttorin verkkosivuilla.

• On suositeltavaa raportoida tiedot 

mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ennen 

raportointiajan päättymistä.

• Tällä pyritään varmistamaan tietojen sujuva 

toimittaminen tietopalveluun ja puuttuminen 

hyvissä ajoin mahdollisiin ongelmakohtiin 

raportoiduissa aineistoissa.

• Kuntien ja hyvinvointialueiden on tärkeää testata 

raporttien toimittamista tietopalvelun 

testipalvelussa ennen varsinaista raportointia 

tietopalveluun.

• Ilmoitathan Valtiokonttoriin ongelmista!
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TALOUSTIEDOT TULEE 
RAPORTOIDA 

MÄÄRÄAIKOIHIN 
MENNESSÄ

https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200524
https://www.valtiokonttori.fi/yleinen/kuntatalouden-tietojen-raportointiaikataulu/


Tilinpäätösraportoinnit tilikaudelta 2025

Raportointiaika 15.3.-15.4.2026

• Kunnan ja kuntayhtymän 

neljännesvuosiraportointi (KKNR Q4)

• Kunnan ja kuntayhtymän liikelaitoksen 

ja vesihuollon taseyksikön 

toteumaraportointi (KLTR Q4)

• Kunnan ja kuntayhtymän tilinpäätöksen 

rahoituslaskelma (KKTR)

• Kunta- ja kuntayhtymäkonsernin 

tilinpäätösraportointi (KKOTR)

Raportointiaika 1.4.-31.5.2026

• Kunnan ja kuntayhtymien tilinpäätöstiedot 

palveluluokkakohtaisesti (KKTPP)

• Tietoja esiopetuksen, perusopetuksen, 

perusopetuslain mukaisen koululaisten 

aamu- ja iltapäivätoiminnan ja 

lukiokoulutuksen taloudesta ja toiminnasta 

(TOTT)

• Kunnan ja kuntayhtymän kalenterivuotta 

koskevat tilinpäätöstietoja täydentävät muut 

taloustiedot (KKYTT)

• Kunnan ja kuntayhtymän kilpailutilanteessa 
markkinoilla tapahtuva taloudellinen 
toiminta (KKLMY)
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• Apua talousraportointiin saa osoitteesta 
kuntadata@valtiokonttori.fi 

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talouden palvelut 
Valtiokonttorin verkkosivuilla

• Näin raportoit taloustiedot Valtiokonttorille

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 
talousraportoinnin perusteet

• Ajankohtaista Kuntien ja hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelussa

• Talousraportoinnin käsikirjat Kunta-AURA ja HVA-
AURA liitteineen

• Muista myös kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja 
lausunnot

• Kuntien ja hyvinvointialueiden talousraportoinnin 
tiedotteen voi tilata tällä lomakkeella.

• Osallistu Valtiokonttorin talousraportoinnin 
aamukahvitilaisuuksiin ja tutustu vanhoihin 
materiaaleihin
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MISTÄ LÖYTYY 

APUA TALOUS-

RAPORTOINTIIN?

mailto:kuntadata@valtiokonttori.fi
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/nain-raportoit-taloustiedot-valtiokonttorille/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talousraportoinnin-perusteet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/ajankohtaista-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelussa/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/julkaisuja-julkishallinnon-palveluista/kuntatalouden-tiedote/
https://www.valtiokonttori.fi/julkaisut/tilaa-julkaisujamme/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/
https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/aamukahvitilaisuudet/


Tutustu huolellisesti 
tiedotteen sisältöihin!

• Kuntien ja hyvinvointialueiden 

talous-raportoinnin tiedotteella 

3/2026

• Vuoden 2025 tilinpäätösraportit 

KKNR Q4, KLTR Q4, KKTR ja 

KKOTR avataan raportoitaviksi 

15.3.2026

• Vuoden 2025 tilinpäätösraportit 

KKTPP, KKYTT, KKLMY sekä 

TOTT avataan raportoitaviksi 

1.4.2026

• Vinkkinurkka – näillä vinkeillä 

onnistut tilinpäätösraportoinnissa
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KUNTIEN JA 

HYVINVOINTI-

ALUEIDEN 

TALOUS-

RAPORTOINNIN 

TIEDOTE 3/2026

https://viesti.valtiokonttori.fi/g/l/400799/0/0/6840/1297/5
https://viesti.valtiokonttori.fi/g/l/400799/0/0/6840/1297/5
https://viesti.valtiokonttori.fi/g/l/400799/0/0/6840/1297/5


Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
taloustietopalvelun 
näkymät
Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



Taloustietopalvelun uudistunut käyttöliittymä
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Muutokset voivat 

vaikuttaa joidenkin 

toimintojen sijaintiin 

tai näkymiin, mutta 

kaikki keskeiset 

toiminnot ovat 

samanlaiset kuin 

aikaisemmassa 

ulkoasussa.

Hyväksyntää 

odottavat ja 

hyväksytyt aineistot 

löytyvät nyt 

kohdasta 

Raportointi-

kokonaisuudet.



Raportointikokonaisuudet-välilehti
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Tietopalvelun Raportointikokonaisuudet-välilehdeltä löytyvät hyväksyntää odottavat ja 

hyväksytyt raportit. Infopainikkeen takaa löytyy tieto siitä, mitä tietoja raporttien välilehdillä on 

ja miltä välilehdiltä eri aineistoja on helpointa tarkastella.



Huomioitavaa Palveluraportti-välilehdeltä

Varhaiskasvatuksen 

palveluluokat tuplaantuvat 

ylemmillä tasoilla
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Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat

Kaikki palvelu- ja 

tehtäväluokat valitaan 

alhaalta
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Palvelunäkymä-välilehti
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Valtiokonttorin raportointipalvelut

Investointierittelyissä ei ole 

enää sektoriulottuvuutta. 

Sektorisuodatin pitää 

tyhjentää 

investointierittelyiden 

tarkastelua varten
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Summaussääntöjen 
löytäminen Suomi.fi 
Koodistot -palvelusta
Valtiokonttori ja muut talousraportoinnin viranomaiset



Taulukkomallit – raportointikokonaisuudet 

• Taulukkomallit löytyvät Valtiokonttorin verkkosivuilta täältä:
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Taulukkomallipaketti latautuu .zip-

tiedostokansiopakettina.

https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-talouden-palvelut/talousraportoinnin-koodistot-ja-taksonomiat/#kuntien-ja-hyvinvointialueiden-taloustietopalvelun-raportointikokonaisuudet


Zip –tiedostokansiossa löytyvät koonti-
Excelit raportointikokonaisuuksista
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Valitse punaisen laatikon 

sisällä olevista tiedostoista 

oikea koonti-Excel 

organisaatiotyypin (kunnat 

tai hyvinvointialueet) ja 

kieliversion mukaan.
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Avautuvaan Exceliin on listattu kaikki kyseisen tilikaudet raportointikokonaisuudet. Tässä 

esimerkissä käytetään Raportointikokonaisuudet_kunnat -alkuista Exceliä. 



Raportointikokonaisuudet-Excel

• J-sarakkeessa ”Liittyvän hierarkian tunnus” näet kyseisen 

raportointikokonaisuuden ja taulukon hierarkiatunnukset
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Klikkaa 

haluamaasi 

tunnusta. Tässä 

esimerkissä 

käytetään 

tunnusta MC159.



Hierarkia aukeaa osoitteessa koodistot.suomi.fi 
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Tiedot saa 

ladattua myös 

Exceliin.



Kiitos!
Heräsikö kysyttävää?

Ota meihin yhteyttä osoitteessa kuntadata@valtiokonttori.fi
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Erityistä huomioitavaa 

kuntien 

talousraportoinnissa
HANNA-MARI TALKA

KUNTA- JA ALUEOSASTO

VALTIOVARAINMINISTERIÖ 

18.3.2026



Tässä esityksessä:

• Käydään läpi 

• raportoitujen tietojen käyttötarkoituksia

• mitä uutta raportoinnissa on edelliseen tilinpäätösraportointiin verrattuna

• mihin on syytä kiinnittää erityistä huomioita 

• Oppeja edellisen vuoden raportoinneista ja talven aikana tulleista kysymyksistä

• TE- ja kotopalveluiden tietosisältöihin talven aikana tulleita kysymyksiä

23



Tietojen käyttötarkoituksia

24



Tietojen käyttötarkoitukset VM

Raportointi-

kokonaisuus

Käyttötarkoitus

KKNR yleinen seuranta (kuntalaki 10§),  rahoitusperiaate/kuntatalousohjelma (12§),

Arviointimenettely (118–119§), harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 27 §)

KKTR yleinen seuranta (kuntalaki 10§), arviointimenettely (19§), harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 

(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 27 §)

KKOTR yleinen seuranta (kuntalaki 10§), arviointimenettely (118–119§), harkinnanvaraisen valtionosuuden 

korotus (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 27 §)

KKTPP peruspalveluiden valtionosuuden määrittäminen (laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta, 

luvut 2–3), arviointimenettely (kuntalaki 119§), lainsäädännön kustannusvaikutusten arviointi

TOTT opetuksen ja koulutuksen kustannukset valtionosuuslaskentaa varten, sisäisten vuokrien 

pääomakustannukset

KKYTT Valtionosuusjärjestelmän kustannustenjaon tarkistus (laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta 

24§) ja arviointimenettelyyn liittyviä pohjatietoja

2503/18/2026



Tietojen käyttötarkoitukset TEM

Raportointi-

kokonaisuus

Käyttötarkoitus

KKNR Kuntayhtymämallilla toimivien työllisyysalueiden taloustieto

KLTR Liikelaitoksina toimivien työllisyysalueiden taloustieto

KKTPP Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 24 §: Työ- ja elinkeinoministeriön yhteistyössä 

valtiovarainministeriön kanssa laatima arvio työvoimaviranomaisen kyvystä järjestää 

työvoimapalveluja tehdään kunnan tai kuntayhtymän palvelujen järjestämistä ja saatavuutta sekä 

taloutta koskevaan kokonaisarviointiin. Työ- ja elinkeinoministeriö seuraa yhdessä muiden 

keskeisten ministeriöiden kanssa kunnan kotoutumista edistävien palveluiden yhdenvertaisen 

saatavuuden, rahoituksen tason riittävyyden ja vaikuttavuuden toteutumista

KKYTT TE- palveluiden ja maahanmuuttajien palveluiden kokonaiskustannuksien ja rahoituksen riittävyyden 

arvioimiseksi kerätään palveluluokkakohtaisia tietoja täydentäviä tietoja.

2603/18/2026



Muutoksia vuodelle 2025



TE- ja KOTO palveluiden raportointi

KKTPP

• 5572 Työllistämispalvelut

• 5574 Työllistymistä tukevat 
palvelut ja koulutuspalvelut

• 5576 Työnantaja-asiakkaiden 
palvelut

• 5578 Lakisääteinen 
henkilöasiakkaan palvelu 

• 5580 Kunnan muut 
työllisyyspalvelut
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Palveluluokka 5580 Kunnan muut työllisyyspalvelut ja VOS-tietopohja

• Kirjaa tälle luokalla kunnan maksuosuus työllisyyspalveluista työllisyysalueelle 

tilille Muut yhteistoimintaosuudet.= Tämän tilin tieto otetaan mukaan jäsenkuntien 

osalta VOS-pohjaan

• Kirjaa tälle luokalle työllisyysalueen saamat jäsen/sopimuskuntien 

maksuosuustulot työllisyysalueelle tilille Myyntituotot = Käytetään vastuukunnan 

VOS-tietopohjan laskennassa

Valtionosuuden laskennassa ei huomioida seuraavia eriä: 

• Kirjaa tälle luokalle kunnan maksuosuus KELALLE työttömyysturvan 

kuntaosuudesta tilille Kunnan osuus työttömyysturvasta.= Ei sisälly VOS-pohjaan

• Tänne kirjataan myös mahdolliset muut kunnan työllistämiseen liittyvät avustukset, 

kuten kesätyösetelit = Ei sisälly VOS-pohjaan

• Tälle luokalle kirjataan lakisääteisistä palveluista Muutosturvakoulutukseen (Laki 

työvoimapalveluiden järjestämisestä 8 luku 68-72 §) liittyvät kustannukset ja 

tuotot. = Ei sisälly VOS-pohjaan



TE- ja KOTO palveluiden raportointi

TEM erillistietotarpeet
k-t26Raportoitava 

tilikausi

C010

Yli 55-vuotiaille maksetut työllistämistuet

R010

8212040

Palveluluokkaan Työllistymistä tukevat 
palvelut ja koulutuspalvelut sisältyvät 
kotoutumiskoulutusten tuotot yhteensä

R020

8212041

Palveluluokkaan Työllistymistä tukevat 
palvelut ja koulutuspalvelut sisältyvät 
kotoutumiskoulutusten kulut yhteensä

R030

8212042

Muihin kuin kotoutumisen palveluluokkiin 
sisältyvä maahanmuuttajien tulkkauksen 
kustannukset (omana työnä tai 
palvelunostona)

R040

8212043

Pohjoismaiseen työvoimapalvelumalliin 
(POMA) sidottu HTV

R050

7732813
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KKYTT

• Erittelyitä palveluluokille 

sisältyvistä eristä ohjauksen, 

kehittämisen ja rahoituksen 

tarpeisiin

• Huom! Luku- ja kirjoitustaidon 

opetus kirjataan suoraan aina  

Kotoutumiskoulus-

palveluluokalle.



Muista myös nämä asiat

• Kevään tilinpäätösraportointien yhteydessä on hyvä muistaa, että: 

• Tilinpäätösraportti (KLTR) edellytetään edelleen kaikista liikelaitoksista vaikka 

välineljänneksistä luovuttiin muiden kuin yrityssektorin osalta. 

• Kaikki sisäiset erät (tuotot, kustannukset, vyörytykset) raportoidaan 

palveluluokkakohtaisessa (KKTPP) raportissa.

• 2025 vuoden alusta alkaen kokonaistalouden neljännesvuosiraportoinnissa ja 

tilinpäätösarviossa (KKNR ja KKTPA) ei sisäisiä tuottoja ja kustannuksia tarvitse 

enää esittää 
KKTPP: ulkoiset ja sisäiset tuotot ja kulut tulee 

raportoida pakollisuustietovaatimusten 

mukaisesti tiliryhmätasolla
➢ Automaattisia tarkistuksia lisätään tämän tueksi



Mihin kannattaa kiinnittää 
huomiota raportoidessa



Eihän raportilla ole tyhjiä valtionosuuslaskentaan 
liittyviä palveluluokkia?

• Jonkin verran oli 2024 edelleen tyhjiä VOS-luokkia: katsokaa 

näiden luokkien eurot kuntoon. AURA-käsikirjassa on lista VOS-

laskennassa huomioitavista luokista.  

• Hyödynnä Tutkihallintoa.fi palvelun raporttia: Kuntien 

nettokäyttökustannukset palveluluokittain. Käytä omien tietojen tarkastuksen tukena 

havaintoja poikkeamista kuten esimerkiksi: 

• Yleishallinnon palveluluokan euroa per asukas (>200 €/as) 

tunnusluku poikkeaa suuresti oman kokoluokan kunnasta: onko 

Yleishallinnon luokalle kohdennettu jotain varsinaisille luokille 

kuuluvaa esimerkiksi avustuksia, jotka kuuluisi olla varsinaisella 

luokalla ja sisältyä VOS-pohjaan?

• Palveluluokan nettokustannus on nolla euroa: onko tuotot ja 

kustannukset kohdennettu oikein?

• Kommentoi raportilla jos jokin luokka on todella aidosti tyhjä, niin et 

saa turhaa tikettiä

32

Kunnan valtionosuuslaskennan palveluluokat 
2025 alkaen

3041 Esiopetus
3051 Perusopetus
3021 Päiväkotitoiminta
3022 Perhepäivähoito
3023 Muu varhaiskasvatus
3501 Kirjastopalvelut
3901 Yleisen kulttuuritoiminnan palvelut
3351 Taiteen perusopetus
4401 Ympäristönsuojelun kehittämis- ja edistämistehtävät
4402 Ympäristönsuojelun lupa- ja valvontatehtävät
2705 Terveydensuojelun edistäminen ja valvonta
2701 Elintarvikevalvonta ja -neuvonta
2706 Tupakkalain valvonta
2702 Eläinlääkäripalvelut
2703 Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
1120 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
5572 Työllistämispalvelut
5574 Työllistymistä tukevat palvelut ja koulutuspalvelut
5576 Työnantaja-asiakkaiden palvelut

5578 Lakisääteinen henkilöasiakkaan palvelu 

5580 Kunnan muut työllisyyspalvelut
5612 Kunnan kotoutumisohjelma 



Valtionosuuslaskennan tietopohja

• Sisäiset toimintakulut tulee 

raportoida 

pakollisuustietovaatimusten 

mukaisesti tiliryhmätasolla

• Jos raportoidaan vain 

sisäiset toimintakulut 

yhteensä R0210, jää sisäiset 

erät pois laskennasta
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Valtionosuuslaskennassa huomioidaan: 

• Sisäiset ja ulkoiset tuotot

• Sisäiset ja ulkoiset toimintakulut

• Vyörytystuotot ja kulut



Sosiaali- ja terveystoimen (7220) ja pelastustoimen 
(7202) tulot ja menot 2023 alkaen

• Luokille tulee kirjauksia soten ja pelan maksutuotoista, luottotappioista, takautuvista 
palkkaratkaisuista yms. 

• Huomioikaa, että soten- ja pelan hyvinvointialueelta saamat vuokratuotot ja niitä vastaavat kulut 
kirjataan tilavuokrauspalveluluokalle.

• Tälle luokalle tulee kirjata myös kunnan omat yleisen toimialan sotepalvelut

• Esim. kunta ostaa asukkailleen lääkäripalveluita

• Luokalle kuuluu myös

• Hyvinvointikuntayhtymän luovutusvoitot, - tappiot yms. soten hännät

• Hyvinvointialueen kanssa sopimuksella tuotettavasta sote/pelapalvelusta aiheutuneet tulot ja menot

• Veteraanien kuntoutus- ja asumispalvelu (jos yhä kunnalla)
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Mikä ei kuulu Sosiaali- ja terveystoimen ja 
pelastustoimen tulot ja menot tilikaudelta 2023 
alkaen –luokille 

• Tilin sosiaali- ja terveyspalvelut (4430) sisältö, nämä kirjataan 

sille palvelulle johon ne liittyvät:

• Älä siis raportoi näitä ”Sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvat 

henkilöstön terveydenhuoltopalvelut, oppilaitosten oppilaiden 

terveydenhoitomaksut, perhepäivähoidon käynnistämis- ja 

kulukorvaukset.”

• Ympäristöterveydenhuolto = sille on oma palveluluokka
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Tukipalvelu, yleishallinnon palvelut ja tilavuokraus

• Tukipalvelut (5501) 

• Tukipalvelut tulee kohdentaa mahdollisimman hyvin varsinaisille luokille

• Tukipalvelut kohdennetaan joko sisäisellä laskulla tai vyöryttämällä varsinaisille palveluille. Tukipalveluiden tulisi olla nettokustannuksena 

lähellä nollaa (0€)

• Yleishallintopalvelut (1101) 

• Yleishallintoon ei tule kirjata asioita, jotka kuuluisivat varsinaisille luokille -> VOSrahoitus + tilastot

• Esim. sähkölaitoksen myynti ja siitä saatavat myyntitulot tulee kirjata Energiahuoltopalveluiden palveluluokalle 6201, Maakuntien liiton 

jäsenmaksu kirjataan Alueiden kehittämisen palveluluokalle 7101

• Tilavuokrauspalvelut (5352)

• Tilavuokrauspalvelut (AURA-käsikirja luku 5.5.7.) Sisäistä vuokraa tulee seurata pitkin vuotta. Mikäli sisäinen vuokra poikkeaa merkittävästi 

toteutuneista kustannuksista, vuokraa on oikaistava. Organisointitavasta riippumatta tilakeskuksen tai -yksikön poistot, pääomakorot sekä 

tuottotavoitteen mukainen kate saavat olla mukana sisäisessä vuokrassa eikä niitä tarvitse oikaista.

• HUOM! Rahoituskustannukset ovat usein osa sisäistä vuokraa mutta niitä ei raportoida palveluluokittain. Tämä voi aiheuttaa heittoa ja se on 

sallittua. 

• HUOM! Mikäli otatte käyttöön tai muutatte sisäisiä pääomakorkoja ja tuottotavoitteita: kiinnittäkää huomiota, että eliminoitte nämä 

erät KKYTT ja TOTT raportoinnissa sisäisiin vuokriin sisältyvinä pääomavuokraerinä
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Tiketti

• Miten raportoidaan sisäiset erät tilanteessa, jossa Tilanvuokrauspalvelut 

(palveluluokka 5352) laskuttaa sisäistä vuokraa Tukipalveluilta (palveluluokka 

5501). Katsotaanko, että kyse on eri palveluluokasta, koska palveluluokan 

koodi on eri, vai käsitelläänkö samana palveluluokkana, koska kyse on 

tukipalvelun laskutuksesta toiselle tukipalvelulle eikä varsinaiselle 

palveluluokille?

• Vastaus: Tukipalvelulle on hyvä kohdistaa tukipalvelun tuottamiseen liittyvät erät 

mukaan lukien sisäinen vuokra. Esimerkiksi henkilöstöhallinnon tilat kohdistetaan 

henkilöstöpalveluille ja sen jälkeen voidaan muodostaa henkilöstöpalveluiden 

laskutus tai vyörytyserä varsinaisille palveluille. 
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Avustukset 

• Raportoitu avustuksen antavat tahon mukaan yleishallinnossa.

• Tulee raportoida avustettavan kohteen mukaisella luokalla. 

• Esim. avustus yhdistykselle, joka ylläpitää palloiluhallia – 3551 liikunta- ja 

ulkoilupalvelut

• Vastaavasti aiheuttamisperiaatteella nuorisojärjestölle, 

musiikkiyhdistykselle, kylätoiminnalle jne. löytyy omat luokat.

• Lisäksi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen asiantuntijapalvelut ja tuki 

voi sisältää järjestöavustuksia, jotka eivät ole jotain muuta palvelua.
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Tytäryhtiöiden arvonalentumiskirjaukset

• Usein raportoitu yleishallintopalveluna, mutta tulee raportoida 

aiheuttamisperiaatteella esim. 

• YritysX Oy – 5551 elinkeinojen edistäminen 

• Valokuituverkko Oy – 5551 elinkeinojen edistäminen (tietoverkkojen ylläpito)

• Energia Oy – 6201 energiahuoltopalvelut 

• Kunnan vuokra-asunto Oy – 5353 asuntojen vuokrauspalvelut

• Poistot ja arvonalentumiset eivät kuulu vos-pohjaan, mutta vaikuttavat palveluiden 

nettokustannuksiin. Kasvattaa yleishallintopalveluiden kustannuksia. 
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Ympäristöterveydenhuolto

• VOS-tehtävä

• 2701 Elintarvikevalvonta ja –neuvonta, 

• 2702 Eläinlääkäripalvelut

• 2703 Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin 
valvonta

• 2705 Terveydensuojelun edistäminen ja 
valvonta

• 2706 Tupakkalain valvonta

• Usealla kunnalla 0 euroa tai euroja vain 
yhdellä palveluluokalla

• Usealla kunnalla sekoittunut 
ympäristönsuojelun palveluluokkiin 
(ympäristönsuojelun kehittämis- ja edistämis- 
sekä lupa- ja valvontatehtäviin)

• Lisäksi muutamia virhekirjauksia Sosiaali- ja 
terveystoimen tulot ja menot tilikaudelta 2023 
alkaen (ei kuulu vos-pohjaan)

• Vaikka palvelu olisi järjestetty kuntien 
välisenä yhteistyönä, palvelu on kunkin 
kunnan rahoitusvastuulla ja eurot tulee 
raportoida palveluluokilla. 
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Kollektiivipalvelut

41

• Kollektiivipalveluiden luettelo 

löytyy AURA-käsikirjasta s. 41 

alkaen.

• Kyseisille palveluluokille 

sisältyvät palvelujen ostot ovat 

pääsääntöisesti muiden 

palveluiden ostoja, vaikka ne 

sisältäisivät yksilöllisen palvelun 

piirteitä.



TE- ja kotopalvelut



Kertakorvaus kunnille TE -palvelu-uudistuksen 
muutoskulujen kattamiseen

• Siirtymiseen valmistautuminen aiheuttaa kunnille kustannuksia mm. ICT-

integraatioiden, projektihenkilöstön, konsulttipalveluiden, tilojen muutostöiden, 

henkilöstön perehdytyksen sekä viestinnän osalta.

• Kertakorvaus kunnille TE -palvelu-uudistuksen muutoskulujen kattamiseen

• Kirjataan tilille 3300 Tuet ja avustukset 

• Palveluluokka aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, eli sinne missä TE-palveluiden 

uudistuksen kustannuksia on muodostunut: pääsääntöisesti kustannuksia voisi 

olettaa muodostuneen vuonna 2024 TE- ja kotoluokilla sekä tila- ja tukipalveluissa, 

joista vyörytys tai sisäinen laskutus varsinaisille palveluluokille.
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Siirtyvien päätösten perusteella maksettavaksi 
tulevat tuet ja korvaukset
• Lausunto eräistä työvoimapalveluihin liittyvistä kirjanpitokysymyksistä 144/2024

• Työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja eräiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023) 
11.2 §:n mukaan työvoimaviranomainen hoitaa lain 11.1 §:ssä tarkoitettujen tukien ja korvausten maksamiseen ja 
takaisinperintään liittyvät toimet lukuun ottamatta työllisyyspoliittista avustusta ja ryhmävastuuvakuutusta, joiden 
maksamiseen ja takaisinperintään liittyvät toimet hoitaa kehittämis- ja hallintokeskus. Valtio korvaa työvoimaviranomaisille 
siirtyvien päätösten perusteella maksettavaksi tulevat tuet ja korvaukset valtion talousarvion rajoissa siltä osin kuin ne 
kohdistuvat 1.1.2025 edeltävään aikaan.

• Työvoimaviranomaisena toimiva kunta tai kuntayhtymä kirjaa edellä mainitut 1.1.2025 edeltävään aikaan kohdistuvat ja 
maksamansa tuet ja korvaukset tilikauden aikaisina tapahtumina muuksi saamiseksi valtiolta. Kirjauksella ei ole vaikutusta 
työvoimaviranomaisen tuloslaskelmaan. 

• Mikäli korvausta on jäänyt yli, se tuloutetaan palveluluokille Työllistämispalvelut 5572 ja/tai Työllistymistä tukevat 
palvelut ja koulutuspalvelut 5574 (harkinnanvarainen kulukorvaus). Tili 3530 Muut tuotot. 

• Mikäli korvauksia jyvitetään sopimuskunnille, sopimuskunta raportoi nämä palveluluokalla 5580 Kunnan muut työllisyyspalvelut 
yhteistoimintaosuuksien oikaisuna. 
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Tiketti

• Pitääkö TE-palveluista raportoida tietyllä tavalla tilinpäätöksessä?

• Vastaus: 

• työllisyysalueiden osalta ei ole mitään erityisempiä muista kunnan tehtävistä poikkeavia vaatimuksia kunnan 
viralliseen tilinpäätökseen. Työllisyysalueet ja työllisyyden hoidon tehtävien toteumatiedot esitetään 
tilinpäätökseen liittyvien yleisohjeiden mukaisesti.

• Jos te-palvelut tuotetaan taseyksikkö tai liikelaitosmuodossa Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja 
kuntajaoston eriytetyn liiketoiminnan yleisohjeen mukaisesti tilinpäätöksessä esitetään taseyksikön tai 
liiketaitoksen tilinpäätöstiedot.

• Suositeltavaa on, ettei virallisessa tilinpäätöksessä ole mitään ohjeistuksen lisäksi ylimääräistä.

• Erikseen voitte työllisyysalueen tarkempia tietoja tuottaa sopimuksenne mukaisesti, mutta niitä ei ole tarpeen 
lisätä tilinpäätökseen.
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Tiketti

• Työllisyysalue maksaa kunnalle työolosuhteiden järjestelytukea, miten se kirjataan?

• Vastaus: 

• Sopimuskunta saa työolosuhteiden järjestelytukea työvoimaviranomaisena toimivalta 

isäntäkunnalta.

• Isäntäkunta raportoi menon palveluluokalla Työllistämispalvelut 5572 ja tilillä Muut 

avustukset yhteisöille 4750.

• Työolosuhteiden järjestelytukea kunnassa työskentelevälle henkilölle saava kunta 

raportoi tuen sillä palveluluokalla, jolla henkilö työskentelee ja tilillä Tuet ja avustukset 

(muilta) 3300.
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Tiketti

• Kaupungilla on työntekijöitä, joiden työ liittyy asiakaspalvelutyöhön työttömien ja yritysten kanssa. Kustannuspaikalle on 
kirjattu mm. työntekijöiden palkkoja sekä palkkatukia. Kuuluvatko tapahtumat palveluluokalle 5572 Työllistämispalvelut 
vai pitäisikö osa tapahtumista jakaa myös palveluluokalle 5580?

• Vastaus: 

• silloin kuin työntekijöiden työ kohdistuu yritysten palvelemiseen työllisyyspalveluihin liittyen, kustannukset tulee 
kohdentaa palveluluokalle 5576 Työnantaja-asiakkaiden palvelut. 

• Mikäli työntekijät toimeenpanevat lakisääteistä työnhakijan palveluprosessia työttömiä palvellessaan, kustannukset 
tulee kohdentaa palveluluokalle 5578 Lakisääteinen henkilöasiakkaan palvelu. 

• Siinä tapauksessa, että työntekijät järjestävät työvoimapalvelujen järjestämisestä annetussa laissa määriteltyjä 
työllistymistä edistäviä palveluja, kustannukset kohdennetaan pääsääntöisesti palveluluokalle 5574 Työllistymistä 
tukevat palvelut ja koulutuspalvelut tai 5572 työllistämispalvelut (jos rahallisten tukien myöntämistä, käsittelyä tms.). 

• Jos kyseessä on jonkin muunlainen palvelu kuin lakisääteinen tehtävä, kustannusten kohdentaminen tehdään 
palveluluokalle Kunnan muut työllisyyspalvelut 5580. 
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Koto-palvelut ja laskennalliset korvaukset

• Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto on antanut lausunnon (144/2024) eräistä 
työvoimapalveluihin liittyvistä kirjanpitokysymyksistä. Sen mukaan korvauksen saaja merkitsee kotoutumislain 
perusteella sekä toteutuneiden kustannusten mukaisesti maksettavat korvaukset että laskennallisin perustein 
maksettavat korvaukset tuloslaskelmassa riville Myyntituotot riippumatta siitä, onko järjestänyt ko. palvelun 
itse. 

➢ Kohdennetaan niille palveluluokille, joilla korvauksilla tuotettavia koto-palveluita tuotetaan

• Kotoutumislain perusteella maksettavia laskennallisia korvauksia ei vastaa mikään määrätty tuotannontekijä 
tai suorite kunnan tai hyvinvointialueen toimintaprosessissa. Laskennallinen korvaus ei ole tiettyyn tehtävään 
tai palveluun kohdennettu korvaus, vaan sillä voidaan toteuttaa monenlaista toimintaa ja palveluja. 
Laskennallisen korvauksen myöntämisen ehtoihin ei sisälly sen käyttöön perustuvaa 
palautusvelvollisuutta. Laskennallinen korvaus on katsottava saajan kannalta lopulliseksi ja se kirjataan 
tuotoksi sille tilikaudelle, jolle se on myönnetty.

• https://kirjanpitolautakunta.fi/-/lausunto-kotoutumisen-edistamisesta-annetun-lain-mukaisten-laskennallisten-
korvausten-kirjaamisperusteesta
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Tietoja voi korjata 30.6.2026 
saakka, minkä jälkeen 

korjaamiseen voidaan antaa 
lupa erillisessä prosessissa, 

mutta korjatut tiedot eivät 
korvaa jo käyttöön otettuja 

tietoja.  



TOTT-raportointi 

tilivuodelta 2025 

18.3.2026

Erityisasiantuntija Seppo Hänninen, Opetushallitus

seppo.hanninen@oph.fi

valtionosuudet@oph.fi



Suurimmat muutokset vuodelle 2025 tilikauden 

2024 jälkeen

• Vuoden 2025 raportoinnissa TOTT-taulukkomallit ovat samat kuin vuonna 2024

• Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton rivi

• Huomautuksia, ei saa sisältää sisäisen vuokran pääomakustannusta eikä kotikunnan maksuosuuksia

• Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA)

• Tähän kohtaan jos koulutus on ollut ”omalla” järjestämisluvalla toteutettua. 

• Muuten riville valtionosuusjärjestelmään kuulumaton toimintaa.

• Vuoden 2025 kustannustietojen osalta raportointiin tulee ohjeistusmuutos koskien sairaalaopetuksen 
konsultaatiopalvelun kustannuksia. Konsultaatiopalvelun kustannukset sisällytetään sairaalaopetuksen 
kustannuksiin 1.8.2025 lukien.  Tilivuodelta 2026 nämä eritellään kahteen toimintoon.

• Myös esi- ja perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden ”asiakasryhmät” muuttuvat 1.8.2026 toteutuneista 
kustannuksista lukien eli tilivuodesta 2026 tehtävästä raportoinnissa



Aura käsikirja ja liite 11 https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-

kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/



k-t16.01 Tietoja esiopetuksen ja perusopetuksen  taloudesta ja toiminnasta

Kaikki toimintakulut

Josta: 

henkilöstökulut

C0010 C0020

Yleinen esiopetus

R0020

1379 697

Valtionosuusjärjestelmään kuuluva

R0025

5752371 5751196

Opetus

R0030

5752335 5751160

Majoitus

R0040

5752341 5751166

Kuljetus

R0050

5752344 5751169

Ruokailu

R0060

5752348 5751173

Muu oppilashuolto

R0070

5752351 5751176

Hallinto

R0080

5752354 5751179

Kiinteistöjen ylläpito

R0090

5752357 5751182

Sairaalaopetus

R0100

5752360 5751185

Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton

R0105

5752372 5751197

Sisäisiin vuokriin sisältyvät pääomakustannukset

R0110

5752362

Kotikunnan maksuosuudet

R0120

5752338

TOTT vuoden 2025 tietojen raportointi kuten 

2024



TOTT vuoden 2025 tietojen raportointi kuten 

2024



TOTT vuoden 2025 tietojen raportointi kuten 

2024



• Kunnat ja kuntayhtymät ilmoittavat esi- ja perusopetuksen kustannustiedot 
Valtionkonttorin kuntatiedonkeruussa kuten 2024 vuodelta.

• Ryhmäkohtaisten tukiopetustuntien kustannukset sisältyvät valtionosuusjärjestelmään 
kuuluvan opetuksen kokonaiskustannuksiin, eikä niitä eritellä opetuksen kustannuksista.  
Eli tässä ei muutoksia

• Vuoden 2025 sairaalaopetuksen ja konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun kustannukset 
ilmoitetaan kaikki sairaalaopetuspalvelun kustannuksina, ilman erittelyä. 

• Vuodesta 2026 alkaen sairaalaopetuksen ja konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun 
kustannukset ilmoitetaan erikseen, eriteltynä sairaalaopetuksen kustannuksiin ja 
konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun kustannuksiin

Miten kustannustietojen ilmoittaminen on 

muuttunut



Ei poistoja TOTT-raportointiin

• Poistojen kohdistaminen TOTT-raportoinnissa

• Mihin kuuluu kohdistaa TOTT-raportilla koulun poistot? Laitteet ym. voivat olla suoraan 
kohdistettu esim perusopetuksen palveluluokalla. Rakennukset on kohdennettu 
tilahallintapalveluihin ja sitä kautta poistot sisältyvät sisäisiin vuokriin.

• Palveluluokalle kirjattuja poistoja ei siirretä palveluluokalta lainkaan TOTT-
raportointiin.

• Palveluluokan sisäisestä vuokrasta pitää eritellä sisäiseen vuokraan sisältyvä 
pääomavuokran osuus vain ao kohtaan TOTT-lomaketta, eikä se saa sisältyä 
muihin TOTT-lomakkeen kohtiin 
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• Perusopetuksessa ilmoitetaan valtionosuusjärjestelmään kuuluvista 
opetustunneista eriteltynä ryhmäkohtaisen yleisen tukiopetuksen 
tuntien määrät, ryhmäkohtaisen opetuskielen tukiopetuksen tuntien 
määrät ja erityisopettajan ryhmäkohtaisten opetustuntien määrät. 

• Sairaalaopetuksen ja konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun 
järjestäjien osalta myös toteutuneet sairaalaopetuspäivät (koko 
vuodelta 2025) ja toteutuneet konsultatiivisen sairaalaopetuspalvelun 
päivät (1.8.2025 alkaen) ilmoitetaan Opetushallituksen kyselyssä

• Huom vain sairaalaopetusta järjestäneet kunnat ilmoittavat 
sairaalaopetuksen suoritteita ja kustannuksia

• https://www.oph.fi/fi/uutiset/2025/valtionosuusjarjestelman-
kustannustiedonkeruun-suoritetietojen-ilmoittaminen-muuttunut

Perusopetuksen suoritetiedot (päivät ja tunnit)

- ei TOTT:ssa vaan OPH:n kustannuskyselyn yhteydessä

https://www.oph.fi/fi/uutiset/2025/valtionosuusjarjestelman-kustannustiedonkeruun-suoritetietojen-ilmoittaminen-muuttunut
https://www.oph.fi/fi/uutiset/2025/valtionosuusjarjestelman-kustannustiedonkeruun-suoritetietojen-ilmoittaminen-muuttunut


TOTT vuoden 2026 tietojen raportointi ja 

taulukkomallit muuttuvat



• Esi- ja perusopetus eroteltu omiksi tauluikseen

• Esi- ja perusopetuksen raportointiin uusia ”asiakasryhmiä”

• ”Asiakasryhmittäisiä” ei voi raportoida enää toiminnoittain eli vain 

kokonaissummat ko. asiakasryhmästä

• Valtionosuusjärjestelmään kuulumattomaan raportointiin lisätty uusi 

summarivi

TOTT-raportoinnin taulukot uudistettu 

tilivuodesta 2026 lukien



• Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu raportoidaan ajalta 1.1. - 

31.12.2026

• Pidennetyn oppivelvollisuuden vaikeimmin kehitysvammaisten esiopetus 

raportoidaan ajalta 1.1.-31.7.2026

• Muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden 

piirissä olevien esiopetus raportoidaan ajalta 1.1.-31.7.2026

• Varhennettu oppivelvollisuus esiopetus raportoidaan ajalta 1.8.-31.12.2026

• Ylläolevista ei voi tehdä enää toiminnoittaista raportointia 

Muutokset esiopetus



• Sairaalaopetuksen konsultatiivinen palvelu raportoidaan ajalta 1.1.-31.12.2026

• Aiemmat ”pidennetyt” raportoidaan ajalta 1.1.—31.7.2026 ajalta

• Vaikeimmin kehitysvammaisten pidennetyn oppivelvollisuuden perusopetus ja 

• Muiden pidennetyn oppivelvollisuuden piirissä olevien kuin vaikeimmin 
kehitysvammaisten oppilaiden perusopetus

• Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen 
perusteella oppiaineittain raportoidaan ajalta 1.8. - 31.12.2026

• Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen 
perusteella toiminta-alueittain järjestetty perusopetus raportoidaan ajalta
1.8. - 31.8.2026

Muutokset perusopetus



Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa säädetään 
oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun varhennettuun 
oppivelvollisuuteen perustuvan opetuksen, perusopetuslain 20 i §:n 
nojalla sellaiselle oppilaalle, jolla on vamma, sairaus tai 
toimintakyvyn rajoite, järjestettävän opetuksen sekä 
sisäoppilaitosmuodossa ja koulukodissa järjestettävän opetuksen 
käyttökustannuksiin ikäluokkaan perustuvan valtionosuuden lisäksi 
myönnettävästä rahoituksesta. (30.12.2024/1093)

Mitä 20 i § tarkoittaa :

Perusopetuksen järjestäminen oppilaalle vamman, sairauden tai toimintakyvyn 
rajoitteen perusteella joko 

- Oppiaineittain

Tai 

- Toiminta-alueittain: Kun oppilaalla on vaikea kehitysvamma, jokin muu vakava vamma tai 
sairaus, voi olla, että oppiaineittain etenevä opiskelu on oppilaalle liian haasteellista 
eikä se ole oppilaan edun mukaista, vaikka oppiaineiden oppimäärät olisivat yksilöllistettyjä. 
Silloin voidaan valita toiminta-alueittain järjestettävä opetus.



• Raportoinnin sisältöä ei ole muutettu 

• Täsmennyksiä raportoinnin ”laadun” parantamiseksi ->

• Toiminto kuljetus muutettu toiminnoksi oppivelvollisuuslain mukaiset 

matkakorvaukset

• Lisätty Valtionosuusjärjestelmään kuulumaton yhteensä summarivi 

• Raportoidaan vain tämän alarivit kukin omanaan

• Muu valtionosuusjärjestelmään kuulumaton sisältää myydyn 

koulutuksen, maksullisen palvelutoiminnan, pääosan avustuksilla 

rahoitetusta ja tilauskoulutuksen

Lukiokoulutus 2026



KKYTT OPH:n ja 

THL:n 

erillistietotarpeet 

2025

Ei muutoksia OPH:n 

tietotarpeisiin 

vuoteen 2024tai 2025 

verrattuna

OPH:n ja THL:n erillistarpeet kunnilta ja kuntayhtymiltä

Tilikauden 

rahallinen 

kertymä

C0010

Toimintatuotot: Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0015

7241348

Toimintakulut: Teatteri-, tanssi- ja sirkuspalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0020

7620990

Toimintatuotot: Musiikkipalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0025

7241349

Toimintakulut: Musiikkipalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0030

7620991

Toimintatuotot: Museopalvelut, 

valtionosuusrahoitusta saavat laitokset

R0035

7241350

Toimintakulut: Museopalvelut, valtionosuusrahoitusta 

saavat laitokset

R0040

7620992

Toimintakulut: Oppivelvollisuuden laajentumisen 

ohjaustehtävä kunnilla, kun opiskelija/toiminta ei ole 

minkään koulutusmuodon piirissä

R0045

7241351

Kulttuurifestivaalille ja -tapahtumille 

käyttökustannukset

R0050

7620993

Josta: Kulttuurifestivaaleille ja -tapahtumille 

myönnetyt avustukset

R0055

7620994

Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien käyttötuotot R0060 7620995

Josta: Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien lippu- ja 

muut myyntituotot

R0065

7620996

Harrastamisen Suomen malli, käyttökustannukset R0070 7620997

Harrastamisen Suomen malli, käyttötuotot R0075 7620998

Työterveyshuollon kustannukset R0080 4999211



1. TOTT- ja KKTPP- raportoinnin aikataulut

• raportointi päättyy 31.5.2026

• OPH erillistiedonkeruu opetustunneista ja sairaalaopetuspäivistä 22.4 

mennessä

2. Opetushallituksen ennakkoraportit vuoden 2025 tiedoista kesäkuu 2026 

3. Vuoden 2025 tiedot kesä-elokuussa valtionosuuslaskentaan

4. Lopulliset Opetushallituksen raportit 30.9.2026

Aikataulut



Sektoriluokitus 
talousraportoinnissa
18.3.2026

Jari Kosonen, Tilastokeskus



Sektoriluokitus

• Sektoriluokituksessa luokitellaan päätöksentekoyksikköjä 
samantyyppisiin luokkiin ja se perustuu ESA 2010 
(European system of accounts) -manuaaliin ja -asetukseen

• Luokittelu tapahtuu omistajuuden, toiminnan tarkoituksen 
ja rahoitustavan perusteella

• Yksikkö kuuluu ainoastaan yhteen sektoriin mutta voi 
toimia useammalla toimialalla

• Sektoriluokitusta sovelletaan myös automaattisessa 
talousraportoinnissa ja se on esitettynä taksonomian 
taulukkomalleissa

• https://www.stat.fi/fi/luokitukset/sektoriluokitus

• https://koodistot.suomi.fi/codescheme;registryCode=jhs;s
chemeCode=sektoriluokitus_1_20230101 
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 
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Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-taksonomiassa kysytään 
useissa kohdissa tietoa vastapuolen sektorista

•ostoissa sitä, joka myy suoritteen kunnalle tai kuntayhtymälle

•myynneissä sitä, joka ostaa suoritteen kunnalta tai kuntayhtymältä

•annetuissa avustuksissa sitä, jota kunta tai kuntayhtymä avustaa

•saaduissa tuissa ja avustuksissa sitä, joka kuntaa tai kuntayhtymää tukee 
avustaa

•saamisissa sitä, joka on velkaa kunnalle tai kuntayhtymälle

•veloissa sitä, jolle kunta tai kuntayhtymä on velkaa

Vastapuolella tarkoitetaan



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektoriluokitus on hierarkkinen eli alemman tason luokat 
yhdistyvät ylemmän tason luokassa

•  Tarkimmassa tasossa on kuusi numeroa

• Paikallishallinto raportoidaan joko viisi- tai 
kuusinumerotasolla, esim. taseessa S13131 
(paikallishallinto pl. hyvinvointialuehallinto) ja 
tuloslaskemassa S131311 (kunnat) 

• Muut julkisyhteisöt raportoidaan nelinumerotasolla, 
S1311 (valtionhallinto), S1314 
(sosiaaliturvarahastot)

• Muiden sektoreiden osalta riittää kaksinumerotaso 
esim. S11 (yritykset), S12 (rahoitus- ja 
vakuutuslaitokset), S14 (kotitaloudet) ja S15 
(kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat 
yhteisöt) jne.

• Ylimmät tasot ovat S1 Koko kansantalous ja S2 
Ulkomaat
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Mihin sektoritietoja käytetään?
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•Suuri osa kuntien ja kuntayhtymien 
talousraportoinnin sektorierittelyistä koskee 
julkisyhteisöjen osuutta

Kansantalouden tilinpito 
kuvaa kansantaloutta 

sektoreittain

•Sektoritietoja käytetään kansantalouden 
tilinpidossa sektoreiden välisten erien sulautuksiin 
valitun tarkastelutason mukaan sekä vastapuolen 
sektoreiden lukujen koherenssin tarkasteluun 

Menoille ja tuloille sekä 
saamisille ja veloille 

kirjataan kansantalouden 
tilinpidossa yleensä 

vastapuoli



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 
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XBRL-taksonomiassa 

raportoiminen on aina mahdollista 

tarkimmalla tasolla 

Pakolliset (keltaiset) kentät on raportoitava jokaiselta 

raportointikaudelta, vaaleanharmaat kentät on 

vapaaehtoista ilmoittaa. Pakolliset tiedot on siis 

raportoitava esim. neljännesvuosiraporteilla 

neljännesvuosittain, ei pelkästään kerran vuodessa.

    

Sektoritiedon puuttuminen joistain kirjauksista ei saa johtaa siihen, 

että X01 Ulkoiset ei vastaa kirjanpidon ulkoisia eriä

Paras tapa olisi siis hakea sarakkeeseen X01 Ulkoiset kirjanpidosta 

tilin ulkoinen summa ja erikseen luvut pakollisille sektoreille



Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Kuntien ja kuntayhtymien XBRL-raportoinnissa on huomattava, että alemman tason tiedot eivät 

Valtiokonttorin järjestelmässä summaudu ylemmille tasoille

- raportoijan on tehtävä summaus itse pakollisille tasoille

- taulukkomalli-exceleiden näkökulmasta tämä tarkoittaa, että sektoritiedot eivät summaudu horisontaalisesti
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Sektorierittely XBRL-taksonomiassa 

• Sektorierittelyt koskevat useita tuloslaskelman ja 

taseen eriä sekä rahoitusosuuksia investoinneissa

• Tililuettelomallin mukainen tiliulottuvuus sisältää 

myös jo itsessään sektorierittelyjä taseen osalta

- Esim. Lainat julkisyhteisöiltä ei voi sisältää muiden 

kuin S13-sektoreiden tietoja

- HUOM! Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta -tilille 

kuuluvat lainat kotimaisilta ja ulkomaisilta rahoitus- 

ja vakuutuslaitoksilta. Tämä on poikkeus 

sektoriluokituksen mukaiseen erittelyyn, jossa 

kotimaiset rahoitus- ja vakuutuslaitokset kuuluvat 

sektorille S12 ja ulkomaiset sektorille S2. 

- Yksinkertaistettu sääntö kotimaiset/ulkomaiset –

jakoon:

- Ulkomaisten pankkien suomalaiset sivuliikkeet 

ovat kotimaisia.

- Jos pankilla ei ole suomalaista sivuliikettä, se on 

ulkomainen.
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Huomioitavaa sektoriluokkakohtaisten tietojen 
raportoinnissa
• Raportoitujen sektoritietojen tulisi kuvata ulkoisten tilien saldojen sektorikohtaisia osuuksia pääosin positiivisina lukuina

- Tällöin sektoritieto ei yleensä voi olla negatiivinen

- Sektorierittelyjen summa ei voi myöskään ylittää ulkoiset-sarakkeen arvoa

- Oikaisu- ja siirtokirjauksista tulee raportoida myös sektoritieto, jos se on raportoitu alkuperäisestä kirjauksestakin

- Täydennyskirjaukseen tulee kirjata myös sektoritieto

• Taseessa samaan asiaan liittyvä lisäys- ja vähennyskirjaus tulee kirjata samalle sektorille, jotta taseen sektorikohtaisiin 
erittelyihin ei jää pysyvää saldoa

- Esim. kun hyvinvointialue maksaa kunnan kirjanpitoon myyntisaamiseksi kirjatun laskun, tulee varmistaa, että kyseinen 
myyntisaamisten vähennys kirjataan samalle sektorille kuin aikaisemmin kirjattu myyntisaamisten lisäys ja että molemmat 
kirjaukset kohdistuvat sektorille ”Hyvinvointialuehallinto”.

• Raportoinnissa tulisi varmistaa, että taseen alkusaldot olisivat kirjattuina sektoreille pakollisten sektorierittelyjen osalt a

Oikein raportoitu sektorierittely. Sektoreilta yhteenlaskettu summa on yhtä suuri kuin ulkoiset -sektorin luku tai pienempi kuin ulkoiset-sektorin luku, jos täyttä 
sektorierittelyä ei vaadita.
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Mikä kuuluu mihinkin sektoriin?

• Useimmiten vastapuolen sektorin määritteleminen on selvää ja onnistuu automatisoidusti y-tunnuksen perusteella 

tai ohjelmointisäännön avulla

• Pääsäännöt:

1) Y-tunnukselle on määritelty sektoriluokka, sektoriluokka määräytyy Tilastokeskuksen 

sektoriluokituspäätöksen mukaisesti

2) Kaikki kotimaiset kotitaloudet ja muut y-tunnuksettomat toimijat voi kohdentaa sektorille S14 Kotitaloudet

3) Kaikki sellaiset ulkomaiset yksiköt, joilla ei ole suomalaista y-tunnusta, kohdennetaan joko sektoriluokalle S2 

Ulkomaat, tai jollekin sen alasektoriluokalle, esimerkiksi S21 tai S22 taksonomian pakollisuuksien 

mukaisesti

4) Mikäli vaaditaan S2 Ulkomaat -sektoria tarkempi jako:

- S21 Euroopan unionin jäsenvaltiot ja toimielimet: tähän sisällytetään kaikki ulkomaiset EU-alueen 

yhteisöt ja henkilöt

- S22 Euroopan unionin ulkopuoliset valtiot ja kansainväliset järjestöt: tähän sisällytetään kaikki 

ulkomaiset EU-alueen ulkopuoliset yhteisöt ja henkilöt sekä kansainväliset järjestöt
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Mistä saa sektoritiedon y-tunnukselle?

• Tilastokeskus ylläpitää kerran kuussa päivittyvää palvelua, josta on saatavissa y -tunnuksille sektoriluokat csv-

tiedostoina

- https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html 

• Raportointia varten palvelussa myös lopettaneita yrityksiä

- Lopetusrajana käytetään y-tunnuksen lopettamispäivämäärää

- Tällä hetkellä mukana 1.1.2018 tai sen jälkeen lopettaneet yritykset

• Vastaavat tiedot ovat saatavissa myös vastapuolitunnistamisen API-rajapinnasta 

- tekninen kuvaus https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/index.html

• Rajapintanouto toimii liittämällä rajapinnan osoitteeseen yksi tai useampi y -tunnus

- Esim. https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/v2/enterprises/0245491-1,1940671-3 

• Mikäli ylläolevista palveluista ei löydy y-tunnukselle sektoriluokkaa tai y-tunnuksen sektoriluokasta ilmenee 

kysyttävää, ota yhteyttä rahoitus@stat.fi 

• Palvelusta voi puuttua joidenkin asunto-osakeyhtiöiden tai keskinäisten kiinteistöosakeyhtiöiden tietoja, koska 

ne tekevät veroilmoituksen vain tietyissä tapauksissa. Puuttuvien verotietojen takia sektorin automatisoitu 

päättely voi estyä.

18.3.2026 Tilastokeskus | jari.kosonen@stat.fi77

https://www.stat.fi/tup/yrluok/index.html
https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/index.html
https://vastapuolitunnistaminen.stat.fi/api/v2/enterprises/0245491-1,1940671-3
mailto:rahoitus@stat.fi


Poikkeuksia tai ongelmakohtia 

sektoriluokan määräytymisen 

pääsäännöissä:

Vastapuolen sektoriluokka ei määräydy 

tulon tai menon välittäjän mukaan vaan 

alkuperäisen lähteen tai lopullisen 

kohteen mukaan. Välitetyn rahavirran voi 

usein tunnistaa siitä, että välittäjä ei 

kirjaa välittämäänsä rahavirtaa tuloksi ja 

menoksi.



Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Rahoitus välittäjän kautta 

- Pääsääntöisesti sektori määritetään rahoituksen alkuperäisen myöntäjän eikä maksun välittäjän mukaan. Usein 

rahoittaja kerrotaan rahoitussopimuksessa tai –ehdoissa. Jos yhdessä tuessa on useampi rahoittaja, summa 

jaetaan osuuksien mukaan kyseisten rahoittajien sektoreille, olennaisuuden periaatteella. Mikäli olennaisesti 

suurin osa tulee yhdeltä rahoittajalta, voidaan valita sen vastapuolen sektori, jolta suurin osa rahoituksesta tulee. 

- Mikäli kyseessä on EU:n ja jäsenvaltioiden yhteisesti rahoittama tuki ja ei ole tietoa, miten EU:n ja valtion 

rahoitusosuudet jakautuvat, sektoriksi voidaan kirjata valtio (myös maakuntaliittojen välittämän rahoituksen 

osalta)
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, välittäjän kautta kulkevat rahavirrat

• Kotikuntakorvaukset

- Kotikuntakorvausmenon vastapuolen sektori määräytyy sen yhteisön mukaan, joka on tuottanut palvelun, josta sille 

maksetaan kotikuntakorvaustuloa.

- Kotikuntakorvaustulon vastapuoli on yleensä kunta-sektori (esim. oppilaan kotikunta).

• Luottokorttimaksujen käsittely

- Luottokorttiyhtiöiden laskuissa luottokorttiyhtiö ei ole koskaan vastapuolena, vaan vastapuolena on alkuperäinen 

myyjä.

- Kulukirjauksen sektoriluokan pakollisuus riippuu siitä minkä luonteinen kulu on kyseessä.

• Suoritukset ulosottoviranomaiselta ja perintätoimistolta

- Sektori valitaan sen mukaisesti, keneltä perintä on tehty, ei perintäyhtiön sektorin mukaan. Yksityishenkilön sektori on 

S14 kotitalous. Samoin käsitellään ulosottoviranomaiselta tulleet suoritukset. 

- Sektoritieto on siis oltava oikein pakollisesti raportoitavien sektoritietojen osalta, muutoin ulkoinen tieto riittää.

- Mahdollinen perintäpalkkio kirjataan perintäyhtiön sektorin mukaan.

• Luontoismuotoinen avustus

- Asiakkaan puolesta maksettu lasku on avustus kotitalous-sektorille, ei myyjäyritykselle.
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Poikkeuksia tai ongelmakohtia sektoriluokan määräytymisen 
pääsäännöissä, muut ongelmatapaukset

- Lisätietoa sektoritietojen raportoinnista on saatavissa Kunta-Aura-käsikirjan liitteestä ”Sektorit XBRL-

taksonomiassa”

- Kunta-Auran liite 8
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