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1 Johdanto

1.1 Arviomuistio ja lausuntokierros

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus tukee siirtymaa kohti reaaliaikataloutta edista-
malla muun muassa yritysten liiketoiminnan tositteiden, kuten verkkolaskujen ja sahkoisten kuittien, siirty-

mista digitaalisessa muodossa eri osapuolten valilla ajantasaisesti ja turvallisesti. Hallitusohjelman liiketoi-
mintatositteita koskevat maininnat ovat jatkumoa liiketoimintatositteiden sahkdistamisen edistamiselle, jota
on tehty julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona.

Vuoden 2024 lopussa paattyneessa Yrityksen digitalous -hankkeessa luatiin liiketoimintatositteita koskevat
tiekartat kuvaamaan tarvittavia kehitysaskeleita kohti kansallisia tavoitteita seka hyotyja. Tiekarttojen tavoit-
teiden toteutumiseksi tiedostettiin nykyisen lainsdadannén muutostarpeet nopeamman ja yhdenmukaisen
kehittymisen turvaamiseksi. Muutoksilla tavoitellaan yhteiskunnan digitalisaation kehittymista ja merkittavaa
taloudellista hyotya. Valtiokonttori on jatkanut liiketoimintatositteiden edistamista osana Yrityksen digitalous -
ekosysteemia.

Valtiokonttori laati sédhkdisia liilketoimintatositteita koskevan arviomuistion, jossa kuvataan liiketoimintatosittei-
siin liittyvat tavoitteet ja hyddyt tositteita hyddyntaville organisaatioille seka tavoitteisiin paasemisen edellytta-
mat lainsaadantotarpeet. Arviomuistiossa noudatetaan kunkin liiketoimintatositeryhman — verkkolaskut, Pep-
pol-hankintasanomat ja eKuitti — osalta samanlaista kolmen tasoiseen vaihtoehtoon pohjautuvaa rakennetta.
Vaihtoehtojen tasot ovat laaja saantely, suppea saantely ja ei sdantelya. Vaihtoehtoja peilataan arviomuisti-
ossa siihen, miten hyvin niiden avulla voitaisiin saavuttaa Yrityksen digitalous -ekosysteemissa asetetut ta-
voitteet.

Arviomuistioon ei liity kdynnissa olevaa lainsdadantdhanketta, mutta arviomuistiosta saatua lausuntopa-
lautetta voidaan hyddyntaa sahkadisia liiketoimintatositteita koskevan lainsdadantétarpeen selvittdmiseen.
Arviomuistiosta saadun lausuntopalautteen avulla voidaan arvioida sidosryhmien nakdkulmia ja mielipiteita
tavoitteisiin, hyotyihin seka niiden saavuttamista tukeviin lainsdadannallisiin ja muihin toimiin.

Arviomuistio lahetettiin lausunnoille Lausuntopalvelussa 2.2.2026 ja lausuntoaika paattyi 13.3.2026. Lausun-
topyynto rakenteistettiin lausuntopalvelussa siten, ettd lausunnonantajia pyydettiin antamaan erikseen huo-
mionsa verkkolaskuihin, Peppol-hankintasanomiin, eKuittiin seka valtionhallinnon rooliin liittyen. Lisaksi lau-
sunnonantajat pystyivat antamaan muut huomionsa arviomuistiosta. Lausunto oli mahdollista antaa myods
ilman eriteltyihin kysymyksiin vastaamista.

Lausuntopyyntd lahetettiin Lausuntopalvelun kautta kunnille, hyvinvointialueille, ministeridille seka virastoille.
Lausuntopyyntd valitettiin Yrityksen digitalous -ekosysteemin yhteistydryhmien kautta seuraaville sidosryh-
mille: Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Finanssiala ry, Kaupan liitto ry, Palvelualojen tydnantajat Palta ry,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittajat ry sekd Teknologiateollisuus ry. Li-
saksi lausuntopyynto oli julkisesti kaikkien vastattavissa. Lausuntopalvelun kautta annetut lausunnot 16ytyvat
lausuntopalvelu.fi-sivustolta.

Lausunnon antoi kaikkiaan 47 tahoa. Lausunnon antoi 5 ministeriota, 14 virastoa/laitosta, 6 hyvinvointialuetta
ja HUS-Yhtyma, 6 kuntaa, 9 etujarjestda/edunvalvontajarjestdd seka 6 yritysta. Alla olevaan taulukkoon on
listattu lausunnonantajat seka tieto siitd, mihin sidosryhméatyyppiin lausunnonantaja voidaan luokitella:

Lausunnonantaja Sidosryhmatyyppi

Ajantieto Oy Yritys

Elinkeinoeldman keskusliitto EK Etujarjesté/edunvalvontajarjestd
Espoon kaupunki Kunta

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue Hyvinvointialue




Fennoa Oy

Yritys

Finago Oy

Yritys

Finanssiala ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjesto

Helsingin kaupunki

Kunta

HUS-Yhtyma

HUS-Yhtyma

Kainuun hyvinvointialue

Hyvinvointialue

Kaupan liitto ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjesto

Keski-Suomen hyvinvointialue

Hyvinvointialue

Kinnulan kunta

Kunta

Maahanmuuttovirasto

Virasto/laitos

Maanmittauslaitos

Virasto/laitos

Maksuni Financial Services Oy

Yritys

Mikro- ja yksinyrittajat ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjesto

Oikeusministerio

Ministerio

Oikeusrekisterikeskus

Virasto/laitos

Palvelualojen tydnantajat Palta ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjesto

Patentti- ja rekisterihallitus

Virasto/laitos

Pohjois-Savon hyvinvointialue

Hyvinvointialue

Posti Messaging Oy

Yritys

Puolustusministerio

Ministerio

Puolustusvoimat

Virasto/laitos

Paijat-Hameen hyvinvointialue

Hyvinvointialue

Satakunnan hyvinvointialue

Hyvinvointialue

Suojelupoliisi

Virasto/laitos

Suomen Kuntaliitto ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjestd

Suomen Taloushallintoliitto ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjestd

Suomen Yrittajat ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjestd

Tampereen kaupunki

Kunta

Teknologiateollisuus ry

Etujarjesté/edunvalvontajarjesto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Virasto/laitos

Teuvan kunta

Kunta
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Tilastokeskus

Virasto/laitos

Tilipalvelu Rantalainen Oy

Yritys

Tulli Virasto/laitos
Turun kaupunki Kunta
Ty6- ja elinkeinoministerid Ministeri®

Tyédllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)

Virasto/laitos

Ulosottolaitos

Virasto/laitos

Valtioneuvoston kanslia

Ministerio

Valtiovarainministerio

Ministerio

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori

Virasto/laitos

Verohallinto

Virasto/laitos

Vaylavirasto

Virasto/laitos
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1.2 Yhteenveto lausunnoista

Yhteenveto pitaa sisallaan lausuntopalautteen paalinjat liittyen lausuntopyynndssa esitettyihin kysymyksiin
eri liiketoimintatositeryhmien seka valtionhallinnon roolin osalta. Lausunnonantajat suhtautuivat lausunnois-
saan ylipaansa positiivisesti digitalisaatioon seka sahkoisten liiketoimintatositteiden kayttéon.

Lausuntopyynnéssa kysyttiin kunkin liiketoimintatositeryhman — verkkolaskut, Peppol-hankintasanomat ja
eKuitti — osalta tulisiko liiketoimintatositteiden kayttdéa edistaa lainsdadanndlla. Kaikki lausunnonantajat eivat
ottaneet kantaa kaikkiin liiketoimintatositeryhmiin. Lisaksi osassa lausuntoja lausunnonantaja ei ilmaissut
selvaa mielipidettaan lainsaadanndlla edistdmisen puolesta tai vastaan. Myds saantelyn kannatuksen jakau-
tuminen arviomuistiossa esitettyyn laajaan ja suppeaan lainsaadantévaihtoehtoon jai paaosin epaselvaksi,
joten tassa yhteenvedossa on kaytetty jaottelua saantelya kannattaviin seka saantelya vastustaviin ja tieto
on kerrottu niiden lausunnonantajien osalta, joiden lausunnoista ilmeni joko kannattava tai vastustava kanta.

Verkkolaskujen osalta lainsdadanndlla edistdmistd kannattaa 24 lausunnonantajaa ja vastustaa 11 lausun-
nonantajaa. Julkisen sektorin toimijoiden lausunnoissa on enemman saantelyad kannattavia (18) kuin vastus-
tavia (3) kannanottoja, kun taas yksityisen sektorin toimijoiden lausunnoissa saantely saa vdahemman kanna-
tusta (6) kuin vastustusta (8). Eurooppalaisen standardin mukainen lasku ndhdaan lausunnoissa yleisesti
hyvana ratkaisuna. Lausunnoista korostuu pienten yritysten velvoittavuuden arviointi ja valmiuksien tukemi-
nen seka riittavien siirtymaaikojen maarittdminen, mikali lainsdadantétoimiin ryhdytdan. Mahdollisessa jatko-
valmistelussa tulee huomioida vaikutuksia kuluttajiin. Lisaksi tulee tehda tarkempi arvio velvoittavuudesta eri
toimijoille aiheutuvista kuluista seka hyodyista.

Peppol-hankintasanomien osalta lainsdadannolla edistamista kannattaa 15 lausunnonantaja ja vastustaa 15
lausunnonantajaa. Julkisen sektorin lausunnoissa on enemman saantelya kannattavia (13) kuin vastustavia
(6) kantoja. Yksityisen sektorin lausuntojen osalta sdantelyn kannatus (2) on vastustusta (9) vahaisempaa.
Lainsaadantdéa kannattavat vastaajat nostivat esiin Peppol-hankintasanomien laajat hyddyt, kuten manuaali-
sen tyon vahentymisen ja tyén tuottavuuden nousun, ja naiden hyétyjen nopeamman saavuttamisen lainsaa-
dannoén avulla. Lainsaadantda vastustavien vastauksissa korostui Peppol-hankintasanomien nykyinen pieni
kayttoaste, erilaiset tilauskaytannoét, sekd markkinaehtoisen kehittamisen ja informaatio-ohjauksellisten kei-
nojen suosiminen lainsaadanndn sijasta. Yleisesti vastauksista nousi esiin tahtotila sille, etta julkinen sektori
tai valtionhallinto toimisi suunnannayttajana Peppol-hankintasanomien kayttdonotossa.

eKuitin osalta lainsdadannolla edistamista kannattaa 19 lausunnonantajaa ja vastustaa 13 lausunnonanta-
jaa. Julkisen sektorin toimijoiden lausunnoissa saantelya kannatetaan (13) enemman kuin vastustetaan (4),
kun taas yksityisen sektorin osalta sdantely saa vahemman kannatusta (6) kuin vastustusta (9). Kantaa otta-
neiden osalta eKuitin kayttbasteen todetaan olevan matala, koska kuittien skannaus on laajasti kaytdssa
eika rakenteista dataa vield tdysmaaraisesti hyddynnetad. Hybtyjen esille tuominen tiedotuksella korostuu
useissa lausunnoissa, jotta eKuitin kdytté saadaan kasvamaan. Lausunnoissa korostuvat eKuitin hyétypo-
tentiaali, mutta toisaalta myds uusien teknologioiden tuomat mahdollisuudet, tietosuojakysymysten arvioinnin
tarve seka nykyisen markkinatilanteen keskittyminen.

Lausunnonantajia pyydettiin lausuntopyynndssa arvioimaan liiketoimintatositteiden kehitystda Suomessa, mi-
kali liiketoimintatositteiden kayttda ei edisteta lainsdadanndlld. Eurooppalaisen standardin mukaista verkko-
laskua koskien lausunnoissa katsotaan kehityksen pysyvan nykyisella tasolla ja kayttdonoton olevan hitaam-
paa seka hajanaisempaa, mutta tuodaan esille my6s EU:n ViDA-s&antelyn (VAT in the Digital Age, digiajan
alv) vaikutus seka julkisen sektorin toimiminen edelldkavijana erityisesti julkisten hankintojen kautta. Peppol-
hankintasanomien osalta lausunnoissa nostetaan esiin kehityksen mahdollinen eriytyminen ja hitaus, mutta
toisaalta myds markkinaehtoinen edistyminen eri toimialojen ja organisaatioiden tarpeiden mukaisesti. Lau-
sunnoissa mainitaan julkisen sektorin vaikutusmahdollisuudet kilpailutusten kautta seka informaatiovaikutta-
minen, sidosryhmayhteistyo ja kouluttaminen. My&s eKuitin osalta lausunnoissa katsotaan kehityksen olevan
ilman lainsdadantéa hitaampaa seka hajautunutta. Lausunnoissa tuodaan esille sahkdisten kuittien markki-
naehtoinen kehitys, johon vaikuttavat eri alojen ja organisaatioiden intressit seka ohjelmistokehityksen ja te-
koalyn tuomat mahdollisuudet.

Lisaksi lausuntopyynndssa kysyttiin minkalainen rooli valtionhallinnolla tulisi olla sdhkdisten liiketoimintatosit-
teiden kaytdn edistamisessa ja kehittdmisessa. Seka julkisen ettd yksityisen sektorin lausunnoissa mainitaan
valtionhallinnon suunnannayttajan sekd esimerkin rooli. Lausunnoissa esiin tuodaan ohjaavaa, koordinoivaa,




fasilitoivaa, mahdollistavaa ja kehittavaa roolia sen sijaan, etta valtiohallinto maaraisi tiettyjen ratkaisujen
kaytdsta. Lisaksi lausunnoissa mainitaan yhteentoimivuuden varmistaminen seka huoltovarmuudesta huo-
lehtiminen. Valtionhallinnolta toivotaan osallistumista liiketoimintatositteiden kayton kehittdmisté koskevaan
yhteistydhon eri toimijoiden kanssa.

Lausuntopyynnoéssa pyydettiin lausunnonantajia kertomaan myds muut mahdolliset huomiot arviomuistiosta.
Muina arviomuistioon liittyvind huomioina esille nousee tarve arvioida eri toimijoille, kuten yrityksille, aiheutu-
vat kustannusvaikutukset seka erot eri toimialojen ja alueiden valilla. Arviomuistiossa kuvattua saastépotenti-
aalia pidetdan mahdollisesti ylikorostuneena ja jatkossa toivotaan tarkkoja ja neutraaleja laskelmia, joissa
esitetdan hyoétyjen lisaksi kustannukset. Mahdolliselta saantelylta toivotaan siirtymaaikoja seka vaiheista-
mista. Muina huomioina mainitaan myos kuluttajalaskutukseen liittyvat vaikutukset ja erityispiirteet seka tieto-
suojakysymykset. Lisdksi lausunnoissa tuodaan esille muuta voimassa olevaa ja tulevaa saantelya, erityi-
sesti ViDA, koskevien liityntdjen huomioiminen. Esille nostetaan myds mahdolliselta sdantelylta toivottava
teknologianeutraalius seka kilpailu- ja markkinatilanteeseen liittyvat riskit erityisesti eKuitin osalta.




2 Yksityiskohtaiset kannanotot lainsaadannolla
edistamiseen

2.1 Verkkolaskutus

Arviomuistiossa esitetyt vaihtoehdot:

1) Laaja saantely: EN16931-standardin mukaisen verkkolaskun kayttd pakollista organisaatioiden valisessa
laskutuksessa;

2) Suppea lainsaadanté: EN16931-standardin mukainen lasku toimitettava aina kun kaytetadan verkkolas-
kua;

3) Markkinaehtoinen eteneminen:; Nykyinen lainsdadanté jaa ennalleen.

Lausuntopyynnossa esitetty kysymys: Tulisiko eurooppalaisen standardin mukaista verkkolaskutusta
mielestéanne edistaa lainsaadannolla?

Lausunnonantajien kannat: Vaihtoehdot jakavat lausunnonantajien ndkemykset. Kantansa ilmaisseista
lausunnonantajista useampi kannattaa saantelya (arviomuistiossa esitetyt vaihtoehdot 1 ja 2) kuin markki-
naehtoista etenemista (arviomuistion vaihtoehto 3).

Saantelya kannattavat kolme ministeriéta, kahdeksan virastoa, kaksi hyvinvointialuetta, viisi kuntaa seka
kaksi etujarjestdd/edunvalvontajarjestda ja nelja yritysta. Yhteensa saantelya kannattaa 24 lausunnonanta-
jaa.

Markkinaehtoista etenemista (ei uutta sdantelya) kannattavat yksi virasto, HUS-Yhtyma, yksi hyvinvointi-
alue seka seitseman etujarjestdéa/edunvalvontajarjestda ja yksi yritys. Yhteensa 11 lausunnonantajaa kan-
nattaa markkinaehtoista etenemista ilman uutta saantelya.

Saantelya kannattavat puolustusministerié, ty6- ja elinkeinoministerié, valtioneuvoston kanslia, Maahan-

muuttovirasto, Oikeusrekisterikeskus, Patentti- ja rekisterihallitus, Suojelupoliisi, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos, Tilastokeskus, Tulli, Verohallinto, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Savon hyvinvointialue,
Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Teuvan kunta, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Suomen Ta-
loushallintoliitto ry, Teknologiateollisuus ry, Ajantieto Oy, Fennoa Oy, Finago Oy ja Tilipalvelu Rantalainen

Oy.

Puolustusvoimat, HUS-Yhtyma, Péijat-Hameen hyvinvointialue, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala
ry, Kaupan liitto ry, Mikro- ja yksinyrittdjét ry, Palvelualojen tybnantajat Palta ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suo-
men Yrittdjét ry ja Posti Messaging Oy eivat kannata uutta saantelya.

Oikeusministeribn, valtiovarainministerién, Maanmittauslaitoksen, Tyoéllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
(KEHA-keskus), Ulosottolaitoksen, Vaylaviraston, Kainuun hyvinvointialueen, Keski-Suomen hyvinvointialu-
een ja Kinnulan kunnan lausunnoissa ei ole mainittu selkeda kantaa verkkolaskutusta koskevaan
saantelyyn.

Satakunnan hyvinvointialue, Maksuni Financial Services Oy ja Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskus Val-
tori eivat lausuneet verkkolaskutuksesta.

Saantelya kannattavien lausunnonantajien perustelut:

Puolustusministerié pitda verkkolaskutuksen sitomista EN 16931-standardiin hyvana ja arvioi, ettéd sen myéta
verkkolaskutus tapahtuisi yhdenmukaisemmin ja virheiden maara vahentyisi.

Ty6- ja elinkeinoministerié pitda tarkoituksenmukaisena, ettéd eurooppalaisen standardin (EN 16931) mu-
kaista verkkolaskutusta edistetdan velvoittavalla lainsdddanndlla, jossa eurooppalaisen standardin mukainen
verkkolaskun kayttd saadetaan yritystoiminnassa pakolliseksi ottaen huomioon arviomuistiossa esitetyt
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huomattavat vuosittaiset hyodyt. Erityistda huomiota ratkaisujen osalta tulee kiinnittaa pienimpiin yrityksiin,
joiden laskutusmaarat ja yleiset digikyvykkyydet ovat rajalliset, jottei saantelysta aiheudu kohtuutonta taak-
kaa.

Valtioneuvoston kanslian ndkemyksen mukaan olisi perusteltua odottaa yhdenmukaista EU-saantelya eli
vaihtoehto 2 (Verkkolaskutuksen sitominen EN 16931-standardiin). Kv-laskujen saaminen velvoitteen piiriin
olisi tarkeaa, silla se vahentaisi hallintoty6td manuaalisten laskujen kasittelyssa ja pienentaisi vaarinkaytos-
ten riskia.

Oikeusrekisterikeskuksen mukaan verkkolaskutuksen EU-standardin vahvistaminen lainsdadanndlla var-
masti yhtenaistaisi muiden sektoreiden verkkolaskutusta (yksityinen sektori, muu julkinen hallinto), mika toisi
hyddyt myds valtiohallinnon verkkolaskutukseen.

Patentti- ja rekisterihallitus katsoo, ettd eurooppalaisen standardin mukaisen laskutuksen edistdminen lain-
saadanndlla on yleisesti ottaen kannatettavaa.

Suojelupoliisi kannattaa vaihtoehtoa 2, silla se nayttda antavan eniten liikkumavaraa samalla mahdollistaen
myds pidemman tahtadimen sahkdistamisen kehittdmisen. Ehdotetun lainsdadanndn tulee kuitenkin mahdol-
listaa myds jatkossa paperisten laskujen vastaanottaminen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kannattaa verkkolaskutuksen edistamista lainsaadanndlla. EN16931-stan-
dardin laajamittainen kayttddnotto yhtenaistaa tietosisaltdja, vahentaa virheita ja mahdollistaa kattavamman
automaation seka tehokkaamman viranomaisraportoinnin.

Tilastokeskuksen mukaan, jotta verkkolaskuilta saatavia tietoja voitaisiin hyédyntaa tieto- ja tilastotuotan-
nossa, tama vaatisi verkkolaskuilta laajaa kattavuutta seka sisallén standardointia. Arviomuistiossa esitetty
vaihtoehdon 1 mukainen laaja kansallinen velvoittavuus, jolla standardin mukainen verkkolaskun kaytté saa-
detaan yritystoiminnassa pakolliseksi, loisi parhaat edellytykset seka laajalle kattavuudelle etta sisallon stan-
dardoinnille, ja siten myds laskujen hyddyntamiselle tieto- ja tilastotuotannossa. Tilastokeskus toteaa my0s,
etta yrityksille syntyvat hyddyt jo itsessaan puoltavat vaihtoehdon 1 mukaista toimintamallia.

Tullin mukaan verkkolaskutuksen ja eurooppalaisen standardin kayttéonotto olisi hyva asettaa lainsaadan-
nolla pakolliseksi yritysten, valtionhallinnon ja kuntien vélisessa laskutuksessa. Nain myos pienet yritykset
saataisiin nopeasti verkkolaskutuksen piiriin ja yhtendinen standardi kayttéon.

Verohallinto katsoo, ettd vaatimus yritysten valisesta verkkolaskutuksesta parantaa taloudellisten liiketoimien
jaljitettavyytta, milla on suora vaikutus verotarkastusten suorittamiseen tiedonsaannin nakdkulmasta. Vero-
hallinto kuitenkin korostaa, etta jaljitettavyys ei yksin riita, vaan teknologian on varmistettava myos tietosisal-
I6n aitous ja muuttumattomuus. Verohallinto toteaa, ettd viranomaisraportoinnin uudistuksen kannalta olisi
erittain suositeltavaa, etta eurooppalaisen standardin mukainen verkkolaskutus tulisi velvoittavaksi kaikkien
organisaatioiden valiseen laskutukseen.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan lainsdadannélla edistdmisen tulee tapahtua vaiheistetusti ja
poikkeukset tarkasti maaritellen. Hyvinvointialueelle suurin lisdarvo tulee siita, etta laskut ovat EN16931-
standardin mukaisia, validoituja ja yhteen toimivia. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan lainsaadan-
non kautta tulee vaatia, ettéa sahkoisten laskujen liitteet siirtyvat laskun mukana, suojatussa séhkoisessa ka-
navassa.

Pohjois-Savon hyvinvointialue katsoo, ettd kansainvalinen yhtendinen ja rakenteinen laskudata on kannat-
tava tavoite, joka parantaa tiedon laatua, vahentaa virheitd ja mahdollistaa laajemman automaation kayton ja
luotettavan raportoinnin. Arviomuistion esitetty vaihtoehto 2 "Verkkolaskutuksen sitominen EN 16931-stan-
dardiin” on riittdvan ohjaava ja realistinen keino kohti rakenteisten verkkolaskujen kayttdénottoa.

Espoon kaupungin mukaan eurooppalaisen standardin mukainen verkkolaskutus tukee sahkoisten liiketoi-
mintatositteiden yhdenmukaistamista ja parantaa erityisesti monikansallisten toimijoiden seka rajat ylittavien
prosessien sujuvuutta. Yhteinen standardi loisi pitkalla aikavalilla selkedmman ja tehokkaamman toimintaym-
pariston.

Helsingin kaupunki kannattaa, etta velvoittavuuden myo6ta perustettaisiin viranomaistoimija, jolle saadettaisiin
verkkolaskutuksen valvonta-, neuvonta- ja ohjaustehtava.
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Tampereen kaupunki kannattaa eurooppalaisen standardin (EN 16931) mukaisen verkkolaskutuksen edista-
mista lainsdadannolla. Standardointi parantaa tiedon laatua ja yhteentoimivuutta sekd mahdollistaa talous-
hallinnon automaation ja viranomaisraportoinnin kehittamisen.

Teuvan kunta katsoo, ettd sahkdisten tositteiden kaytdn edistdminen lainsdadanndlla on perusteltua siina
tapauksessa, ettad ohjaus on selkeaa ja saantely toteutetaan maltillisesti ja vaiheittain.

Turun kaupunki kannattaa lainsaadannolla edistamista, silla standardien avulla tehty yhtenaistaminen suju-
voittaisi Euroopan siséista laskutusta ja kaupankayntia.

Suomen Taloushallintoliitto ry kannattaa arviomuistion vaihtoehtoa 1 "laaja kansallinen velvoittavuus”. Myos
julkishallinto ja kolmas sektori tulisi siséallyttaa velvoitteen piiriin.

Teknologiateollisuus ry pitda standardimuotoisen verkkolaskutuksen vahvistamista téarkeana askeleena reaa-
liaikaisen datatalouden edistamisessa. Yhteentoimiva ja rakenteinen laskudata parantaa tiedon laatua, va-
hentaa virheitd ja mahdollistaa laajemman automaation niin yritysten omissa prosesseissa kuin viranomais-
raportoinnissa. Yhdenmukainen eurooppalainen standardi tukee myds yritysten toimintaa EU:n sisdmarkki-
noilla ja valmistautumista digiajan arvonlisaveropakettiin.

Ajantieto Oy katsoo, etta lainsaadanto varmistaisi standardin laajan ja yhdenmukaisen kayttdonoton, mika
tehostaisi taloushallinnon prosesseja seka parantaisi talousdatan yhteen toimivuutta ja automaatiota yli orga-
nisaatiorajojen.

Finago Oy:n mukaan standardin vahvistaminen lainsdddannéssa yhtenaistaisi nykyista verkkolaskukenttaa,
jossa on edelleen kaytdssa useita formaatteja ja versiota.

Tilipalvelu Rantalainen Oy katsoo, etta yhtenainen standardi parantaa jarjestelmien yhteen toimivuutta, va-
hentaa tarvetta formaattimuunnoksille sekd mahdollistaa talousdatan tehokkaamman automatisoidun kasitte-

lyn.

Ajantieto Oy ja Tulli tuovat lausunnoissaan esiin, etta eurooppalaisen standardin kaytt6a koskeva lainsaa-
dantoé voi auttaa saamaan myds pienet toimijat standardin kayton piiriin.

Espoon kaupunki, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Tampereen kaupunki, Teknologiateollisuus ja Oikeus-
rekisterikeskus mainitsevat lausunnoissaan riittavien siirtymaaikojen tarpeesta.

Espoon kaupunki, Etel4d-Pohjanmaan hyvinvointialue ja Pohjois-Savon hyvinvointialue nostavat esiin kulutta-
jalaskutukseen, koontilaskutukseen ja perintdan liittyvat haasteet.

Espoon kaupunki, Tampereen kaupunki, Teuvan kunta ja Teknologiateollisuus ry mainitsevat eri toimijoiden,
kuten kuntien ja pienten yritysten, valmiuksien tukemisen.

Markkinaehtoista etenemista (ei uutta sdantelya) kannattavien lausunnonantajien perustelut:

Puolustusvoimat toteaa, ettei kyseessa ole lainsaatajan tehtava. Valtio ostajana vaatii jo eurooppalaisen
standardin mukaisen laskun eika ole syyta puuttua muiden organisaatioiden valisiin laskutuksiin.

HUS-Yhtymé ja Péijat-Hémeen hyvinvointialue tuovat esiin pienyritysten tukemisen ja informoimisen verkko-
laskutuksen vaihtoehdoista seka yksityishenkildille harvoin lahetettavien laskujen sahkdistamiseen liittyvat
kehitystarpeet (kuluttajien sahkdinen kertalaskutus).

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK kannattaa esteiden selvittdmista ja poistamista pakottamisen sijaan ja viittaa
Yrityksen digitalous hankkeessa tehtyyn.

Finanssiala ry katsoo, ettd markkinaehtoinen kehitys mahdollistaa sen, etté palveluntarjoajat, pankit ja yrityk-
set voivat joustavasti kehittda verkkolaskuratkaisuja yhteensopiviksi sekd EU standardien etta tulevien rapor-
tointi ja automaatiotarpeiden kanssa. Tama on ollut myés kansallisen verkkolasku ekosysteemin (esim. Fin-
voice) vahvuus.

Kaupan liitto ry:n mukaan EU standardiin siirtyminen lainsdddanndn ohjaamana tai pakottamana olisikin eri-
tyisen haitallista pienille yrityksille ja yksinyrittajille, joita valtaosa Suomen yrityksistd on. Pahimmillaan
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standardiin pakottamisesta syntyvat kustannukset ja hallinnollinen rasite voi lopettaa naiden yritysten liiketoi-
minnan.

Mikro- ja yksinyrittéjét ry katsoo, etté arviomuistiossa esitettyja digitaalisia ratkaisuja ei tule edistaa pakolla.
Yritykset ovat siirtyneet ja siirtyvat jatkossakin enenevasti digitaalisten ratkaisujen kayttajiksi vapaaehtoisesti
silloin, kun ne kokevat sen itse jarkevaksi ja kustannustehokkaaksi.

Palvelualojen tyénantajat Palta ry katsoo, ettd EU-standardin mukaisten verkkolaskujen kaytdén edistamiseksi
ei valttamatta tarvita viranomaistoimia.

Suomen Kuntaliitto ry mainitsee kuntien ostolaskujen keskimaaraisen sahkdisyysasteen, joka on saavutettu
kaytanndssa osapuolten keskinaisella yhteistyolla. Koko maara ei kuitenkaan viela noudata eurooppalaista
standardia. Kuntasektorin myyntilaskuista taas valtaosa kohdistuu yksityishenkildihin. Tallaisessa tilanteessa
lainsdadanto ei ole paras keino edistdmaan eurooppalaista standardia eika osapuolten tavoitteiden ja tarpei-
den huomioon ottamista. Lainsdadanté ei myoéskaan takaa vaikuttavuutta.

Suomen Yrittédjat ry kannattaa eurooppalaisen standardin laajaa kayttéénottoa ja pitda tarkeana, etta laskut
muodostetaan yhteentoimivassa muodossa, joka mahdollistaa automaation ja vahentaa virheita. Samanai-
kaisesti Suomen Yrittédjét ry toteaa, ettd pk-yritysten taloushallinnon kypsyystaso ei ole viela silla tasolla, etta
laaja velvoittavuus olisi tarkoituksenmukaista.

Posti Messaging Oy mainitsee, etta yhteinen EN-standardi on perusteltu ja kannatettava tavoite, koska se
varmistaa oikeamuotisen rakenteisen tiedon kasittelyn. EN-standardin tuomat hyddyt ovat kiistattomat auto-
maation ja tietosisalloén laadun suhteen. Hyddyt pitdisi saada paremmin todistettua laskutusosapuolille, jolloin
EN-standardin mukaisten laskujen maara kasvaisi.

Elinkeinoeldméan keskusliitto EK, Finanssiala ry, Kaupan liitto ry, Palvelualojen tyénantajat Palta ry ja Posti
Messaging Oy nostavat esiin suomalaisten organisaatioiden korkean verkkolaskujen kayttdasteen, johon on
paasty markkinaehtoisella etenemisella. Kaupan liitto ry ja Palvelualojen tybnantajat Palta ry eivat pida sa-
dan prosentin kattavuuden tavoittelua perusteltuna.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Finanssiala ry, Mikro- ja yksinyrittdjét ry, Palvelualojen tyénantajat Palta ry,
Suomen Kuntaliitto ry ja Suomen Yrittdjét ry tuovat esiin ViDA-saantelyn, jonka odotetaan vaikuttavan eu-
rooppalaisen standardin mukaisen verkkolaskutuksen kayttéon. Verkkolaskuja koskevaa kansallista li-
sasaantelya ei nahda aiheellisena, ainakaan ennen kuin ViDA:n vaikutukset ovat selvilla.

Suomen Yrittéjét ry ja Mikro- ja yksinyrittdjét ry tuovat esiin pienten seka pk-yritysten valmiuksien ja niihin
kohdistuvien vaikutusten, kuten kustannusten ja hallinnollisen taakan, huomioimisen.

Muiden lausunnonantajien perustelut:

Oikeusministeri6 pitda olennaisena, ettad valmistelussa arvioidaan erityisesti verkkolaskutusta ja eKuittia kos-
kevien ehdotusten vaikutuksia kuluttajan oikeuksiin ja tosiasialliseen asemaan.

Valtiovarainministerié yhtyy Valtiokonttorin ndkemykseen, etta kehitysta olisi syyta vauhdittaa ja hakea erilai-
sia vaihtoehtoja vauhdittamiseen. Sdantely on varteenotettava keino.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd manuaalista ty6ta aiheuttavat eniten satunnaisesti laskuttavien, yhdistysten ja
ulkomaalaisten ostolaskujen kasittely. Mahdollisuus kayttaa verkkolaskuja, eKuittia, Peppol -sanomien kayt-

tomahdollisuuksia tulisi tarjota laajemmin kayttdon eika vain isojen yritysten ja valtion valille. Maantieteelliset
rajat ylittava tositeliikenne on haastavin ja EU-standardin soveltaminen verkkolaskutuksessa on kaytanndssa
osoittanut yhteensovittamisen haasteita, vaikka lahtékohtaisesti kansallinen formaatti EU-standardin kattaa-

kin.

Tyéllisyys, kehittdmis- ja hallinfokeskus (KEHA-keskus) toteaa, etta jos verkkolaskuvaadetta kiristetdan lain
kautta, niin siina tulee huomioida erikseen kuluttajalaskutus/luonnollisen henkilén laskutus valtion virastoihin
pain ja siihen liittyvat erityispiirteet.

Ulosottolaitos toteaa, ettd valtionhallinnossa verkkolaskut nykyisellddnkin vastaanotetaan vain Eurooppa-
normin mukaisina ja edellytetdan valittdmaan verkkolaskuilla kohdistustiedot. Ulosottolaitos mainitsee, etta
laajemmin tarkastellen EN standardin vahvistaminen lainsdaddanndssa yhtenaistaisi verkkolaskutuksen
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yhdenmukaiseksi, kun nykytilassa yksityissektorilla on kaytdssa useita eri formaatteja. Huomioitava kuiten-
kin, etta talla hetkella pientoimittajilla ei valttamatta ole edes omaa laskutusjarjestelmaa, tai ostopalvelua,
mink& kautta voisi 1ahettda verkkolaskuja. Ulosottolaitoksen mukaan, mikali velvoitetaan lainsadadannolla,
tulee huomioida riittavat siirtymaajat.

Véylévirasto ei ota kantaa eurooppalaisen standardin mukaisen verkkolaskutuksen edistamiseen lainsaa-
dannolla, mutta mikali tdhan paadytaan, tulisi harkita koskeeko velvoite myds aivan pienimpia kertaluontoi-
sesti tai hyvin pienella euromaaralla laskuttavia toimittajia (esim. toiminimet) perustuen mm. neuvonnan tyol-
listdvyyden nakdkulmaan. Véylavirasto tuo myds esiin eurooppalaisen standardin noudattamista koskevaan
nakyvyyteen liittyvat seikat.

Kainuun hyvinvointialueen mukaan yhteinen eurooppalainen standardi voisi olla kannatettava ratkaisu, mutta
sen kayttdonotto edellyttaa riittdvan pitkaa siirtymaaikaa, jotta esim. taloushallinnon jarjestelmavalmius saa-
daan vaadittavalle tasolle.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, ettd mahdollinen lainsdadanté nopeuttaa kattavasti toimivaa Euroo-
pan laajuista verkkolaskutusta. Mikéli asioita edistetdan lainsdadanndlla, on hyva huomioida riittava aika-
janne koko Suomessa tehtavien muutosten edistdmiseksi niin kustannusten kun henkilétydn varaamiseksi.
Lainsdadanndssa on huomioitava mm. etta laskujen liitteissa voidaan toimittaa sahkoisesti sensitiivista tie-
toa. Tiedot on tarpeen saada suoraan laskuille, ei erillisiin toimittajien portaaleihin. Lainsdadanndssa tulee
ottaa huomioon julkisten hankintojen tietovarantoon toimitettavaksi tarvittavat tiedot mm. kilpailutus- ja sopi-
musnumerot.

Kinnulan kunnan mukaan yhteinen standardi on hyva tavoite.
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2.2 Peppol-hankintasanomat

Arviomuistiossa esitetyt vaihtoehdot:

1) Laaja saantely: Valtionhallinnon tilaamisen viranomaisohjaus ja maarayksenantovaltuus, hankintayksi-
kéiden toimiminen Peppol-tilausprosessin mukaisesti pyydettaessa ja/tai tilausjarjestelmille asetettava
vaatimus Peppol-kyvykkyydesta;

2) Suppea lainsaadanto: Valtionhallinnon sahkdisen tilaamisen viranomaisohjaus ja maarayksenantoval-
tuus;

3) Ei uutta lainsdadantda: Peppol-viranomainen jatkaa nykyiselladn viranomaistoimintoon liittyvien kokonai-
suuksien edistéamista.

Lausuntopyynnossa esitetty kysymys: Tulisiko Peppol-hankintasanomien kaytt6a mielestanne edistaa
lainsaadannolla?

Lausunnonantajien kannat: Vaihtoehdot jakavat lausunnonantajien ndkemykset. Kantansa ilmaisseista
lausunnonantajissa saantelya (arviomuistiossa esitetyt vaihtoehdot 1 ja 2) kannattavia on yhta paljon kuin
niita, jotka eivat kannata uutta lainsdadantéa (arviomuistion vaihtoehto 3).

Saantelya kannattavat kaksi ministeriota, viisi virastoa, kolme hyvinvointialuetta, kolme kuntaa seka yksi
etujarjestd/edunvalvontajarjesto ja yksi yritys. Yhteensa saantelya kannattaa 15 lausunnonantajaa.

Uutta lainsdadantoa eivat kannata yksi ministerio, kolme virastoa, HUS-Yhtyma, yksi kunta seka kuusi etu-
jarjestda/edunvalvontajarjestda ja kolme yritysta. Kantansa ilmaisseista lausunnonantajista yhteensa 15 ei
kannata uutta lainsaadantoa.

Saantelya kannattavat ty6- ja elinkeinoministerié, valtioneuvoston kanslia, Maahanmuuttovirasto, Suojelu-
poliisi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus, Verohallinto, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kai-
nuun hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue, Helsingin kaupunki, Teuvan kunta, Turun kaupunki, Tek-
nologiateollisuus ry ja Ajantieto Oy.

Puolustusministerié, Puolustusvoimat, Ulosottolaitos, Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori, HUS-
Yhtyma, Tampereen kaupunki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Kaupan liitto ry, Mikro- ja yk-
sinyrittéjat ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Yrittéjét ry, Fennoa Oy, Finago Oy ja Posti Messaging Oy eivat
kannata uutta lainsaadantoa.

Valtiovarainministerién, Maanmittauslaitoksen, Oikeusrekisterikeskuksen, Patentti- ja rekisterihallituksen,
Viéylaviraston, Keski-Suomen hyvinvointialueen, Pohjois-Savon hyvinvointialueen, Péaijat-Hdmeen hyvinvoin-
tialueen, Espoon kaupungin ja Palvelualojen tyénantajat Palta ry:n lausunnoissa ei ole mainittu selkeaa
kantaa Peppol-hankintasanomia koskevan saantelyn puolesta tai sitad vastaan.

Oikeusministerié, Tulli, Tydllisyys, kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), Kinnulan kunta, Suomen Ta-
loushallintoliitto ry, Maksuni Financial Services Oy ja Tilipalvelu Rantalainen Oy eivét lausuneet Peppol-
hankintasanomista.

Saantelya kannattavien lausunnonantajien perustelut:

Ty6- ja elinkeinoministerié kannattaa alustavasti Peppol-hankintasanomien edistamista arviomuistion vaihto-
ehdon 1 mukaisesti, eli laajalla lainsaadanndllisella kehyksella. Tyo6- ja elinkeinoministerié pitaa perusteltuna,
etta valtionhallinnon viranomaiselle annettaisiin riittdvat maarayksenantovaltuudet. Tama mahdollistaisi val-
tion hankintayksikéiden yhdenmukaisen ohjaamisen seka sahkdisen tilaamisen huomioimisen hankintakoh-
taisesti esimerkiksi kilpailutusten ja sopimusvelvoitteiden tasolla. Ty6- ja elinkeinoministerién mukaan on pe-
rusteltua, ettd hankintayksikdille saadettaisiin velvollisuus toimia Peppol-prosessin mukaisesti, josta maaritel-
taisiin tarkentavassa soveltamisohjeessa. Tiettyjen hankintayksikdiden tai hankintatyyppien rajaus olisi mah-
dollista, kunhan rajauksista sdadetaan tasmallisesti. Tyd- ja elinkeinoministerié ei kuitenkaan katso, etta ti-
lausjarjestelmille tulisi s3ataa lakisaateistd Peppol-kyvykkyysvaatimusta.
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Valtioneuvoston kanslia, Maahanmuuttovirasto ja Suojelupoliisi kannattavat lausunnoissaan suppea lainsaa-
dantéa (vaihtoehto 2).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kannattaa Peppol-hankintasanomien lainsdadanndllisté edistamista. Pep-
pol-verkoston kayttddnotto tehostaa tilaus—toimitusketjun digitalisointia, vahentda manuaalista ty6ta ja vir-
heitd seka kasvattaa koko toimitusketjun tuottavuutta.

Tilastokeskuksen mukaan, jotta Tilastokeskus voisi hyddyntaa tieto- ja tilastotuotannossaan rakenteisilta
Peppol-sanomilta saatavia tietoja, on sanomien kayttbasteen oltava riittdvan korkea. Vaihtoehto 1 loisi poh-
jaa Peppol-sanomien kayttdasteen kasvulle ja on siten Tilastokeskuksen nakdkulmasta kannatettava. Tilas-
tokeskuksen nakemyksen mukaan julkishallinnon tulee toimia rakenteisten tilaussanomien kayton edistajana
vaatimalla rakenteisten tilaussanomien kayttdéa toimittajilta, kuten vaihtoehdossa 1 ehdotetaan.

Verohallinto kannattaa Peppol-hankintasanomien kayton edistamista ensisijaisesti laajoin lainsdadantoétoimin
(vaihtoehto 1), koska tallainen toteutus edistéisi digitaalisen taloustiedon kattavuutta tehokkaimmin. Edellytys
Peppol-tilaamisesta valtion palveluiden ja tuotteiden hankinnoissa edistaisi hankintasanomien kayttda nope-
asti ja toisi Peppol-tilaamisen piiriin huomattavan joukon yrityksia. Tama edistaisi oikein toimivien kilpai-
luedellytyksia julkisissa hankinnoissa ja tehostaisi harmaan talouden torjuntaa. Verohallinnon nakemyksen
mukaan toissijaisesti olisi perusteltua edistda Peppol-hankintasanomien kayttédnottoa suppean lainsdadan-
non avulla (vaihtoehto 2).

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue kannattaa lainsdadannolla edistdmista asteittain. Peppol-hankintasa-
nomien hyoty hyvinvointialueelle liittyy erityisesti tilauksesta-toimitukseen-prosessin automatisointiin, lasku-
jen automaattiseen tasmaytykseen, hankintojen tiedolla johtamiseen, varmempaan tiedonvalitykseen ja yh-
teen toimivuuteen myds kansainvalisten toimittajien kanssa. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan
saastopotentiaalista huolimatta, kannattaa alkuvaiheessa kohdistaa saantely ennemmin kyvykkyyksiin ja jul-
kisiin hankintaprosesseihin, kuin valittdmaan yleisvelvoitteeseen kaikissa tilauksissa.

Satakunnan hyvinvointialueen mukaan, kun otetaan huomioon valtionhallinnon ja kunnallishallinnon toimin-
taymparistdn laajuus seka sen aiheuttamat merkittavat eriavaisyydet tilauksesta maksuun -prosessissa, Pep-
pol-hankintasanomien kayttdéonottoa tulisi edistda enintaan suppealla, valtionhallintoon suunnattavalla lain-
saadannolla.

Helsingin kaupungin mukaan lainsdadanndlla tulisi mahdollistaa hankintayksikdn oikeus kilpailutuksessa
huomioida Peppol-tilaaminen hankintakohtaisesti osana hankinnan toteutustapaa ja sopimusvelvoitteita.

Teuvan kunnan mukaan sahkdisten tositteiden kayton edistdminen lainsdadanndlla on perusteltua siina ta-
pauksessa, ettd ohjaus on selkeaa ja sdantely toteutetaan maltillisesti ja vaiheittain. Siitymavaiheessa tulee
kuitenkin huomioida kuntien erilaiset resurssit ja valmiudet, jotta muutos on toteutettavissa myds pienissa
kunnissa ilman kohtuuttomia kustannuksia tai hallinnollista kuormitusta.

Kainuun hyvinvointialue, Turun kaupunki ja Teknologiateollisuus ry kannattavat Peppol-hankintasanomien
kayton edistdmista lainsdadanndlla, mutta korostavat riittdvan pitkia siirtymaaikoja.

Teknologiateollisuus ry pitda arviomuistiossa esitettya laajaa lainsaadannollista kehitysvaihtoehtoa oikean-
suuntaisena silta osin kuin se kohdistuu julkisiin hankintayksikdihin ja vahvistaa viranomaisohjausta valtion
tilaamisessa. Julkisten hankintayksikdiden velvoittaminen tai vahva ohjaaminen Peppol-tilausprosessin hy6-
dyntamiseen vauhdittaisi kayttdonottoa ja loisi markkinoille selkean suunnan. Tama puolestaan kannustaisi
myds yrityksia kehittdmaan omia prosessejaan ja jarjestelmiaan Peppol-yhteensopiviksi ilman, etta yrityksille
saadettaisiin yleista velvoitetta Peppol sanomien kayttoon. Teknologiateollisuus ry:n mukaan lainsaadannol-
listen ratkaisujen tulee olla teknologianeutraaleja ja riittdvan joustavia, jotta ne eivat estd tekoalypohjaisten
ratkaisujen kehitysta ja kayttdéonottoa. Teknologiateollisuus ry pitaa tarkeana, ettd sdantelyratkaisu tuottaa
markkinaehtoisen kannusteen yrityksille, mutta ei aseta niille suoraa ja laaja-alaista velvoitetta. Teknologiate-
ollisuus ry ei kannata sita, ettd yksityisten toimijoiden valisistd hankintasanomista sdadetaan lailla.

Ajantieto Oy:n mukaan lainsaadannoéllinen tuki Peppol-hankintasanomien edistamiselle on seka tarpeellinen
etta perusteltu. Sen avulla varmistetaan, ettd Suomen siirtyminen sahkaoisiin hankintasanomiin tapahtuu riit-
tavan nopeasti ja kattavasti. Nain edistetdan taloushallinnon digitalisaatiota ja rajat ylittdvaa yhteen toimi-
vuutta seka vahvistetaan suomalaisyritysten kilpailukykya kansainvalisessad kaupankaynnissa.
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Niiden lausunnonantajien perustelut, jotka eiviat kannata uutta lainsaadantoa:

Puolustusministerié toteaa, ettéd Peppol-hankintasanomien kaytdén edistdminen lainsdadanndolla ei olisi tdssa
vaiheessa perusteltua hankintasanomien ollessa vield heikosti tunnettuja. Ennen saantelyn lisdamista olisi
puolustusministeridn ndkemyksen mukaan pyrittdva kouluttamaan ja ohjeistamaan haluttuja tahoja Peppol-
hankintasanomien kaytdsta etenkin, mikali kayttdasteen nostamista tavoitellaan. Tavoitteeseen pyrkimista
voidaan puolustusministerion nakemyksen mukaan tehostaa esimerkiksi lisdamalla Peppol-hankintasano-
mista maininnan JYSE-ehtoihin.

Puolustusvoimat toteaa, ettei kyseessa ole lainsaatajan tehtava.

Ulosottolaitos toteaa kallistuvansa siihen, ettd Peppol-hankintasanomien kayttdonottoa ei tdssa vaiheessa
velvoitettaisi lainsdadannolla, vaan siihen pyritdan vaikuttamaan informaatio-ohjauksella. Perusteiksi maini-
taan mm. Peppol-hankintasanomien tarjoajien vahyys, taytantédnpanon substanssijarjestelman puuttuvat
Peppol-valmiudet ja pk-yritysten hankintasanomien lahettamisen ja vastaanottamisen Peppol-kyvykkyyksien
marginaalisuus.

Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus Valtorin mukaan kayttda ei ole tarvetta edistaa lainsdadanndlla.
Hankintayksikon, joka hankkii tuotteita seka tuottamiensa palveluiden ettd muissa organisaatioissa tydsken-
televien loppukayttajaasiakkaiden kayttoon, ja tekee julkisia seka ei julkisia hankintoja, on tarkeaa voida itse
maarittaa ottaako se kayttéon Peppol-hankintasanomia missa palveluissa ja missa vaiheessa.

HUS-yhtymén mukaan lainsdadannon kautta ei tulisi pakottaa Peppol-hankintasanomien kayttéén. Julkiset
toimijat voivat vaatia toimittajilta sdhkdisten hankintasanomien hallintaa. Yksityiset toimijat ovat talla hetkella
ongelmallisia, mutta niihin voidaan vaikuttaa kilpailutusvaatimuksilla.

Tampereen kaupunki ei nae talla hetkella tarpeelliseksi pakottaa kayttdéa lainsdadannolla. Pakottava lainsaa-
danto vaatisi paljon toimia myds yksityiselta sektorilta, jotta hyédyt realisoituisivat. Tampereen kaupungin
mukaan kunnille tulisi tarjota yhteisia maarityksia ja tukimalleja, ei vain velvoitteita. Valtio voisi kehittaa val-
miita prosesseja ja siten esimerkilladn mahdollistaa kunnissa nopeampia kayttéénottoja.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ei kannata, ettd Peppol-hankintasanomia tulisi edistaa lainsdadannéllia,
vaan etenemisen tulisi olla markkinaehtoista ja yrityksille siten vapaaehtoista. Peppol-hankintasanomien
kayttddnotto edellyttaa jarjestelmainvestointeja, jotka voivat osoittautua raskaaksi etenkin pienille ja keski-
suurille yrityksille. Suomen yrityskenttd on pk-yrityspainotteinen, mika aiheuttaa sen, etta jarjestelmainves-
toinnit sitoisivat yritysten pddomaa liiketoimintainvestoinneista.

Finanssiala ry ei kannata lainsaadanndllisia toimenpiteita Peppol-hankintasanomien edistamiseen. Pep-
pol-hankintasanomien kayttéonotto edellyttaa jarjestelmainvestointeja, prosessimuutoksia ja osaamisen ke-
hittdmista, joiden kustannus—hyo6tysuhde vaihtelee merkittavasti yrityskohtaisesti. Erityisesti pienille ja keski-
suurille yrityksille yleinen lakisaateinen velvoite voisi muodostaa epasuhteisen hallinnollisen ja taloudellisen
rasitteen, jos kayttéonoton hyddyt eivat realisoidu niiden liiketoiminnassa lyhyella tai edes keskipitkalla aika-
valilld. Finanssiala ry:n mukaan liian varhainen lainsdadantd voi lukita keskeneraisia ratkaisuja, lisata paal-
lekkaisia kansallisia poikkeamia ja heikentda yhteentoimivuutta EU tasolla. Finanssiala ry:n mukaan tasta
syysta Finanssialalle on luontevaa painottaa ensin ohjeistusta, koulutusta, kokeiluja ja vapaaehtoista kayt-
téonottoa, ja arvioida vasta niiden pohjalta mahdollisen sdantelyn tarvetta.

Kaupan liitto ry:n mukaan kaupan ala on tunnistanut Peppol-hankintasanomiin liittyvat liiketaloudelliset hyo-
dyt. Jos kuitenkin sanomien kayttéon ohjataan lainsaadanndolla markkinaehtoisuuden sijasta, on korkea riski
siihen, etta investoinnit jarjestelmamuutoksiin syévat sanomien kayton yleistymisesta saatavat hyddyt pitkiksi
ajoiksi. Kaupan liitto ry:n mukaan naiden syiden vuoksi se ei kannata Peppol-hankintasanomien edistamista
lainsdadanndlla.

Mikro- ja yksinyrittdjat ry katsoo, etté arviomuistiossa esitettyja digitaalisia ratkaisuja ei tule edistaa pakolla.
Yritykset ovat siirtyneet ja siirtyvat jatkossakin enenevasti digitaalisten ratkaisujen kayttajiksi vapaaehtoisesti
silloin, kun ne kokevat sen itse jarkevaksi ja kustannustehokkaaksi.

Suomen Kuntaliitto ry katsoo, ettd Peppolin kayttéonottoa ei ole suotavaa eika kdytadnndssa voi lainsdadan-
nodlla edistda. Hankintasanomissa ja niiden sahkdistamisessa korostuvat toimialojen tarpeiden ja tavoitteiden
erot. My6s toimialan sisaisilla erityispiirteilld (hankintojen kohteet, jarjestelmat, toimintatavat ja
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prosessimuutokset, valtuudet, resurssit) on keskeinen rooli, kun arvioidaan Peppolin kayttémahdollisuuksia.

Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan lisaksi on tarpeen ottaa huomioon muu mahdollisesti vaikuttava saadanto ja
kehitys, esimerkiksi hankintatietovarantolaki ja digitaalisten lompakoiden rooli. Paallekkaiset velvoitteet eivat
ole suotavia.

Suomen Yrittéjat ry katsoo, ettei Peppol-hankintasanomien kayttoa tule edistaa lainsaadannolla. Suomen
Yrittdjat ry mainitsee perusteluina, etta pk-yritysten kyvykkyys lahettaa ja vastaanottaa Peppol-hankintasano-
mia on talla hetkella varsin rajallinen, ja niiden edellyttdamat jarjesteimamuutokset ovat monille pienia yrityksia
ajatellen kohtuuttoman raskaita. Suomen Yrittdjét ry:n mukaan mita pienempi yritys, sita epatodennakodisem-
paa on, etta investointi Peppol-kyvykkyyteen tuottaisi valittémia liiketaloudellisia hydtyja. Velvoittava saantely
voisi johtaa tilanteeseen, jossa pk-yritykset joutuvat tekemaan kustannuksiltaan merkittavia jarjestelmapaivi-
tyksia ilman, ettd saavutettavat hytdyt ovat suhteessa investointeihin.

Fennoa Oy ei koe lainsaadannolla edistamistd mahdolliseksi johtuen siita, ettd hyvin harva pk-yritys kaytan-
ndssa tilaa tavaraa varastoon sahkaisilla sanomilla. Vain laskut liikkuvat sahkoisina ja tilaukset on todenna-
koisesti monen yrityksen mielesta riittdvan nappara hoitaa email / puhelintaktiikalla. Isommat yritykset ottavat
tilaussanomat automaattisesti kayttéon, kun tavaramaarat kasvavat ja varastoja pitaa voida seurata kpl tark-
kuudella reaaliaikaisesti. Pienemmissa maarissa seuranta todennakdisesti pelaa ns. hyvalla nappituntu-
malla, kun oma liiketoiminta ja tavaravirrat tunnetaan erittdin tarkasti pienien volyymien yrityksissa.

Finago Oy ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta yksityisten toimijoiden valisista hankintasanomista tai jar-
jestelmien velvoittavuudesta saadetaan laajasti lailla. Finago Oy:n mukaan mahdollisessa laajan velvoitta-
vuuden jatkovalmistelussa on tarkeaa arvioida tarkasti, missa prosesseissa ja missa jarjestelmissa hankinta-
sanomien velvoittavuus on aidosti tarkoituksenmukainen. Kaytannossa tarve liittyy usein esimerkiksi tilaus-,
varastonhallinta-, toimitusketju- tai ERP-jarjestelmiin, kun taas taloushallinnon jarjestelmien osalta voi hyvin-
kin riittda verkkolaskujen Peppol-tuki. Liian laaja velvoittavuus ohjelmistoille voi johtaa merkittaviin kehitys- ja
muutostéihin, mika voi nostaa jarjestelmakustannuksia myds niille asiakkaille, jotka eivat Peppol-hankintasa-
nomia kaytannossa tarvitse.

Posti Messaging Oy ei kannata, ettd Peppol-hankintasanomia tulisi edistaa lainsdadanndélla, vaan etenemi-
sen tulisi olla markkinaehtoista ja organisaatioille vapaaehtoista. Hankintasanomien kayttdonotto edellyttaa
jarjestelmainvestointeja ja lainsaadanndllisesti sitoutuminen yhteen teknologiaan olisi ongelmallista. Monella
suurella toimijalla on ollut pitkdan kaytéssdan EDIFACT-sanomaliikennetta, joka on tehokas tapa valittaa lii-
ketoimintasanomia eika siita ole mitaan syyta luopua.

Muiden lausunnonantajien perustelut:

Valtiovarainministerié yhtyy Valtiokonttorin ndkemykseen, etta kehitysta olisi syyta vauhdittaa ja hakea erilai-
sia vaihtoehtoja vauhdittamiseen. Sdantely on varteenotettava keino.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd manuaalista ty6ta aiheuttavat eniten satunnaisesti laskuttavien, yhdistysten ja
ulkomaalaisten ostolaskujen kasittely. Mahdollisuus kayttaa verkkolaskuja, eKuittia, Peppol -sanomien kayt-
tdmahdollisuuksia tulisi tarjota laajemmin kayttéon eika vain isojen yritysten ja valtion valille.

Oikeusrekisterikeskuksen mukaan Peppol-hankintasanomien soveltuvuutta kaikkiin hankintoihin tulee tark-
kaan arvioida, silld Oikeusrekisterikeskus ei tunnista Peppol-prosessin soveltumista tai hydtyja ICT-palvelui-
den hankinnassa. Oikeusrekisterikeskuksen mukaan, jos Peppol-hankintasanomien kaytt6a tullaan velvoitta-
maan lainsdadannolla niin esimerkiksi ICT-hankinnat tulisi jattaa vaatimuksen ulkopuolelle.

Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan saantelyn tarvetta tulisi arvioida sen pohjalta, millainen vaikutus infor-
maatio-ohjauksella saavutetaan suhteessa kaytén laajenemisen ja siitd saatavien hyotyjen saavuttamisen
nopeuteen verrattuna.

Véylévirasto ei ota kantaa Peppol-sanomia koskevan lisasaantelyn tarpeeseen. Jos Peppol-hankintasa-
nomien kayttdéa lahdetaan edistamaan lainsaadannolla, lainvalmistelussa tulisi huolellisesti varmistaa uuden
saantelyn yhteensopivuus erityisesti tietosuoja-, julkisuus- ja tiedonhallintalainsdadannon seka hankintatieto-
varantolain vaatimusten kanssa.

Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan sahkdisen laskutuksen kannalta on suositeltavaa, ettd Peppol- toi-
mintamallia edistetdan. Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan mallin tulisi olla sellainen, etta
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hankintasanomien kayttajat voivat hyodyntaa kayttoliittymaa maksuttomasti, jolloin sen kattavuus tulisi ole-
maan laajempi ja mahdollistaa myos pientoimittajien mukana olon.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen mukaan hankintasanomien kaytt6a voidaan edistda lainsadadannolla, mutta
siind pitaisi ottaa huomioon hyvinvointialueiden talous- ja hankintatietojarjestelmien mahdollisuudet Peppol -
sanomien hyddyntamiseen.

Péijat-Hameen hyvinvointialue toteaa, etta Peppol-hankintasanomien kayttéa voidaan jatkossa parhaiten
edistda asettamalla jo yhteishankinnassa tarjottavalle jarjestelméalle vaatimuksena valmiuden Peppol-hankin-
tasanomien kasittelyyn ja huomioimalla asian puitesopimuksen ehdoissa.

Espoon kaupunki katsoo, etta tulisi olla selkea kasitys siita, mita hyotyja saavutetaan Peppol-hankintasa-
nomiin siirtymalla, ja kohdistuvatko siirtymasta aiheutuvat kustannukset oikein. Painotus tulisi olla ohjeistuk-
sessa, koulutuksessa ja kokeiluissa, jotta hyddyt ja edellytykset ymmarretdan mahdollisimman hyvin ennen
lainsdadannon valmistelua.

Palvelualojen tyénantajat Palta ry:n mukaan sen havainnot jasenistdnsa osalta vastaavat hyvin muistiossa
nostettuja havaintoja. Joko kaytdssa on aikoinaan rakennetut point-to-point EDI yhteydet, tai muuten (Pep-
pol-muotoisten) hankintasanomien kaytdsta ei ndhda kustannus-hyoty mielessa suurta lisdarvoa liiketoimin-
nalle. Palvelualojen tybnantajat Palta ry:n mukaan laajempi lainsdadantotyd sisaltaisi melko raskaita velvolli-
suuksia hankintayksikaille, seka tilausjarjestelmien toimittajille. Suppeampi lainsaadantotyo asettaisi puoles-
taan maarayksenantovaltuudet sdhkdisen tilaamisen ohjaamiseksi valtion hankintayksikdissa. Tassa yhtey-
dessa valtio voisi toimia hyvin suunnannayttajana ostajan roolissa.
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2.3 eKuitti

Arviomuistiossa esitetyt vaihtoehdot:

1) Laaja saantely: Sahkdisen kuitin maarittely lainsdddanndssa siten, ettd sahkdisen kuitin yhteydessa
myyijan olisi tarjottava myds rakenteinen kuittidata;

2) Suppea lainsaadanto: Paperikuitin antaminen vain pyydettaessa, hankintayksikoiden eKuitin vastaan-
otto- ja lahettamisvelvollisuus;

3) Eisaantelya: eKuitin edellyttdminen sopimusperusteisesti, informaatio-ohjaus.
Lausuntopyynnossa esitetty kysymys: Tulisiko eKuitin kayttéa mielestanne edistaa lainsaadannolla?

Lausunnonantajien kannat: Vaihtoehdot jakavat lausunnonantajien nakemykset. Kantansa ilmaisseista
lausunnonantajissa saantelya (arviomuistiossa esitetyt vaihtoehdot 1 ja 2) kannattavia on enemman kuin
saantelya vastustavia (arviomuistion vaihtoehto 3).

Saantelya kannattavat kolme ministeriéta, kuusi virastoa, yksi hyvinvointialue, kolme kuntaa seka yksi etu-
jarjestd/edunvalvontajarjesto ja viisi yritystd. Yhteensa saantelya kannattaa 19 lausunnonantajaa.

Saantelya vastustavat HUS-Yhtyma, kaksi hyvinvointialuetta, yksi kunta seka kahdeksan etujarjestéa/edun-
valvontajarjestda ja yksi yritys. Yhteensa saantelya vastustaa 13 lausunnonantajaa.

Saantelya kannattavat valtioneuvoston kanslia, puolustusministerié, tyo- ja elinkeinoministerié, Maahan-
muuttovirasto, Patentti- ja rekisterihallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilastokeskus, Tulli, Verohallinto,
Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue, Helsingin kaupunki, Teuvan kunta, Turun kaupunki, Suomen Taloushal-
lintoliitto ry, Ajantieto Oy, Fennoa Oy, Finago Oy, Maksuni Financial Services Oy ja Tilipalvelu Rantalainen
Oy.

HUS-Yhtymé, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Péijat-Hdmeen hyvinvointialue, Tampereen kaupunki, Elinkei-
noeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Kaupan liitto ry, Mikro- ja yksinyrittdjét ry, Palvelualojen tybnantajat
Palta ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Yrittdjét ry, Teknologiateollisuus ry ja Posti Messaging Oy vastusta-
vat sddntelya.

Oikeusministerién, valtiovarainministerién, Maanmittauslaitoksen, Oikeusrekisterikeskuksen, Puolustusvoi-
mien, Suojelupoliisin, Ulosottolaitoksen, Kainuun hyvinvointialueen, Keski-Suomen hyvinvointialueen ja Es-
poon kaupungin lausunnoissa ei ole mainittu selkedé kantaa eKuittia koskevaan saéantelyyn.

Tyéllisyys, kehittdmis- ja hallinfokeskus (KEHA-keskus), Valtion tieto- ja viestintétekniikkakeskus Valtori,
Véylévirasto, Satakunnan hyvinvointialue ja Kinnulan kunta eivéat lausuneet eKuitista.

Saantelya kannattavien lausunnonantajien perustelut:

Valtioneuvoston kanslia toteaa, ettd lainsdadannolla saavutettaisiin yhteiskuntana enemman hyétyja veron-
kierron ja harmaan talouden ehkaisemiseksi kuin ilman lainsdadantda, silld eKuitin avulla torjutaan ohimyyn-
tid ja kuittivadrenndksia paperikuittia tehokkaammin.

Puolustusministerién mukaan olisi hyva laajentaa asiakokokonaisuus rakenteisiin kuitteihin, eika pelkastaan
eKuittiin. Jokainen sahkdisessd muodossa oleva tapahtuma - myoés pdf-muodossa oleva sahkdinen lasku -
on parempi kuin paperinen laskutus tarkkuuden, dokumentoinnin ja kustannustehokkuuden seka kuittipape-
rin kulutuksen vahentamisen nakdkulmasta.

Ty6- ja elinkeinoministerié suhtautuu alustavasti myonteisesti siihen, ettd sahkdinen kuitti maariteltaisiin
laissa, ja sdhkoisen kuitin yhteydessa myyja velvoitettaisiin tarjoamaan myos rakenteinen kuittidata. Tyé- ja
elinkeinoministerién mukaan vaatimuksen tulisi koskea vain organisaatioiden valisia kuitteja, koska rakentei-
sen kuittidatan hyddyntaminen kuluttajalle on rajallista. Lisaksi teknisten maaraysten osalta tulisi tukeutua
eurooppalaiseen normistoon yhtenaisyyden ja sisamarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.
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Patentti- ja rekisterihallitus korostaa eKuitin standardointia ja katsoo, ettad viranomaisella tulisi olla lainsaa-
dantdon perustuva tehtava ohjata liiketoimintatositteiden kehittamista standardoituun suuntaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan rakenteinen kuittidata mahdollistaa matkakulujen, laskutuksen
ja kirjanpidon automatisoinnin seka poistaa olennaisesti kasittely- ja virheriskeja verrattuna paperi- tai kuva-
kuitteihin.

Tilastokeskus katsoo, etta lainsaadantd edistaisi eKuitin kayttdastetta kansallisesti ja edistaisi eKuittien kay-
ton hyotyjen toteutumista koko yhteiskunnassa. Kun eKuitin kayttdaste kasvaisi, mahdollistaisi tdma kuiteilta
saatavien tietojen hyddyntadmisen Tilastokeskuksen tieto- ja tilastotuotannossa tulevaisuudessa, joka mah-
dollisesti osaltaan keventaisi yritysten hallinnollista taakkaa.

Tulli mainitsee, etta eKuitit sisaltavat merkittdvan saastdpotentiaalin seka lisdavat automaatiota ja vahenta-
vat virheellisia kirjauksia.

Verohallinnon mukaan eKuittien laaja kdyttd mm. edistaisi verotarkastusten sujuvuutta, tositteiden olemassa-
oloa ja niiden tarkastettavaksi saamista. Myds viranomaisraportoinnin kehittdmisen kannalta olisi tarkeaa
kasvattaa eKuitin kayttdastetta ja sitoa sen maaritelma yhteiseen CEN:n tekniseen spesifikaatioon. eKuittien
siirtyessa automaattisesti kirjanpito-ohjelmaan asti voidaan valttya virheellisilta kirjauksilta. eKuitti voi paran-
taa liiketoimien jaljitettavyytta, jos kuitin vastaanottaja on tunnistettavissa lahetystiedoista. Nain eKuitti voi
auttaa vdhentdmaan harmaan talouden mahdollisuutta.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, etta eKuitin kayttéa tulee edistaa selvasti kevyemmalla ja rajatum-
malla mallilla kuin verkkolaskuissa, painottaen valtionhallintoa.

Helsingin kaupunki toteaa, etta eKuittia koskevaa ohjaavaa lainsdadantoa tulisi olla, mikali eKuitin kayton
laajentamista halutaan edistaa, mutta ennen vahvoja lainsdadanndllisia velvoittavuuksia, tulisi eKuitista infor-
moida enemman yleisella tasolla. Helsingin kaupunki nostaa esiin myds sen, etta paperikuiteista tulisi paasta
eroon, johon voitaisiin vaikuttaa lainsaadannalla.

Teuvan kunnan mukaan sahkoisten tositteiden kayton edistdminen lainsdadanndlla on perusteltua siina ta-
pauksessa, ettd ohjaus on selkeaa ja sdantely toteutetaan maltillisesti ja vaiheittain. Siitymavaiheessa tulee
kuitenkin huomioida kuntien erilaiset resurssit ja valmiudet, jotta muutos on toteutettavissa myo6s pienissa
kunnissa ilman kohtuuttomia kustannuksia tai hallinnollista kuormitusta.

Turun kaupunki toteaa, ettd sdhkdisen kuitin kayttdédnotto vahentdd manuaalisen tydn maaraa.

Suomen Taloushallintoliitto ry katsoo, etta myds julkishallinto ja kolmas sektori tulisi sisallyttaa velvoitteen
piiriin.

Ajantieto Oy katsoo, ettd eKuittien laaja kayttéonotto tukee vastuullisuustavoitteita, esimerkiksi tuotteen ta-
kuutiedot ja digitaalisen tuotepassin (DPP) tiedot voidaan liittda sahkdiseen kuittiin, mika parantaa kestavan
kehityksen mukaisten tietojen saatavuutta ja raportointia. Lainsdadantétoimin varmistetaan, etta eKuittien
hyodyt toteutuvat laajasti ja etta taloushallinnon digitalisaatio edistyy koko yhteiskunnan tasolla.

Fennoa Oy:n mukaan lainsdadanto loisi voimakkaan paineen esim. oikeuttamalla ostaja pyytdmaan raken-
teista kuittia ostoksestaan, jolloin myyjaliikkeet toteuttaisivat kassajarjestelmiinsa eKuittien 1ahetyksen tuen.

Finago Oy katsoo, etta lainsdadanndllinen velvoittavuus loisi markkinaan ennakoitavuutta ja parantaisi edel-
lytyksia rakentaa eKuitin tarjoamisesta kannattavaa liiketoimintaa. Tama on keskeista, jotta markkina kasvaa
nykyisesta aidosti laajaksi ja kattavaksi.

Maksuni Financial Services Oy:n mukaan nykyinen markkinatilanne ei tue eKuitin vapaaehtoista levidmista,
koska hyddyt ja kustannukset jakautuvat epatasaisesti. Maksuni Financial Services Oy:n mukaan lisaksi
eKuitti operaattorimarkkinalla on kdytannéssa monopoli- tai duopolitilanne, jossa markkinajohtaja on saavut-
tanut hallitsevan aseman kassajarjestelmaintegraatioiden ja kumppanuuksien kautta. Tama nostaa uusien
toimijoiden markkinoillepaasyn kynnysta merkittavasti ja rajoittaa kilpailua.

Tilipalvelu Rantalainen Oy:n mukaan eKuitin edistdmisessa lainsdadantd voi toimia tarkedna ohjauskeinona,
mutta sen tulisi ensisijaisesti tukea yhteisid maarityksia ja vastaanottovalmiutta. Ratkaisujen tulee olla yrityk-
sille helposti kayttéonotettavia sekd yhteensopivia eri maksutapojen ja taloushallinnon jarjestelmien kanssa.
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Saantelya vastustavien lausunnonantajien perustelut:

HUS-Yhtymé katsoo, etta eKuitista pitaisi tiedottaa enemman, ennen mahdollisia lainsdddannén kautta teh-
tavia toimenpiteita. eKuittia ei vield tunneta kovin hyvin.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen mukaan lainsdadannon kautta eteneminen ei haasteet huomioiden ehka
olisi tdssa kannatettava malli. Tietoisuutta ja ratkaisuvaihtoehtoja on sen sijaan vertailtava ja tuotava eri osa-
puolten tietoisuuteen keskustelun ja kehittdmisen pohjaksi.

Péijat-Hameen hyvinvointialueen mukaan eKuitin kaytdn lisddminen lainsdddanndn kautta voi olla tédssa vai-
heessa haastavaa eika tarkoituksen mukaista tai kohtuullista yrityksille. Informoimalla e-Kuitin eduista ja kan-
nustamalla yrityksia sen kayttdonottoon voidaan todennakdisesti jo saavuttaa kayton yleistymista.

Tampereen kaupunki kannattaa ohjattua vapaaehtoista mallia eKuittiin siirtymisessa.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Finanssiala ry, Kaupan liitto ry, Palvelualojen tybnantajat Palta ry, Suomen
Yrittéjat ry ja Posti Messaging Oy kannattavat eKuitin edistamistd markkinaehtoisesti.

Elinkeinoeldméan keskusliitto EK ja Kaupan liitto ry huomauttavat teknologian kehityksesta seka tekoalyn
hyddyntamisesta eivatka pida aiheellisena sitoa lainsdadanndlla tiettyyn tekniseen ratkaisuun.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Kaupan liitto ry nostavat esiin tietosuojakysymykset ja asiakas/kulutta-
jadatan hallinnan riskit. Lainsdadanndn tarpeen arviointi edellyttda naiden riskien kattavaa arviointia.

Elinkeinoeldamén keskusliitto EK, Palvelualojen tybnantajat Palta ry ja Posti Messaging Oy mainitsevat, etta
eKuittiin kohdistuva vahainen kysynta ja sen vahainen kayttd voi tarkoittaa, etteivat yritykset nae eKuitin
kayttéonoton tuottavan riittavaa hyotya.

Finanssiala ry ja Suomen Yrittéjat ry katsovat nykyisen lainsaadannoén tukevan jo sahkaisia kuitteja.

Finanssiala ry:n mukaan eKuittien edistdmisessa avainasemassa ovat myyijien ja naille palveluita tarjoavien
osapuolien toimet.

Kaupan liitto ry korostaa, ettda markkinat kehittyvat jo nyt vapaaehtoisuuden pohjalta ilman lainsdadanndllista
ohjausta. Kaupan liitto ry:n mukaan lainsdadannéllinen edistaminen saantelylla ei toisi kaupan alalle eika ku-
luttajille lisdarvoa, vaan aiheuttaisi tarpeettomia kustannuksia, vaaristaisi kilpailua ja vaarantaisi erityisesti
pienten yritysten toimintaedellytyksia. Kaupan liitto ry mainitsee, etta kilpailun ndkékulmasta tilanne on lisaksi
huolestuttava. Toisin kuin arviomuistio antaa ymmartaa, eKuitteja valittdd Suomessa talla hetkelld aktiivisesti
ainoastaan yksi toimija, ReceiptHero. Jos lainsdddanndlla ohjataan tai pakotetaan yrityksia eKuittien kayt-
toon, tilanteesta hyotyy eniten tama yksittainen yritys. Lainsaadanto loisi de facto monopolitilanteen, jossa
yritysten olisi kaytettava markkinoiden ainoaa kuittioperaattoria. Kyseinen toimija voi hinnoitella palvelunsa
haluamalleen tasolle ilman kilpailupainetta.

Mikro- ja yksinyrittéjét ry katsoo, ettd arviomuistiossa esitettyja digitaalisia ratkaisuja ei tule edistaa pakolla.
Yritykset ovat siirtyneet ja siirtyvat jatkossakin enenevasti digitaalisten ratkaisujen kayttajiksi vapaaehtoisesti
silloin, kun ne kokevat sen itse jarkevaksi ja kustannustehokkaaksi.

Palvelualojen tybnantajat Palta ry kannattaa julkisen sektorin aktiivista esimerkkia eKuitin kayttéénotossa.
Palvelualojen tybnantajat Palta ry kannattaa lisaksi informaatio-ohjausta ja sopimusperusteista eKuitin edel-
lyttdmisen mallia.

Suomen Yrittéjét ry nostaa esiin nykyisen markkinatilanteen keskittymisen. Suomen Yrittéjét ry:n mukaan
olisi julkisen vallan ndkdkulmasta ongelmallista edistda pakottavaa saantelya, joka tosiasiallisesti tukisi yh-
den markkinatoimijan asemaa ja loisi kilpailun vaaristymisen riskin. Tama ei olisi tasapuolista yrityskenttaa
kohtaan eika toisi valttamatta kuluttajille tai yrityksille niitd hyotyja, joita lainsaadanndlla tavoiteltaisiin.

Suomen Kuntaliitto ry katsoo, ettei velvoittaminen eKuitin kdyttédn lainsdddanndlla poista ongelmia, jotka
liittyvat kuittien pieneen maaraan, tarjoavien yritysten vahyyteen, vahaiseen tarpeeseen seka jarjestelmarat-
kaisuihin, henkildstéresursseihin ja kustannuksiin suhteessa hyétyihin.

Muiden lausunnonantajien perustelut:
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Oikeusministerio pitda olennaisena, ettd valmistelussa arvioidaan erityisesti verkkolaskutusta ja eKuittia kos-
kevien ehdotusten vaikutuksia kuluttajan oikeuksiin ja tosiasialliseen asemaan.

Valtiovarainministerié yhtyy Valtiokonttorin ndkemykseen, etta kehitysta olisi syyta vauhdittaa ja hakea erilai-
sia vaihtoehtoja vauhdittamiseen. Saantely on varteenotettava keino.

Puolustusvoimien mukaan eKuitin kaytto olisi valtionhallinnon etu muun muassa majoituskuluissa, joiden
osalta hotellikuitteja kertyy valtionhallinnossa merkittava maara. Toisaalta olisi huolehdittava tietoturvasta
eKuitin liikkuessa eri jarjestelmissa.

Suojelupoaliisi toteaa yleisella tasolla, etta arviomuistiossa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia ja sahkoista-
miseen liittyvat esitetyt hyddyt kiistattomia.

Kainuun hyvinvointialueen mukaan yleinen tietdmys eKuitista ja sen kayttddnoton laajuudesta, vaikutuksista
seka seurauksista on vahainen. Perusteltu kannanotto siihen, tulisiko eKuitin kaytt6a edistaa lainsaadan-
noélla, vaatii syvallistd perehtymista aiheeseen. Lisaksi kayton edistdminen lainsdadanndlla edellyttaa katta-
vaa etukateistiedottamista. Lainsdadantdon tulisi sisallyttaa riittdvan pitka siirtymaaika.

Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan eKuittia ei tunneta viela kovin hyvin, joten ensin on tarkea tehda
asiaa tunnetuksi ja vaikutukset selkedmmiksi. Mahdollinen lainsaadantd nopeuttaa kattavasti toimivaa sah-
koisen kuitin kayttéonottoa. Mikali asioita edistetdaan lainsaadanndlla, siind on hyva huomioida riittava aika-
janne muutosten edistamiseksi niin kustannusten kun henkildtyén varaamiseksi.

Espoon kaupungin mukaan ensisijaisesti eKuitista tulisi saada enemman tietoa ja hyodyt seka kustannukset
tulisi selvittaa.

Maanmittauslaitos toteaa, ettd manuaalista ty6ta aiheuttavat eniten satunnaisesti laskuttavien, yhdistysten ja
ulkomaalaisten ostolaskujen kasittely. Mahdollisuus kayttaa verkkolaskuja, eKuittia, Peppol -sanomien kayt-
tdmahdollisuuksia tulisi tarjota laajemmin kayttéon eika vain isojen yritysten ja valtion valille.

Oikeusrekisterikeskus huomauttaa, etta jos eKuittia tullaan vaatimaan lainsaadannélla myos kaikilta viran-
omaismaksuilta, tulisi arvioida muutoksen vaikutusta myds niihin viranomaisiin, joiden viranomaismaksut
kohdistuvat paaasiassa kuluttajiin.

Ulosofttolaitos mainitsee eKuittien tarjoavan merkittdvan saastopotentiaalin, lisddvan automaatiota ja vahen-
tavan virheellisia kirjauksia, mutta tuo esiin myos jarjestelmamuutostarpeet, jotka haastavat etenkin pientoi-
mittajia. Mikali asioita edistetdan lainsdadanndlla, tulee varata riittdva aikajanne.
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3 Liiketoimintatositteiden kayton kehittyminen
ilman lainsaadantoa

Lausunnonantajia pyydettiin kertomaan lausuntopalautteessa ndkemyksensa siita, miten liiketoimintatosittei-
den (eurooppalaisen standardin mukainen verkkolaskutus, Peppol-hankintasanomat, eKuitti) tulee kehitty-
maan Suomessa seuraavan viiden vuoden aikana, jos liiketoimintatositteiden kayttéa ei edisteta lainsdadan-
nolla.

Lausunnonantajat katsovat liikketoimintatositteiden kayton kehittyvan myoés ilman lainsaadantéa. Kehityksen
nahdaan kuitenkin olevan epatasaista (eri kokoisten yritysten ja eri toimialojen valilld) seka hitaampaa kuin
lainsdadanndlla ohjattuna. Kehityksen katsotaan nojaavan pitkalti julkisen sektorin toimintaan sekd EU-s&an-
telyn, erityisesti ViDA:n, vaikutuksiin.

Verkkolaskutuksen nahdaan pysyvan edelleen korkealla tasolla ja voivan kasvaa edelleen. Keskeinen ajuri
eurooppalaisen standardin kayton etenemiselle on EU:n ViDA-saantely, joka lisda eurooppalaisen standar-
din kayttoa erityisesti kansainvalisessa kaupassa. Osa lausunnonantajista nakee, etta tama voi lisata markki-
naehtoista kehitysta ylipdansa, mutta osa katsoo pienten toimijoiden jaavan kehityksesta jalkeen. Lausun-
noissa mainitaan myds julkisen sektorin mahdollisuudet vaikuttaa oman toimintansa kautta. liman lainsaa-
dantda eurooppalaisen standardin mukainen verkkolaskutus kehittyy siten, ettéd sen kayttd kasvaa, mutta ke-
hitys voi olla hidasta ja epatasaista.

Patentti- ja rekisterihallitus toteaa, ettd ViDA-saantelylla on joka tapauksessa vaikutusta eurooppalaisen
standardin mukaiseen verkkolaskutuksen kayttédn vuodesta 2030 alkaen.

Tullin mukaan, jos ei edisteta lainsdadannolla niin edistyminen hitaampaa ja pienet yritykset eivat todenna-
kdisesti ota jatkossakaan kayttdéon, koska kayttddnotto aiheuttaa yrityksille kayttéonottovaiheessa kustan-
nuksia ennen kuin hyddyt ja sdastot toteutuvat.

HUS-Yhtyma toteaa, etta ilman lainsdadantoa edistyminen voi olla hitaampaa, mutta esimerkiksi julkisen
sektorin kilpailutuksissa voi olla vaatimuksena verkkolaskut ja sahkoiset liitteet, jolloin paperilaskujen maara
vahenee jo sen myota.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, etta kdytdnndssa seuraavan viiden vuoden aikana suuret ja kan-
sainvaliset toimittajat siirtyvat EN-formaattiin, mutta pitka toimittajahanta, paikalliset pk-yritykset ja erityislas-
kutuksen tapaukset jaisivat jalkeen. Tama pitaa ylla muunnospalveluita, virheriskia ja manuaalityéta. EU:n
ViDA-muutokset lisdavat painetta joka tapauksessa, mutta kotimaisessa laskutuksessa pelkkd markkinaeh-
toinen eteneminen ei poista hajanaisuutta riittdvan tehokkaasti.

Péijét-Hameen hyvinvointialueen mukaan kehitys oikeaan suuntaan tulisi edelleen tapahtumaan, mutta se
voi olla hitaampaa. Kilpailutusten yhteydessa voidaan jo nyt vaatia verkkolaskutusta ja nykyisiakin toimittajia
kehotetaan toimittamaan laskuja ensisijaisesti sahkdisesti.

Espoon kaupungin mukaan ilman lainsdadannollistd ohjausta eurooppalaisen verkkolaskustandardin kayt-
téonotto etenee hitaammin ja hajanaisesti, silla organisaatioiden valmiudet ja resurssit sekd muutoksen arvi-
oitu hyédyllisyys vaihtelevat merkittavasti.

Tampereen kaupunki katsoo, ettd mikali verkkolaskutusta ei edisteta lainsdadanndlla, kehitys etenee epata-
saisesti ja standardin mukaisen verkkolaskutuksen laaja kayttddnotto viivastyy, mika hidastaa hyodtyjen reali-
soitumista.

Kaupan liitto ry toteaa, ettd VAT in the Digital Age -direktiivin implementoinnin mydta eurooppalaisen stan-
dardin mukainen verkkolaskutus tulee pakolliseksi EU:n sisdisiin rajat ylittaviin transaktioihin vuonna 2030.
Ne yritykset, jotka kayvat kv-kauppaa EU:n sisélla luonnollisesti ottavat standardin kayttéon, jotta kauppa
kansainvalisten asiakkaiden kanssa voi jatkua. Esimerkiksi kaupan alalla hankintaketjut ovat hyvin kansain-
valiset, joten standardiin siirtyminen tulee olemaan laaja-alaista. Yksinomaan kotimaan markkinoilla toimivat
yritykset puolestaan ottavat standardin kaytt6on sitd mukaa, kun arvioivat saavansa siita sellaista taloudel-
lista hyOtya, joka edistéa heidan liikketoimintaansa.
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Suomen Kuntaliitto ry toteaa, ettd verkkolaskutus on tdhan asti edistynyt hyvin markkinaehtoisesti. Arvonli-
saverotuksen digitalisoinnin kehittyessa eurooppalainen standardi tulee kayttéon kansainvalisessa kau-
passa. Tama kehitys osaltaan helpottanee standardin kayton etenemista ja luo perustaa jatkotydlle.

Suomen Taloushallintoliitto ry:n mukaan VIDAn my6ta eurooppalainen standardi tulee kayttéén ainakin kan-
sainvalista kauppaa kayvilla yhtiéilla. Kotimarkkinayritysten ja kolmannen sektorin osalta eteneminen voi olla
hidasta.

Suomen Yrittéjat ry katsoo, etta ilman pakottavaa saantelya eurooppalaisen standardin mukaisten laskujen
osuus kasvaa Suomessa luonnollisesti markkinan ja ohjelmistoteknologian kehityksen kautta. VAT in the Di-
gital Age-saantely ohjaa tulevina vuosina merkittavasti koko EU-alueen laskutuskaytantoja ja vauhdittaa
vaistdmatta standardimuotoisen datan yleistymistda myds Suomessa. Taman seurauksena verkkolaskujen
kattavuus ja standardin mukaisuus kasvavat todennakdisesti huomattavasti kuluvan vuosikymmenen aikana
ilman lisdsaantelyn tarvetta.

Finago Oy:n nakemyksen mukaan organisaatioiden valinen verkkolaskutus pysyy Suomessa hyvalla tasolla
myds ilman uutta lainsdadantéa, mutta standardin mukainen yhtenaisyys tai tdydellinen verkkolaskutuksen
kattavuus ei tule tayttymaan taysin markkinaehtoisesti. llman lainsdadanndllista tai muuta vahvaa ohjausta
nykyinen kansallisten formaattien ja vanhojen versioiden kirjo sailyy pitkaan.

Posti Messaging Oy katsoo, etta ilman lainsaadantéa edistyminen olisi hitaampaa. Toivottavaa olisi, etta jul-
kisen sektorin kilpailutuksissa edellytettaisiin EN-laskuja, jolloin niiden maara kasvaisi ohjelmistokehityksen
my6ta. Moni jarjestelma tukee jo EN-laskuja, mutta niita ei kayteta, mikali vastaanottaja ei niita vaadi.

Tilipalvelu Rantalainen Oy:n mukaan, jos verkkolaskutusta ei edisteta lainsaadanndlla, eurooppalaisen stan-
dardin mukainen verkkolaskutus tulee todennakoisesti lisdantymaan Suomessa seuraavan viiden vuoden
aikana erityisesti suurissa yrityksissa ja julkisella sektorilla. Kehitys jaa kuitenkin todennakdisesti epata-
saiseksi pk-sektorilla, mika hidastaa automaation hyotyjen toteutumista ja yllapitaa osin hajanaista lasku-
dataa.

Peppol-hankintasanomien kaytdn nahdaan kehittyvan hitaammin tai vahintdankin valikoivasti ilman lainsaa-
danndlla edistamista. Lausunnoissa mainitaan kayton yleistyvan sielld missa hyddyt ovat selvasti tunnistetta
vissa, kuten suurissa organisaatioissa ja tietyilla toimialoilla. Kehityksen nahdaan jaavan hajanaiseksi ja eri-
tyisesti pk-yritysten Peppol-valmiuksien kehittyvan hitaasti. Riskind mainitaan Suomen kehityksen jaaminen
muista maista jalkeen. Lausunnoissa mainitaan markkinaehtoinen kehitys, mutta myds julkisen sektorin kil-

pailutuksilla vaikuttaminen.

Puolustusministerién ndkemyksen mukaan Peppol-hankintasanomien kayttd tulee kehittymaan markkinaeh-
toisesti.

Patentti- ja rekisterihallitus katsoo, etta riskina on, etta iiman lainsaadantda hankintasanomien kehitys on
eriytynytta ja Peppol-hankintasanomien kaytto ja siitd saatavat merkittdvat hyddyt edistyvat hitaasti. Hankin-
tasanomien kehityksen eriytyminen aiheuttaa lisdtaakkaa erityisesti pienille yrityksille, joiden on mukaudut-
tava erilaisiin toimintamalleihin ja ratkaisuihin. Jos Peppol-kehitys etenee muissa maissa nopeammin ja
Suomi ja3 jalkeen, voi Suomen asema kansainvalisilld markkinoilla heikentya.

Verohallinnon mukaan ilman erillisia lainsaadantdtoimiakin Peppol-hankintasanomien kayttd todennakdisesti
yleistyy vahitellen erityisesti suurissa organisaatioissa ja rajat ylittavassa liiketoiminnassa. Pienten yritysten
kehitys jaisi kuitenkin jalkeen muun muassa resurssi- ja osaamisvajeen vuoksi. Suomen kehitys jaisi myos
jalkeen muun Euroopan ja pohjoismaiden kehityksesta. Hajautunut ja rajoitettu kehitys heikentaisi mahdolli-
suuksia parantaa taloustiedon jaljitettdvyytta ja ehkaistd harmaata taloutta.

HUS-Yhtymaé toteaa, etta ilman lainsaadantoa edistyminen voi olla hitaampaa varsinkin yksityisella sektorilla.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, ettad hyvinvointialueen nakdkulmasta tama tarkoittaa kaytannossa
sita, ettd kayttd yleistyy lahinna edelldkavijdorganisaatioissa, valtion vetdmissa ekosysteemeissa ja niissa
hankintakategorioissa, joissa suuret toimijat jo vaativat Peppolia. llman lainsdadantéa kasvu jatkuu, mutta se
jaa liian epatasaiseksi ja liian hitaaksi hyvinvointialueiden laajan hankintatoiminnan tarpeisiin.
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Pohjois-Savon hyvinvointialueen mukaan hyvinvointialueilla on panostettu merkittdvasti manuaalityovaihei-
den karsimiseen ja osassa prosesseja niiden poistamiseen seka tilaus-toimitusketjujen kokonaishallinnan
parantamiseen. Peppol-hankintasanomat tarjoavat naihin tarpeisiin hyvan lisan. Niiden kaytt6a todennakai-
sesti edistettaisiin hyvinvointialueiden toiminnan tehostamistarpeiden ja kustannusten alentamisen vaatimus-
ten vuoksi joka tapauksessa.

Satakunnan hyvinvointialueen mukaan, mikali Peppol-hankintasanomien kayttéonottoa ei edistetd lainsaa-
dannolla, tulee sahkdisten hankintasanomien Iahettaminen ja vastaanottaminen silti todennakdisesti merkit-
tavasti yleistymaan julkisella sektorilla.

Espoon kaupungin mukaan, jos Peppol-hankintasanomien kayttda ei edisteta lainsdadanndolla, eivat kaikki
toimittajat investoi siihen. Jos toimittaja ei investoi, niin hankintayksikko ei pysty hyddyntdmaan sita. Kehitys
olisi siten satunnaista. llman Peppol-velvoittavuutta yleistyminen perustuisi jarjestelmatoimittajien luomiin val-
miuksiin seka saavutettavissa oleviin hyotyihin verrattuna muutoksen tydlayteen ja kustannuksiin.

Tampereen kaupunki katsoo, etta ilman lainsaadanndllista tai muuta vahvaa ohjausta Peppol-hankintasa-
nomien kayttddnotto etenee hitaasti ja hajanaisesti, eika taytta hyotypotentiaalia saavuteta. Kilpailutuksellisin
keinon kayttddnottoa voidaan kuitenkin ohjata.

Elinkeinoeldmaéan keskusliitto EK:n mukaan julkisen sektorin esimerkilla seka vaatimuksilla on merkitysta
siina, miten nopeasti uusi ratkaisu, kuten Peppol-hankintasanomat, otetaan kayttédn markkinoilla. Esimer-
kiksi, kun julkiset hankintayksikot edellyttavat Peppol-hankintasanomia kilpailutuksissaan, sopeutuvat yrityk-
set naihin markkinoiden vaatimuksiin. Talldin todellinen kysynta kannustaa jarjestelmainvestointeihin.

Kaupan liitto ry:n mukaan Peppol-hankintasanomien kaytté edistyy markkinaehtoisesti yritysten valisen dialo-
gin myota.

Suomen Taloushallintoliitto ry:n mukaan kayttd etenee toimialoittain alkaen aloista, joissa hyédyt ovat suuret
ja pystytaan luomaan yhtenaiset soveltamismallit.

Suomen Yrittéjat ry:n mukaan ilman lainsdadantéa Peppol-kayttd kasvaa erityisesti toimialoilla ja suurissa
hankintaketjuissa, joissa volyymit ja prosessien automatisointitarpeet ovat merkittavia. Ohjelmistojen kehitys
ja kansainvaliset vaatimukset lisdavat vahitellen myds pk-yritysten mahdollisuuksia liittya verkostoon. Suo-
men Yrittdjat ry arvioi, ettd kaytto laajenee tasaisesti ja kustannustehokkaasti ilman velvoittavia toimenpiteita.

Finago Oy:n nakemyksen mukaan Peppol-hankintasanomien kayttd tulee yleistymaan Suomessa myds il-
man kansallista lainsaadantéa, mutta kehitys on hitaampaa ja painottuu niihin toimialoihin ja kayttétapauk-
siin, joissa hyodyt ovat merkittavia.

Posti Messaging Oy nakee, ettd ilman lainsdadantda Peppol-hankintasanomien maaran kehitys olisi hitaam-
paa. Toivottavaa olisi, ettd julkisen sektorin kilpailutuksissa edellytettaisiin Peppol-tilaussanomien, jolloin nii-
den maara kasvaisi ohjelmistokehityksen my6ta ja markkina kasvaisi sitéa kautta.

eKuittin osalta lausunnoissa todetaan, etta ilman lainsdadantda kehitys on hitaampaa ja jaa hajanaiseksi.
Markkinaehtoisessa kehityksessa yritykset ottavat eKuitin kayttéon omien tarpeittensa ja asiakaskysynnan
mukaisesti. eKuitit yleistyvat erillisissa, toimijakohtaisissa ratkaisuissa eika standardoitumista ja yhteentoimi-
via ratkaisuja saavuteta, jolloin myds niihin liittyvat hyodyt jaavat toteutumatta. Toisaalta lausunnoissa maini-
taan, etta tekodly ja skannauksen kehittyminen voivat vahentaa tarvetta rakenteiselle eKuitille.

Puolustusministerién mukaan eKuitin kayttd lienee kehittymaan markkinaehtoisesti ja lisddntymaan yritysten
uusiessa kassajarjestelmiaan.

Valtioneuvoston kanslian mukaan kehittyminen riippuu yritysten omista intresseista. Kustannukset aiheutta-
vat haasteita erityisesti pk-yrityksille, joissa hyddyt jadvat suuria yrityksia pienemmiksi.

Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan riskina on, etta kehitys eriytyy eika yhteentoimivia ratkaisuja saavu-
teta, jolloin datan laajemmat hyddyntamismahdollisuudet eivat etene, jos standardointia ei saada edistettya.

Tilastokeskus mainitsee, ettad datatalouden kehitysvauhti on merkittava ja erityisesti eKuitin osalta on huomi-
oitava EU-tasolla kdynnissa oleva yrityslompakkokehitys, jossa eKuitin valittdminen lompakkoon on yksi kes-
keinen kayttétapaus. My6s EU-tasolla digitaalisen euron kehitys tukee eKuittien kayton yleistymista.
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Tullin mukaan, jos ei edisteta lainsaadanndlla niin edistyminen hitaampaa huomioiden, etta kayttédnottoa
hidastavat erilaiset tekniset toteutukset ja puutteelliset rajapinnat seka yhteisten standardien puute. Lisaksi
kayttéonotto aiheuttaa yrityksille kayttdédnottovaiheessa kustannuksia ennen kuin saastot toteutuvat.

Verohallinto mainitsee, etta riskind on, etta ilman lainsdadantdtoimia eKuitin kehitys jatkaa hajautumistaan,
jolloin sen hyddyt ja taloushallinnon automaatio toteutuvat vasta pitkalla aikavalilla.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan ilman lainsaadantéa kayttd todennakdisesti kasvaa, mutta epa-
tasaisesti ja 1ahinna niissa kayttdtapauksissa, joissa kysynta on jo olemassa. Hyvinvointialueen kannalta
tdma tarkoittaisi todennakdisesti sitd, ettd eKuitti yleistyy ensin matkustamisessa, liikkumisessa, suurten ket-
jujen palveluissa, maksukorttiostoissa ja muissa sellaisissa tilanteissa, joissa ratkaisut ovat jo kdytdéssa. Sen
sijaan julkisten palvelupisteiden, pienten myyjien, erillisten kassajarjestelmien ja herkkien tietosisaltdjen kat-
tavuus jaa ilman lainsdadantéa hajanaiseksi. Hyvinvointialueen kannalta eKuittin kaytto kattaisi vain rajatun
osan kuiteista.

Kainuun hyvinvointialueen mukaan, jos eKuitin kayttda ei edisteta lainsdaadanndlla, sen kayttd tulee kehitty-
maan Suomessa seuraavan viiden vuoden aikana hitaasti.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, etta edistyminen tapahtuu hitaammin ilman pakottavaa lainsdadantoa.
Tyontekijdiden omilla maksukorteilla tekemista ostoista pyritdan eroon ainakin joissakin organisaatioissa, jol-
loin erilliset kateismaksut ja kuittien kasittely vahenee myos tata kautta.

Péijat-Hameen hyvinvointialueen mukaan kayton yleistyminen voi olla hitaampaa. Yleistymista tapahtuisi
varmasti kuitenkin, etenkin suurempien yritysten keskuudessa.

Espoon kaupunki katsoo, etta ilman lakisaateisyytta ei ole ndhtavissa, etta eKuitti yleistyisi tai ainakaan stan-
dardisoituisi kovin nopeasti ja pienet toimijat jadnevat ulkopuolelle kustannussyista, myds lienee todenna-
koista, etta eri toimijoiden omat sahkoiset kuittimallit yleistyvat standardoidun muodon sijasta.

Helsingin kaupungin arvion mukaan eKuitin kaytto tulee pysymaan nykyisen kaltaisena.

Tampereen kaupungin mukaan ilman lainsaadant6a eKuitin leviaminen jaa hitaaksi, vaikka erityisesti matka-
ja kululaskuprosessissa eKuitin kayttéonotolla voitaisiin saada selkeitd prosessihyotyja.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK katsoo, etta digitalisaation edetessa myos eKuitti tulee yleistymaan, kun sen
tarjoamat liiketoiminnalliset hyddyt ylittavat sen yrityksille aiheuttamat kustannukset ja kun ostajat alkavat
selvasti toivomaan markkinatalouden ratkaisuja paperikuiteista luopumiseen.

Kaupan liitto ry:n arvion mukaan eKuitin kayttd tulee kehittymaan Suomessa vakaasti. Taloushallinto-ohjel-
mistotoimittajat integroivat eKuitti-toiminnallisuutta tuotteisiinsa mikd madaltaa kayttédnoton kynnysta pie-
nemmissa yrityksissa. Kaupan liitto ry kuitenkin korostaa, etta tekoalyn kehitys tulee olemaan merkittavin yk-
sittainen tekija, joka muokkaa kuittien kasittelya seuraavan viiden vuoden aikana. Kuvantunnistus- ja genera-
tiivisen tekoalyn sovellukset tekevat rakenteisen datan poiminnan kuiteista, olivat ne sitten PDF-muodossa
tai digitaalisina kuvina, yha halvemmaksi ja luotettavammaksi. Tama lisaa eKuitin ulkopuolisten ratkaisujen
kysyntaa markkinaehtoisesti ja samalla vahentaa merkittavasti painetta siirtya standardoituun eKuitti-for-
maattiin, koska kasittelyn automaatio on saavutettavissa ilman formaattimuutostakin. Erityisesti matka- ja
kululaskutuksessa tekoalypohjainen kuittien kasittely tulee yleistymaan nopeasti, mika on vaihtoehtoinen tie
samoihin hydtyihin ilman raskasta ja kallista formaattimuutosta

Suomen Yrittéjéat ry:n mukaan ilman lainsdadannollista velvoittavuutta eKuitin kayttd kehittyy edelleen mark-
kinaehtoisesti, erityisesti aloilla, joilla sdhkdiset kassajarjestelmat ja maksupaatteet ovat jo vakiintuneita. Tek-
nologinen kehitys, mukaan lukien tekoalyn nopea yleistyminen, voi tuoda markkinoille my6s vaihtoehtoisia
ratkaisuja kuittidatan rakenteistamiseen, kasittelyyn ja valittamiseen. Onkin mahdollista, etta yritykset hyo-
dyntavat tulevaisuudessa osittain uusia tekoalypohjaisia tapoja automatisoida kuittien kasittelya.

Finago Oy:n nakemyksen mukaan ilman lainsdadanndllista velvoittavuutta eKuitin kayttd ei tule merkittavasti
yleistymaan Suomessa seuraavien vuosien aikana. Kuten muistiollakin todetaan, markkinaehtoinen kehitys
ei ole tdhan mennessa johtanut yhtenaiseen eKuitti-kehitykseen, vaan markkina on edelleen hajautunut ja
rakentunut parin toimijan varaan. liman velvoittavaa saantelya ei ole my6skaan nahtavissa, etta merkittavat
isot toimijat, erityisesti suuret vahittaiskauppaketjut, avaisivat kuittidatansa omien palveluidensa ulkopuolelle.
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Jos suuret toimijat jaavat verkoston ulkopuolelle, eKuitille ei synny riittavaa kattavuutta eika sen hyotyja
saada realisoitua laajasti.

Maksuni Financial Services Oy:n mukaan ilman lainsdadantda eKuitin levidminen jaa hitaaksi ja epata-
saiseksi. Vahittaiskauppiailla ei ole riittdvaa kannustinta investoida eKuittiin, kun suora liiketoimintahyoty
puuttuu. Maksuni Financial Services Oy:n mukaan vapaaehtoisessa mallissa seuraavan viiden vuoden ai-
kana: suuret ketjut saattavat ottaa eKuitin kayttdon imagosyista tai B2B-asiakkaiden paineesta, pienet ja
keskisuuret kauppiaat jaavat todennakoisesti ulkopuolelle kustannussyista, operaattorimarkkinan keskittymi-
nen jatkuu, mika nostaa hintoja ja rajoittaa innovaatiota ja kuluttajille ja kolmansille palveluntarjoajille tarjolla
oleva kuittidata jaa hajanaiseksi.

Posti Messaging Oy:n mukaan tulevan viiden vuoden aikana eKuitin kayttd tulee olemaan hidasta, mikali or-
ganisaatiot tunnista kuittien kasittelyn kuluja, kuten henkildston kayttdma tydaika kululaskujen laadinnassa.

Tilipalvelu Rantalainen Oy:n mukaan, jos eKuitin kayttoéa ei edisteta lainsaadannolla, kehitys etenee toden-
nakoisesti markkinaehtoisesti, mutta hitaasti ja hajanaisesti. Talldin syntyy useita rinnakkaisia ratkaisuja,
jotka eivat ole keskenaan yhteen toimivia, mika taas hidastaa laajojen hydtyjen syntymista.

Liiketoimintatositteiden kehitystd koskevissa lausunnoissa ilmenee kahtiajako suuriin kansainvalisesti toimi-
viin yrityksiin ja kotimaan markkinoilla toimiviin pk-yrityksiin. Suuret kansainvalisesti toimivat yritykset siirtyvat
uusiin tositeratkaisuihin mydés ilman lainsdadantoéa ja ottavat kayttédn standardeja asiakkaiden seka EU:sta
tulevien vaatimusten takia. Pk-yritykset etenevat, jos kayttéonotolla on saavutettavissa selkeitad hyoétyja. II-
man saantelya moni pk-yritys jaa nykyisiin toimintamalleihin. Kustannukset, osaaminen ja resurssipula jarrut-
tavat muutosta.

liIman lainsdadantoa liiketoimintatositteiden kayttd kehittyy, mutta epatasaisesti, markkinaehtoisesti ja hi-
taammin kuin saantelyn avulla olisi mahdollista. EU-sadantely ja julkisen sektorin toiminta vievat kehitysta
eteenpain, mutta erityisesti Peppol-hankintasanomien ja eKuittien osalta laaja ja yhtendinen kayttéénotto jaa
todennakdisesti toteutumatta 1&hivuosina.
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4 Valtionhallinnon rooli

Lausunnonantajia pyydettiin kertomaan lausuntopalautteessa minkalainen rooli valtionhallinnolla tulisi olla
sahkadisten liiketoimintatositteiden kdytdn edistdmisessa ja kehittdmisessa. Lausunnoissa esitettiin erilaisia
nakemyksia valtionhallinnon roolista.

Lausunnoissa katsotaan, ettd valtionhallinnolla on keskeinen rooli liiketoimintatositteiden kehittdmisessa,
mutta tdma rooli nahdaan ennemminkin koordinoivana ja mahdollistavana, suunnannayttajana ja esimerkin
antajana, kuin markkinoita yksityiskohtaisesti ohjaavana tai teknisia ratkaisuja lukitsevana toimijana. Osa jul-
kisen sektorin toimijoista tukee valtion aktiivisempaa roolia ja ohjausta, kun taas osa lausujista katsoo, etta
valtionhallinnon tulisi mahdollistaa eika pakottaa. Lausunnoissa mainitaan valtion ohjauskeinoina tiedottami-
nen, kouluttaminen ja neuvonta seka pilotit ja yhteiskehittdminen.

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan valtion ohjaus—esimerkiksi verkkolaskutuksessa ja Peppol-tilaami-
sessa—on keskeinen tekija markkinakehityksen tuottamisessa, mutta samalla edellyttaa selkeda vastuuta-
hoa ja koordinaatiota. Tyd- ja elinkeinoministerién kasityksen mukaan valtion tulisi ohjata yhteentoimivuutta
ja standardointia seka valvoa saantelyn toteutumista, mutta jattaa markkinoille riittava liikkumavara innovoin-
tiin ja palveluiden kehittamiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan valtionhallinnolla tulee olla vahva suunnannayttajan ja ohjaajan
rooli, joka tarkoittaa yhteisten standardien ja teknisten maaritysten yllapitoa, viranomaisohjausta tilanteissa,
joissa markkina ei kehity riittdvan nopeasti, markkinaa ohjaavaa roolia omien jarjestelmien ja hankintojen
kautta seka kansallisen yhteen toimivuuden ja huoltovarmuuden varmistamista.

Tilastokeskuksen mukaan koordinoinnin tarvetta puoltaa se, etta liiketoimintatositteiden rakenteistamisessa
ja standardoinnissa on Yrityksen digitalous -hankkeessa tuotettujen kustannus-hyétyanalyysien perusteella
erittdin merkittdva euromaarainen hyotypotentiaali koko yhteiskunnalle. Hy6typotentiaalin toteutuminen edel-
lyttda tahoa, joka varmistaa liiketoimintatositteiden kehitystyon kansallisen yhtenaisyyden. Tilastokeskus kat-
s00, etta liketoimintatositteiden kehitysta on tarpeen seurata my6s EU-tasolla seka vaikuttaa siihen Suomen
etu huomioiden. Tarkeda on myos julkishallintovetoinen laaja sidosryhma- ja vaikuttamistyd, sisaltaen osal-
listumisen erilaisiin kansallisiin ja kansainvalisiin pilotteihin ja kokeiluihin tiiviissa yhteisty6ssa yksityisen sek-
torin toimijoiden kanssa.

Verohallinnon mukaan valtiohallinnon on tarkeaa olla mukana sahkoisen talousdatan kehityksessa lainsaa-
dannén muutosten toteuttamista laajemmin. Erityisesti pienimpia toimijoita tulee tukea muutoksessa ja etsia
kannustimia sahkdisten liiketoimintatositteiden kaytdn laajentamiseen.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan valtionhallinnon roolin tulisi olla aktiivinen, koordinoiva ja py-
syva. Luontevin malli on rakentaa Peppol-viranomaisuudesta tutun toiminnan ympaérille laajempi kansallinen
ohjaus: yhteiset maarittelyt, sddnndt, osoite- ja kyvykkyysratkaisut, koulutus, seuranta, mallisopimuslausek-
keet, pilotointi ja testaus. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan viranomaistehtavaan tulee sisallyttada
myds pk-toimijoiden tuki seka huoltovarmuudesta ja tietoturvallisuudesta huolehtiminen.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen mukaan kansallisesti ja kansainvalisesti yhteen toimiva, tietoturvallinen digi-
talouden ekosysteemi voi toimia vain keskitetyn ja kaikille toimijoille yhteisen tahon toimesta. Mallin ajanta-
saisuuden ja kehittdmisen varmistamiseksi ja parhaan osaamisen hyédyntamiseksi kannattaa jatkaa poikki-
hallinnollista yhteisty6ta virastojen ja ministerididen kesken julkishallinnon ja yksityisten toimijoiden ekosys-
teemin kokonaisuus huomioiden. EU-laajuinen yhteistyd ja kansainvalisen kaupan ratkaisut kannattaa luoda
yhdenmukaisiksi, mita valtionhallinnon keskeinen rooli mallin kehittdmisessa ja toimeenpanossa edesauttaa.

Péijat-Hameen hyvinvointialueen mukaan valtiohallinnon rooli tulisi olla enemman kehitysta tukeva ja infor-
maatiota lisaava, kuin lainsdadanndn kautta pakottava.

Satakunnan hyvinvointialue katsoo, etta valtionhallinnon rooli sdhkdisten liiketoimintatositteiden kasittelyssa
tulisi olla fasilitoiva ja mahdollistava.

Espoon kaupunki toteaa, ettd markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi valtion rooli on merkittava, rooli voi
olla lainsaadannon lisaksi fasilitoiva, kehittava ja koordinoiva. Yhteiskehittdminen sidosryhmien kanssa val-
tion ohjauksella tuo huomattavaa lisdarvoa.
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Turun kaupunki katsoo, etta lainsaadannon kautta tapahtuva ohjaus standardein ja sahkoisten toimintatapo-
jen suosiminen katsotaan eduksi. Nain valtytaan lukuisilta eri toimintatavoilta, jotka lisdavat kustannuksia.
Valtiohallinnon rooli koetaan merkittavaksi, jotta saadaan yhteinen Euroopan laajuinen kaytanto.

Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan valtionhallinnolle sopii yrityksen digitaloushankkeessa ja sen seuranta-
tydssa toteutetun kaltainen rooli. Toisin sanoen ohjaaminen, neuvonta seka yhteistydn, vuoropuhelun ja ke-
hittdmisen mahdollistaminen. Tukea tarvittaneen muutoksen johtamisessa. Lisaksi valtionhallinto voi auttaa
sahkoisten liikketoimintatositteiden infrastruktuurin koordinoinnissa, markkinoiden ja kehitystyon seurannassa
seka valvomassa, ettd mahdolliset eturistiriidat valtetaan.

Suomen Taloushallinto liitto ry katsoo, etta lahtokohtaisesti valtion ei tule suuressa maarin puuttua yritysten
valisiin toimintamalleihin, mutta tdssa asiassa yhteiskunnan etu puoltaa interventiota.

Suomen Yrittéjat ry:n nakemyksen mukaan valtionhallinnon roolin tulee olla ohjaava ja mahdollistava.

Ajantieto Oy:n mukaan valtionhallinnon rooli sahkdisten liiketoimintatositteiden edistamisessa on ennen kaik-
kea toimia suunnannayttdjana, verkottajana, tiedottajana ja valvojanakin. Valtion tulee edistaa toimillaan ti-
laus-toimitusketjujen ja taloushallinnon prosesseja nykyaikaisiksi.

Maksuni Financial Services Oy:n mukaan valtionhallinnon tulisi ottaa aktiivinen rooli sahkoisten liiketoiminta-
tositteiden infrastruktuurin koordinoinnissa ja markkinoiden toimivuuden varmistamisessa.

Tilipalvelu Rantalainen Oy:n mukaan valtionhallinnolla tulisi olla keskeinen rooli sdhkdisten liiketoimintatosit-
teiden kehittdmisessa erityisesti koordinoijana, mahdollistajana ja esimerkillisena kayttajana.

Valtionhallinnolle ndhdaan rooli yhteisten standardien linjaajana ja yhteentoimivuuden varmistajana. Valtion
tulisi maaritelld vahimmaisvaatimukset, mutta ei yksityiskohtaisia teknisia toteutuksia. Lisaksi valtion tulisi
varmistaa, ettd syntyvat ratkaisut ovat teknologianeutraaleja.

Tullin mukaan valtionhallinnon tulisi maaritella sahkaisiin liiketoimintatositteisiin liittyvat standardit ja varmis-
taa niiden yhteensopivuus seka ohjata yrityksia sahkdisten liiketoimintatositteiden kayttdédnotossa.

Verohallinnon mukaan valtion tulisi maaritella ja valvoa digitaalisten aineistojen standardit ja varmistaa niiden
yhteensopivuus (verkkolasku, Peppol-sanomat, eKuitti). Yhteensopivat standardit varmistaisivat, ettd data on
laadukasta, vertailukelpoista ja mahdollisimman pitkalle automaattisesti hyédynnettavaa valvonnassa. Yh-
denmukainen rakenteinen data kohtelee yrityksia tasapuolisesti ja vahentaa harmaan talouden epéatervetta
kilpailuetua.

Tampereen kaupunki mainitsee, etta valtion tehtdvana on varmistaa yhteiset standardit, toimintamallit ja yh-
teentoimivuus seka tukea kuntia muutoksessa ohjeistuksella ja yhteisilla ratkaisuilla.

Elinkeinoelédmén keskusliitto EK:n mukaan ensisijaisesti valtion tulisi mahdollistaa s&hkdisten liiketoimintato-
sitteiden kayttd seka maarittda hyvin kevyesti sahkoisten liiketoimintatositteiden reunaehdot yhteentoimivuu-
den varmistamiseksi. Valtion tulisi myds varmistaa, ettei sdantely aiheuta uusia raportointivelvoitteita tai paal-
lekkaisia standardeja. Sdantelyn on oltava teknologianeutraalia, jotta innovaatioita paasee syntymaan ja si-
ten uudet ratkaisut mahdollistuvat markkinaehtoisesti.

Finanssiala ry:n mukaan valtion roolin tulee ensisijaisesti mahdollistaa sahkdisten liiketoimintatositteiden
kayttd, ei maarata yksityiskohtaisia teknisia ratkaisuja. Finanssiala ry:n mukaan sille on keskeista, etta yrityk-
set voivat vapaasti valita omiin prosesseihinsa ja asiakasrajapintoihinsa parhaiten sopivat jarjestelmat. Valtio
voi asettaa ainoastaan kevyet, yhteentoimivuuden varmistavat reunaehdot ja huolehtia siita, ettei saantely
aiheuta uusia raportointivelvoitteita tai paallekkaisia standardeja. Saantelyn on oltava teknologianeutraalia,
jotta innovaatioille ei synny esteita ja markkina voi kehittya luonnollisesti.

Kaupan liitto ry pitéda perusteltuna, ettd valtiohallinto osallistuu sdhkoisten liiketoimintatositteiden standar-
doimisty6hon ja tositteiden kayton pelisaantdjen luomiseen yhdessa elinkeinoelaman kanssa. Sen sijaan val-
tionhallinnon ei tule sanella yrityselamalle millaisia sahkdisia liiketoimintatositteita yritysten tulee liiketoimin-
nassaan kayttaa.

Suomen Yrittéjat ry pitda tarkeand, ettd valtio tukee yhteen toimivien standardien kayttéonottoa, koordinoi
kehitystyota ja tarjoaa selkeda informaatio-ohjausta sekd viranomaisneuvontaa.
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Posti Messaging Oy katsoo, etta ylimaaraisten raportointivelvoitteiden luomista tulisi valttaa seka olla puuttu-
matta kaytettaviin formaatteihin tai teknologioihin, vaan luottaa markkinavoimien toimintaan - samalla tavalla
kuin suomalaisen verkkolaskutuksen kohdalla on tehty 1990-luvun lopulta alkaen.

Osassa lausuntoja korostetaan, etta valtionhallinnon, seka julkisen sektorin laajemminkin, tarkea vaikutus-
keino on sen oma toiminta, erityisesti omissa hankinnoissa ja taloushallinnon prosesseissa seka kilpailutus-
vaatimusten kautta.

Puolustusministerién mukaan valtionhallinnolla tulisi olla sdhkdisten liiketoimintatositteiden kaytén edistami-
sessa ja kehittdmisessa kyvykkyys ja mahdollisuus eri kanavien kayttdmiseen.

Verohallinto toteaa, etta valtionhallinnon tulee toimia edellakavijana verkkolaskuissa, Peppol-sanomissa ja
eKuiteissa, silla valtion omat ratkaisut ohjaavat myos muita toimijoita ottamaan digitaaliset tositteet kayttéon.

HUS-Yhtymén mukaan valtiolla on hyvat mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan kaikkiin sektoreihin ja olla
edellakavija.

Péijat-Hameen hyvinvointialueen mukaan koko julkinen sektori voi vaikuttaa kehitykseen merkittavasti aset-
tamalla vaatimuksia julkisten kilpailutusten yhteydessa ja ohjeistamalla omalta osaltaan toimittajiaan.

Helsingin kaupunki katsoo, etta valtionhallinnon rooli on toimia esimerkkina. Valtiolla on hyvat mahdollisuu-
det vaikuttaa yhteiskunnan kaikkiin sektoreihin ja olla edellakavija.

Elinkeinoeldméan keskusliitto EK toteaa, etta julkinen sektori voi edistaa liiketoimintatositteiden kehittymista
etenkin oman esimerkkinsa kautta.

Finanssiala ry katsoo, etta julkinen sektori voi tehokkaimmin edistaa kehitysta toimimalla itse esimerkkina ja
varmistamalla, ettéd sen omat jarjestelmat kykenevat vastaanottamaan monenlaisia sahkdisia aineistofor-
maatteja.

Palvelualojen tyénantajat Palta ry mainitsee, etta julkisen sektorin rooli suunnannayttdjana ja ostajana (erityi-
sesti Peppol ja eKuitti) on perusteltua ja toivottavaa.

Suomen Yrittéjét ry:n mukaan julkisten hankintojen roolia suunnannayttajana voidaan vahvistaa, kuitenkin
ilman velvoittavia sdadoksia pk-sektorille.

Posti Messaging Oy katsoo, etta valtion tulisi omalla esimerkillddn mahdollistaa sdhkdisten liiketoimintatosit-
teiden kaytto.

Julkisen sektorin lausunnoissa todetaan, etta jos valtiolle annetaan koordinoiva ja ohjaava rooli, sille on
myds turvattava riittavat resurssit (osaaminen, rahoitus, mandaatti). Toisaalta esille tuodaan rajallisten re-
surssien priorisointi ja kustannustehokkuuden huomioiminen.

Puolustusministerié mainitsee, etta valtion tulee toimia mahdollisimman kustannustehokkaasti tassakin asi-
assa.

Valtioneuvoston kanslian mukaan valtion tulee priorisoida, mihin rajalliset resurssit ohjataan huomioiden jul-
kisen talouden kehykset ja tuottavuustoimet.

Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan viranomaisella tulisi olla liiketoimintatositteiden kehittdmisessa lain-
saadantoon perustuva tehtava ja tehtavien hoitamiseen tarvittavat resurssit.

Tilastokeskus toteaa, ettd huomioiden liiketoimintatositteiden merkittava hyotypotentiaali koko yhteiskun-
nalle, tulee kehityksen koordinoivan tahon tydn turvaamiseksi Tilastokeskuksen ndkemyksen mukaan myos
allokoida julkista rahoitusta, jotta kehityksen tilannekuva sailyy ajantasaisena ja koherenttina, asioita ediste-
tdan kansallisella tasolla yhtenaisesti sekd Suomen intresseja kehityksessa valvoen.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta valtionhallinnon rooli liiketoimintatositteiden kayton edistamisessa nah-
daan tarkeana, mutta sen tulee olla ensisijaisesti koordinoiva, mahdollistava ja esimerkkia nayttava. Valtion
ei tulisi lukita teknologiaa tai aiheuttaa kustannuksia yrityksille, vaan luoda yhteiset puitteet, huolehtia yh-
teentoimivuudesta ja tukea markkinoita kehittymaan hallitusti.
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5 Muut huomiot arviomuistiosta

Lausuntopyynndssa pyydettiin lausunnonantajia kertomaan myds muut mahdolliset huomiot arviomuistiosta.

Muina huomioina lausunnoissa nostetaan esille kustannus- ja vaikutusarvioinnin puutteet. Lausunnonantajat
katsovat, etta arviomuistiossa korostetaan hyotypotentiaalia, mutta aliarvioidaan tai sivuutetaan erityisesti
yrityksille syntyvat kustannukset. Esille nostetaan jarjestelmainvestointien kustannukset ja muut muutoskus-
tannukset seka pk-yritysten suhteellisesti suurempi kustannusrasitus.

Puolustusministerié toteaa, ettd arviomuistioon liittyvassa jatkovalmistelussa huomiota voisi kiinnittéa kustan-
nuksiin, jotka ovat seurausta digitalisaatioon siirtymisesta. Heikossa taloustilanteessa suurten investointien
edellyttdminen lainsdadantoteitse voisi johtaa siihen, ettd osa yrittajista lopettaa yritystoimintansa naista
muutoksista aiheutuvien kustannusten takia.

Valtioneuvoston kanslia nostaa esiin, ettd arviomuistion mukaan "Kun huomioidaan tilaus-, eKuitti- ja verkko-
laskutositteet, pelkastaan tositteiden kasittelyyn liittyen voidaan saavuttaa jopa miljardiluokan saastét.” Val-
tioneuvoston kanslia toteaa yleisesti tuntematta Yrityksen digitalous —hankkeessa tehtyja hyotylaskelmia,
ettd arvioitu sdastdpotentiaali on usein ylikorostunut, ja organisaatioille muutoksista koituvat kustannukset ja
henkildtyd jaavat laskelmissa vahaisemmalle huomiolle. Aikataulut voivat myoés olla eparealistiset, mista
syysta tavoiteltuihin hyétyihin padseminen jaa vajaaksi.

Valtiovarainministerién mukaan taloudellinen hyétypotentiaali on yleisesti tunnistettu merkittavaksi, mutta ar-
viomuistion lukuja tulee viela tarkastella kriittisesti, kun laaditaan mahdollisen hallituksen esityksen vaikutus-
tenarviointeja. Hyotyjen ja kustannusten kohdentuminen eri toimijoille seka kestavien teknologisten ratkaisu-
jen léytaminen on hidastanut kehitysta. Taloudellisesti hyddyt ja investoinnit eivat jakaudu tasaisesti. Yhteis-
kunnan kannalta kokonaishyoty on merkityksellisin, mutta ei pida aiheuttaa sellaista tilannetta, jossa suuri
joukko toimijoita joutuu tekemaan investointeja ilman nakymaa niiden takaisinmaksusta. Investointien kan-
nattavuus kietoutuu kattavuuden, palveluiden ja teknologioiden vyyhdiksi, josta pitda tunnistaa oikeat hetket
ja oikeat toimet.

Elinkeinoeldméan keskusliitto EK:n mukaan yrityksille koituvia kustannuksia mahdollisista jarjestelmainves-
toinneista ei ole arviomuistiossa kasitelty riittavasti, jotta niiden todellinen vaikutus yrityskenttdan olisi tie-
dossa. Kun kustannusvaikutuksia ei tunneta selkeasti, ei asiassa tule edeta lainsdadanndn velvoittavuuden
kautta. Etenkin vaikutukset pk-yrityksiin tulee huomioida, kun tarkastellaan kustannuksia. Liséksi arvioissa
tulee huomioida toimialakohtaiset erot ja hallinnollisen taakan kehitys seka kiinnittdd huomiota riittdvan pitkiin
siirtymaaikoihin yrityksille.

Finanssiala ry toteaa, ettd arviomuistiossa on esitetty erilaisia laskelmia saavutettavista kustannushyddyista.
Naiden toteuttamisen edellyttdmia investointeja yksityisella sektorilla ei ole juuri arvioitu. Tdméa on toisaalta
ymmarrettavaa, silla kattavan kustannusarvion tekeminen on haastavaa. Ennen kuin mitdan paatoksia ollaan
arviomuistion perusteella tekemassa, on syyta kuitenkin pureutua kustannusarvioihin tarkemmin. Jokaisella
investoinnilla on niin julkisella kuin yksityisella sektorilla aina olemassa vaihtoehtoiskustannus — mitéd muita
hyotyja voidaan saada samalla ty6- ja rahapanoksella.

Kaupan liitto ry:n mukaan on tarkeaa, etta paatdoksenteon tueksi tuotetaan kattavaa, luotettavaa ja riippuma-
tonta dataa. Valtiokonttorin arviomuistiossa puhutaan sahkdisten tositteiden tuomista miljardiluokan saas-
toista, mutta yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa on selkeasti havaittavissa, kuinka muistion vaikutus-
tenarviot koostuvat neutraaleiden laskelmien sijasta markkinointiin rinnastuvista epéarealistista arvioista. Kau-
pan liitto ry pitda tarkeana, ettd viranomaiset ottaisivat huomioon suomalaisten yritysten heikon taloustilan-
teen ja laatisivat jatkossa realistia seka neutraaleja laskelmia edistdmiensa ratkaisujen hyodyista ja haitoista.

Suomen Yrittéjat ry korostaa, etta sahkdoisten liiketoimintatositteiden kayttdéonottoa koskevien arvioiden tulee
olla kattavia ja perustua ajantasaiseen, erityisesti pk-yritysten ndkékulmasta tehtyyn vaikutusanalyysiin. Ar-
viomuistiossa ei kuitenkaan ole kasitelty riittdvalla tarkkuudella alueellisia vaikutuksia eika sitd, miten esitetyt
muutokset kohdentuisivat eri toimialoille.

Posti Messaging Oy:n mukaan arviomuistiossa ei ole tarpeeksi huomioitu séhkéisen sanomavalityksen pii-
rissa toimivien kaupallisille toimijoille aiheutuvia kustannuksia. Nain ollen kyseisten toimijoiden on vaikea
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hahmottaa heille aiheutuvia kustannuksia. Tasta johtuen asiassa ei tulisi edeta lainsdadannon velvoittavuu-
den keinoin.

Lausunnoista esille nousee pk-yritysten aseman huomioimisen tarve. Pienimmilla yrityksilla ei valttamatta ole
tarvittavia taloushallinnon jarjestelmakyvykkyyksia ja resursseja uusiin ratkaisuihin siirtymiseen. Sadantelyn
tulisi keventaa hallinnollista taakkaa ja velvoitteiden tulisi olla oikeasuhtaisia sekd mahdollistaa riittavat siirty-
maaika myos pienten yritysten kannalta.

Verohallinto katsoo, ettd sahkdisten liiketoimintatositteiden tulisi kattaa kaikki yritysmuodot ja myds arvonli-
saverottomat toimijat. Osittainen kattavuus johtaisi siihen, etta viranomaisille toimitettava data olisi rakenteel-
taan ja laadultaan epayhtenaista, mika heikentaisi valvonnan, neuvonnan, analytiikan ja paatéksenteon laa-
tua. Verohallinto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etté pienimpien toimijoiden osalta sdantelyn kehittami-
sessa on tarkeadd huomioida naiden toimijoiden Iahtdtilanne ja tukea niitd siirtyméassa sahkdisiin liiketoiminta-
tositteisiin. Toimijoiden heterogeenisuuden huomioimiseksi ja pienimpien toimijoiden toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi esimerkiksi kokoluokittaisia siirtymaaikoja tulisikin arvioida eri vaihtoehtojen yhteydessa.

Mikro- ja yksinyrittdjét ry huomauttaa, etta asiassa on otettava huomioon yritysten erilaiset mahdollisuudet ja
erityisesti kaytanndn resurssit ja kyvykkyys siirtya toteuttamaan uusia ratkaisuja. My6s pienimpien yritysten
kohdalla tulee olla tavoitteena hallinnollisen taakan keventadminen, saavutettava tosiasiallinen hyoty seka se,
ettd mahdolliset velvoitteet ovat oikeasuhtaisia yritysten kokoon ja toiminnan laajuuteen nahden.

Suomen Yrittéjat ry korostaa, etta digitalisaation edistdminen tulee toteuttaa siten, etta yritysten hallinnollinen
taakka kevenee ja jarjestelmien kayttédnotto on aidosti kustannustehokasta. EU-tason saantelyn taytantéon-
panossa tulee noudattaa johdonmukaisuutta ja varmistaa, ettei kansallinen saantely luo suomalaisille yrityk-
sille kilpailuhaittaa. Suomen Yrittéjat ry pitaa tarkeana, ettd mahdolliset lainsaadantdmuutokset tehdaan vai-
heittain, pk-kentan valmiudet arvioiden ja riittavan pitkien siirtymaaikojen puitteissa.

Kunnat ja hyvinvointialueet tuovat muina huomioina esiin tarpeita myds niitd koskevien kustannusten ja vai-
kutusten ennakolliselle arvioinnille. Lausunnoissa mainitaan tarpeita realistisille aikatauluille ja vaiheistami-
selle seka muutosten rahoitukselle ja tukemiselle. Kuntasektorin toimijat korostavat kuntasektorin erityispiir-
teiden ja kuntien arjen huomioimista lainsdadant6a valmisteltaessa ja siita paatettaessa.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa, etta hyvinvointialueen nakdékulmasta tarvitaan riittavia siirtymaai-
koja, kansallisia testaus- ja validointipalveluja seka mahdollisuutta vaiheistaa velvoitteet hankintakategorioit-
tain ja jarjestelmakokonaisuuksittain.

Kainuun hyvinvointialueen mukaan muutosten aiheuttamat kustannukset ja vaikutukset mm. tietojarjestelmiin
tulisi arvioida luotettavasti ennalta. Lisdksi muutoskustannusten rahoitus on ratkaistava (esim. hyvinvointialu-
eet).

Kinnulan kunnan mukaan kaikessa digitalisoinnissa (ja muussakin lainsdadantévalmistelussa) pitaa selvittaa
kunnolla vaikutukset kuntiin ennen lainsdadantopaatoksia. Siis toiminnalliset muutokset ja niiden kustannuk-
set pitaa tietdd ennalta. Nyt tehddan koko ajan sellaisia muutoksia lainsdadantéon, joiden toimeenpanovai-
heessa vasta aletaan miettia, ettd mitd tdma muutos tarkoittaakaan tietojarjestelmien kannalta. Teoria ja kay-
tantd ei aina kohtaa Helsingin suunnittelupdydilld ja kuntien kaytantdjen tasolla.

Tampereen kaupungin mukaan jatkovalmistelussa on tarkeda huomioida kuntasektorin erityispiirteet, kuten
laaja toimittajakunta ja erilaiset jarjestelmaymparistot, seka varmistaa riittavat siirtymaajat ja tuki kunnille.

Yhteenvetona arviomuistiota koskevista huomioista voidaan todeta, ettd lausunnonantajat kannattavat digita-
lisaatiota tai liiketoimintatositteiden kehittdmista, mutta katsovat, ettd arviomuistiossa on ylikorostettu hyotyja
ja aliarvioitu kdytannon vaikutuksia, kustannuksia, riskeja ja yrityskentdn monimuotoisuutta. Ennen jatkoval-
mistelua tarvitaan syvallisempaa vaikutusten arviointia, erityisesti pk-yritysten seka kuntien nakdkulmasta.
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6 Yhteenveto ja jatkotoimet

Yleisesti lausuntopalautteesta voidaan todeta, ettd standardoidun rakenteisen datan hyddyt tunnistetaan laa-
jasti ja kehitysta kohti standardoitua rakenteista dataa kannatetaan. Mikali edistamistavaksi valikoituu lain-
saadanto, tulee toteuttavuudesta olla realistiset arviot kustannusten muodostumisesta seka toteutettavien
vaihtoehtojen hyddyt pystya kuvaamaan lapinakyvasti kaikkien organisaatioiden osalta.

Kun vertaillaan eri liiketoimintatositteiden lausuntopalautteita, havaitaan mydnteisyytta verkkolaskutuksen
standardointia seka velvoittavuutta kohtaan. Peppol-hankintasanomiin taas suhtaudutaan varovaisemmin
johtuen matalammasta kypsyysasteesta. eKuittien osalta nakemykset vaihtelevat laajasti eKuitti-ekosystee-
min eri toimijoiden valilla.

Lausunnoista nousee esiin myds toive valtionhallinnon aktiivisesta roolista kehityksen ohjaamisessa, mutta
roolin tulisi olla ennemmin mahdollistava ja tukeva kuin pakottava. Julkishallinto voi myds edistaa liiketoimin-
tatositteiden kaytdn kehittymista julkisten hankintojen avulla. Julkisia hankintoja tehdaan vuosittain noin 40
miljardilla eurolla ja julkisissa hankinnoissa voitaisiin laajemmin hyddyntaa kahdenvalista sopimista tai yleisia
sopimusehtoja, jolloin julkiset hankinnat ohjaisivat taloushallinnon digitalisaatiota haluttuun suuntaan ilman
kaikkia organisaatioita velvoittavaa lainsdadantoa.

6.1 Ehdotettavat jatkotoimet

Lausuntopalautteen mukaan mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee huomioida investointi- ja kayttdkustan-
nuksia tarkemmin seka verrata niitd organisaatioille ja yrityksille muodostuvaan hyétyyn. Julkishallinnon roo-
lissa tulee lausuntojen perusteella huomioida huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyvia nakoékulmia.

Tavoitteena on vieda lausuntopalauteen perusteella esiin nousevat liiketoimintatositteita koskevat toimenpi-
teet seuraavan hallituksen lainsdadantéohjelmaan. Ohjelmaan vietava ehdotus tulee olla laajasti hyvaksytta-
vissa oleva, realistinen ja toteutettavissa oleva saantely.

Verkkolaskun lahtdkohtana on ensisijaisesti suppea velvoittava saantely, eli verkkolasku kytkettaisiin EN-
standardiin: verkkolaskun kayttaminen ei olisi kuitenkaan pakollista, mutta kaytettdessa verkkolaskua tulisi
sen olla EN-standardin mukainen. Lisaksi maariteltaisiin verkkolaskutuksen ohjaus- ja kehittdmisvastuu vi-
ranomaiselle. Sdantelyssa tulee huomioida riittdvan pitkat siirtymaajat seka ViDA-implementoinnin aikataulu.
Laaja velvoittava sdantely (verkkolaskun kaytdén pakollisuus) vaatisi tuekseen helpon tavan verkkolaskuttaa
organisaatioita eli kdytdnndssa tunnistetun joukon alustoja, joita tarkoitukseen voisi kayttaa, kohtuullisin kus-
tannuksin ja pitkan siirtymaajan puitteissa

Hankintasanomien osalta Iahtokohtana olisi, etta julkisia hankintojen tekevia toimijoita (hankintayksikgita)
velvoitettaisiin kayttamaan hankintasanoma-standardia tarkemmin rajatuissa hankintakategorioissa. Viran-
omaistehtava hankintasanomien kayton edistamiseen maariteltaisiin laissa, tehtavana olisi mm. tukea, antaa
neuvontaa ja muodostaa toimijoiden kanssa yhteistydssa soveltamisohjeita. Siirtymaajan tulisi olla riittdvan
pitka ja poikkeukset mahdollistava. Julkiset hankinnat synnyttdvat hankintasanomiin liittyvaa tarjontaa ja ke-
hittdvat markkinakaytant6ja. Taman lisdksi hankintasanomien kayton edistdmiseen kannustetaan markki-
naehtoiselta pohjalta erityisesti hankintasanomiin hyvin soveltuvilla toimialoilla, jotka niistéd hydtyvat eniten.
Lahtokohtana on, ettd ohjelmistotoimittajia ei velvoiteta sddddspohjaisesti tarjoamaan hankintasanomiin so-
veltuvia rajapintoja ja toiminnallisuutta, vaan luotetaan siihen, etta kysynta luo tarjontaa.

Standardoidun eKuitin kayton edistdminen tulisi asettaa viranomaisen tehtavaksi. Harkittavaksi jaa myos se,
tulisiko sahkdinen kuitti maaritella lainsdadannodssa. Markkinaehtoisesti edettdessa eurooppalaisten yritys-
lompakoiden kayttéonotto voi edistdd myds eKuitin kayttéd. Lahtdkohdan tulisi kuitenkin olla, ettad ne toimijat,
jotka kokevat eKuittien pyytamisen perusteltuna (B2B eli yritysten valisessa liiketoiminnassa), voivat toki sen
tehda.
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