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Esitysluonnoksen keskeinen sisältö
• Hankintatietovaranto

• Hankinnoista ilmoittamisen tiedot, tarjouspyyntöjä koskevat tiedot ja tarjoustiedot Hilmasta ja kilpailutusjärjestelmän 

toimittajalta ja hankintayksiköltä saatavista tiedoista

• Ostolaskutiedot  hankintayksiköiltä 

• Ostolaskujen toimittamisvelvollisuus: Valtion virastot ja laitokset, Senaatti-konsernin liikelaitokset, Kela, 

kunnat, kuntayhtymät, hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymät

• Ostolaskutiedot: otsikko-, tiliöinti- ja tuoterivitiedot, kilpailutustunniste ja mahdollinen salassapitomerkintä

• Korkeintaan TLIV-luokiteltua salassa pidettävää tietoa. TLI-III luokiteltuja koskevia tietoja ei toimiteta 

tietovarantoon tallennettavaksi. 

• Valtion toimijat voivat harkinnanvaraisesti jättää TLIV –luokitellun ostolaskun tiedot toimittamatta

• Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos, poliisi (Supo, POHA, KRP, Poliisiammattikorkeakoulu, poliisilaitokset), Tulli 

ja Puolustuskiinteistöt voivat jättää JulkL 24 §:n 1 mom. 2, 5, 7-11 kohdan nojalla salassa pidettävien 

ostolaskujen tiedot toimittamatta hankintatietovarantoon

• Kela, kunta- ja hyvinvointialuesektori voi harkinnanvaraisesti jättää toimittamatta JulkL 24 §:n 1 mom. 7 ja 8 

kohdan perusteella salassa pidettävät ostolaskutiedot (turvajärjestelyt, väestönsuojelu, varautuminen).
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• Henkilötietoina käsitellään ja tallennetaan hankintatietovarantoon  

• 1) hankintayksikön, toimittajan ja tarjoajan palveluksessa olevan luonnollisen henkilön nimi ja yhteystiedot

• 2) yksityisenä elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan toimittajan ja tarjoajan nimi, y-tunnus, yhteystiedot; 

• 3) toimittajan ja tarjoajan, joka on luonnollinen henkilö, nimi ja yhteystiedot;

• 4) hankintayksikön, toimittajan ja tarjoajan, joka on luonnollinen henkilö, nimi ja yhteystiedot.

• Henkilötietoina voidaan julkaista hankinnoista julkaistujen ilmoitusten henkilötiedot ja 

ostolaskutietoihin sisältyvät yksityisenä elinkeinonharjoittajana toimintaa harjoittavan nimi + y-tunnus

• Valtiokonttori tuottaa hankintatietovarannon tiedoista julkaistavan version, joka tulee Tutkihallintoa.fi-

palveluun

• Valtiokonttorilla velvollisuus arvioida ennen julkaisemista julkaistavan tiedon riskejä 

kansalliselle turvallisuudelle ja kriittiselle infrastruktuurille

• Valtiokonttori asettaa riskiarvioinnin tueksi turvallisuusviranomaisten muodostaman 

asiantuntijaryhmän

• Tutkihallintoa.fi-palvelussa ei  julkaista salassa pidettävää tietoa 

• Julkisuuslaissa tai muualla salassa pidettäväksi säädettyä tietoa 

• Ostolaskujen tuoterivitiedot ja tarjoustiedot Valtiokonttorin saamina salassa pidettäviä
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Hankintatietovaranto kokoaa tiedot yhteen

Kunnat ja 

kuntayhtymät

Hyvinvointialueet 

ja -yhtymät

Valtio

Kela

Senaatti

Vapaaehtoiset 

tiedon toimittajat

Hankintatietopalveluun 

tallennettavat tiedot:

Viranomaiset

Tutkijat

Hankintayksiköt

Tutkihallintoa.fi

Ostolaskut
(tietyt otsikko-, tiliöinti- ja tuoterivitiedot)

Tarjouspyynnöt

Tarjoukset

Hilma:

Hankintailmoitukset

Hankintapäätökset

Perustelumuistot Julkaistavissa olevat tiedot, kuten

• laskun tunniste

• laskun päivämäärä

• ostaja- ja toimittajaorganisaation 

nimi ja y-tunnus/alv-numero

• kilpailutustunniste

• sopimusnumero

• laskun tiliöintirivin summa

• kirjanpidon tili (valtion osalta myös 

talousarviotili)

• palveluluokka (kunnat ja hva:t)



• Lisäksi muutoksia hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin 

• Valtiokonttori voi antaa määräyksiä hankintamenettelyssä ilmoitettavista tiedoista, 

ilmoittamisessa käytettävistä vakiolomakkeista sekä ilmoitusten sisällöstä ja 

julkaisemisesta (VK määräisi hankintapäätöksen ja sen perustelumuistion julkaistavaksi)

• Ostolaskutietojen toimittamisvelvollisuus alkaisi porrastetusti 

• Valtion virastot ja laitokset 1.5.2027

• Hyvinvointialueet ja –yhtymät 1.1.2028

• Kunnat ja –yhtymät 1.8.2028
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Lausuntokierroksen jälkeiset turvallisuutta edistävät 
muutokset
• Hankintatietovarantolaki:

• Valtiokonttorin julkaisuvelvollisuus (aiemmin ”on julkaistava”)  muutettu muotoon Valtiokonttori voi julkaista 
hankintatietovarannon tietoa yleisessä tietoverkossa, siltä osin kuin tiedot eivät ole salassa pidettäviä -> Hankinta- ja 
ostolaskutiedon julkaiseminen yleisessä tietoverkossa Tutkihallintoa.fi-palvelussa on harkinnanvaraista.

• Lisätty säännös julkaisemista edeltävästä Valtiokonttorin tuottamasta riskiarvioinnista ja riskiarvioinnissa 
avustavasta turvallisuusviranomaisten muodostamasta asiantuntijaryhmästä. Tiedon julkaisemista edeltää aina 
asiantuntijaryhmän tuella laadittu riskiarviointi.  

• Lisätty säännös vahvan tunnistautumisen käyttöönoton mahdollistamiseksi hankintatietovarannosta 
Tutkihallintoa.fi-palvelussa julkaistavan tietosisällön osalta. Valtiokonttori voi turvallisuusviranomaisten 
asiantuntijaryhmän suosituksesta ottaa käyttöön vahvan tunnistautumisen ja ylläpitää tietosisällön käyttö- ja lokirekisteriä.

• Turvallisuusviranomaisten mahdollisuutta jättää hankintatietovarantoon kokonaan toimittamatta salassa 
pidettäviä ostolaskutietoja laajennettu koskemaan Puolustusvoimien lisäksi Rajavartiolaitosta, suojelupoliisia, 
Poliisihallitusta, keskusrikospoliisia, Poliisiammattikorkeakoulua, poliisilaitoksia, Tullia ja Puolustuskiinteistöjä. Ne voivat 
jättää kaikki JulkL 24 §:n 1 mom. 2, 5, 7-11 kohdan nojalla salassa pidettävien ostolaskujen tiedot toimittamatta 
hankintatietovarantoon.

• Kunta- ja hyvinvointisektori ja Kela eivät saa toimittaa hankintatietovarantoon tietoja, joista hallinnon loppuasiakas on 
tunnistettavissa suoraan tai välillisesti. Lisäksi mahdollisuus jättää ostolaskutietoja toimittamatta JulkL 24 §:n 1 mom. 7 ja 8 
kohdan perusteella salassa pidettävät ostolaskutiedot (turvajärjestelyt, väestönsuojelu, varautuminen). 

• Hankintalaista ja erityisalojen hankintalaista poistettu säännös, joka kieltää 
kirjautumisen/rekisteröitymisen tarjouspyyntö- ja muiden hankinta-asiakirjojen saamisen edellytyksenä.-> 
Nykytila säilyy, voidaan edelleen edellyttää, että mm. tarjouspyyntöasiakirjojen saamiseksi on 
kirjauduttava palveluun.

6



Kustannukset ja hyödyt

• Kunnille ja hyvinvointialueille korvataan kertaluontoiset muutoskustannukset 

• Kustannukset aiheutuvat pääosin ostolaskutietojen toimittamisvelvoitteesta (ml. salausmerkinnät). 

• Avoimesti saatavilla olevan tiedon arvioidaan vähentävän perusteettomia suorahankintoja ja 

hankintasopimusten voimassaoloajan ylityksiä

• Tietovaranto hyödynnettävissä 

• Tiedolla johtamiseen

• Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatehtävässä

• Yrityksissä oman toiminnan kehittämiseen 

• Parempia tarjouspyyntöjä – enemmän tarjouksia –> toimivammat markkinat, parempia julkisia 

hankintoja, parempia palveluja ja tuotteita 
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Mitä toteutushankkeessa on 
saatu aikaan?

• Pilottitaksonomia

• Ostolaskutietojen raportoinnin pilotointi 
kuntien kanssa

• HVA-taksonomian lausuntokierros

• Hankintatietovarannon tietoturva-
arviointi ja tietosuojan 
vaikutustenarviointi

• Tutkihallintoa.fi beta-sivuston julkaisu

>> Mene osoitteeseen 
beta.tutkihallintoa.fi

18.9.2026

https://beta.tutkihallintoa.fi/


Kehittäminen jatkuu myös tulevina vuosina

• Syksy 2026
• Ostolaskutietojen käsittely hankintatietovarannossa ja rajapinnat

• HE:n eduskuntakäsittely

• Valtiokonttori kutsuu koolle turvallisuuden asiantuntijaryhmää ennakoivan ryhmän

• => Valtiokonttorin riskiarvio ja määräykset

• Valtion ostolaskutietojen pilotti I

• Vuosi 2027
• Valtion ostolaskutietojen pilotti II

• Hyvinvointialueiden (kuntien) ostolaskutietojen raportoinnin käyttäjätestaus alkaa ennen kesää 2027

• Valtion virastojen ostolaskutietojen raportoinnin aloitus

• Kuntataksonomia lausuttavaksi keväällä 2027

• Raportoinnin ohjeet

18.9.2026

…

Komission 9.9. julkaisema hankinta-asetusluonnos ja kansallinen tietovaranto?



Hankintatietovarantoon tallennettavat ostolaskutiedot 

Otsikkotiedot:

• Hankintayksikön nimi, y-tunnus (+ kunnan liikelaitoksen tai 

taseyksikön HTOLB-tunnus)

• Toimittajan nimi, y-tunnus, ALV-numero, maatunnus

• Laskun tunniste

• Tositepäivä

• Bruttosumma, valuutta, vaihtokurssi, valuuttasumma, ALV 

summa, nettosumma

• Kilpailutustunniste, sopimusnumero

• Turvakoodi (valtiolta myös lukkotieto)

Tiliöintirivitiedot:

• AURA-tilikartan mukainen kirjanpidon tilinumero (kunnat, hva:t)

• Liikekirjanpidon tili, talousarviokirjanpidon tili (valtio)

• Valtuus, toiminto, käyttöomaisuustieto (valtio)

• Tiliöintisumma

• ALV-koodi, ALV-kanta

Tuoterivitiedot (hankintatietovarannossa salassa pidettäviä):

• Toimittajan tuotenumero

• EAN-koodi

• Tuotteen tai palvelun nimi

• Yksiköiden lukumäärä, yksikkö

• Veroton yksikköhinta, veroton yksikköhinta alennuksen jälkeen, 

veroton tuoterivin kokonaishinta

• ALV-koodi, ALV-kanta

Luonnos

Toimitettava tietosisältö määritellään 

kuntia ja hyvinvointialueita koskien 

VM:n asetuksella

ja valtiota, Kelaa sekä Senaattia 

koskien Valtiokonttorin määräyksellä.



Julkaistavissa olevat ostolaskutiedot 

Otsikkotiedot:

• Hankintayksikön nimi, y-tunnus

• Toimittajan nimi, y-tunnus

• Laskun tunniste

• Tositepäivä

• Valuutta

• Nettosumma

• Kilpailutustunniste, sopimusnumero

Tiliöintirivitiedot:

• Palveluluokka (kunnat, hva:t)

• Kirjanpidon tili (valtion osalta myös talousarviokirjanpidon 

tili)

• Tiliöintisumma

• ALV-koodi, ALV-kanta

Luonnos

HUOM. Julkaistavissa olevia 

tietoja rajoitetaan 

hankintayksikön lisäämien 

salassapitomerkintöjen 

perusteella.



Potentiaalinen markkina

Tiedot ovat keinotekoisia 

eivätkä kuvaa todellisia lukuja
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