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Kehysehdotus 

 

Valtiokonttorin budjetoiman pääluokan 28 menomomenttien kehyseh-
dotukset 

28.01.29. Valtiovarainministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenot (arviomääräraha) 
Valtiokonttorin osuus 

 euroa 2028 2029 2030 2031 

Edellinen kehyspäätös 
(Valtiokonttorin kehysehdotus 2027–2030)  5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 

Kehys  5 000 000 5 000 000 5 000 000 5 000 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset:     

Menotason tarkentuminen -500 000 -500 000 -1 000 000 -1 100 000 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset:     

Peruslaskelma yhteensä 4 500 000  4 500 000 4 000 000 3 900 000 

Kehys 4 500 000  4 500 000 4 000 000 3 900 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

Kehysehdotus yhteensä 4 500 000  4 500 000 4 000 000 3 900 000 

Kehys 4 500 000  4 500 000 4 000 000 3 900 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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28.20.01. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomääräraha 2v) 

 euroa 2028 2029 2030 2031 

Edellinen kehyspäätös 34 747 000 34 526 000 34 241 000 34 241 000 

Kehys 34 747 000 34 526 000 34 241 000 34 241 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 
 

5 645 000 
 

5 810 000 
 

4 240 000 
 

1 600 000 

Hankintatietovarannon jatkuva palvelu 1 080 000 1 220 000 1 220 000 1 220 000 

SCP-hallinnointitehtävät  435 000 400 000 400 000 380 000 

Korvausten pakollinen teknologiauudistus  4 130 000 4 190 000 2 620 000 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 

 
-541 000 

 
-541 000 

 
-541 000 

 
-541 000 

Toimintamenosäästö (lisätoimet 2026, kevät) sekä Val-
tiokonttorin osuus virastorakennesäästöistä (lisätoimet 
2025, syksy) 

-541 000 -541 000 -541 000 -541 000 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

Peruslaskelma yhteensä 

 
39 851 000 

 
39 795 000 

 
37 940 000 

 
35 300 000 

Kehys 39 851 000 39 795 000 37 940 000 35 300 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

Kehysehdotus yhteensä 

 
39 851 000 

 
39 795 000 

 
37 940 000 

 
35 300 000 

Kehys 39 851 000 39 795 000 37 940 000 35 300 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

 

 
Kehysehdotuksen tulojen ja menojen erittely 

 2028 2029 2030 2031 

Kaikki menot yhteensä 48 449 000 46 019 000 44 407 000 44 007 000 

Kaikki tulot yhteensä -6 950 000 -6 950 000 -6 950 000 -6 950 000 

Kehysehdotuksen nettokäyttö-
arvio 

41 499 000 39 069 000 37 457 000 37 057 000 

 

 

Perustelumuistio toimintamenomomentti 

1. Toimialan toimintaympäristön kuvaus 

Toimintaympäristöä kuvaa yllätyksellisyys ja nopeat muutokset ovat siinä 
mahdollisia. Tämän takia toiminnan joustavuus ja kyky vastata muutoksiin on 
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ensiarvoisen tärkeää. Valtion velan määrän kasvu jatkuu ja se edellyttää ope-
ratiivisesti tehokasta valtion varainhankintaa, kassan ja velan hallintaa. 
Heikko taloudellinen kehitys lisää riskiä Suomen valtion myöntämistä lainoista 
ja takauksista aiheutuville taloudellisille tappioille ja se edellyttää tehokasta 
valtiotasoista riskienhallintaa. Korkotason nousu lisää maksettavien korkotuki-
maksujen määrää tulevina vuosina.  

Valtion korvattavaksi tulevien vahinkojen määrä on kasvanut ja näiden kor-
vausten toimeenpano edellyttää tehokkaita toimintatapoja, digitalisaation 
mahdollisuuksien hyödyntämistä ja tietojärjestelmien uudistamista. Julkisen 
hallinnon eri toimijoista saatavan taloudellisen ja muun tiedon hyödyntämisen 
merkitys kasvaa. Hankintatietovarannon toteutus lisää julkisten hankintojen 
läpinäkyvyyttä, mahdollistaa markkinoiden paremman toimivuuden sekä lisää 
julkisten hankintojen tehokkuutta. 

Hyötyjen realisoiminen edellyttää kasvavaa panostusta datan hallintaan, tie-
don jalostamiseen, analysointiin ja julkaisemiseen. Valtiontalouteen liittyvien 
avustusten, tukien ja rahastojen hallinnointi sisältää paljon kehittämispotenti-
aalia, jonka hyödyntäminen on valtiontaloudellisesti erittäin merkittävää. Tek-
nologian kehityksen ja tekoälyn hyödyntäminen sekä viranomaisten välinen 
tehokkaampi tiedon hyödyntäminen ja sitä tukevan lainsäädännön kehittämi-
nen ovat keskeisiä menestystekijöitä ja edellytys tehokkaammalle ja vaikutta-
vammalle toiminnalle. Julkiseen hallintoon käytettävissä oleva työvoima vähe-
nee, mikä edellyttää osaamisen ja johtamisen kehittämistä.  

Valtiokonttori jatkaa aloittamaansa henkilöstömenojen, toimitilamenojen sekä 
kulutusmenojen kattavasti toteutettavaa vähentämistä. Säästöt laskevat pal-
velutasoa asiakkaille, pidentävät käsittelyaikoja ja hidastavat toiminnan kehit-
tämistä. Pidemmän aikavälin säästöt edellyttävät lähivuosina voimakasta pa-
nostusta investointeihin. Valtiokonttori panostaa tietojärjestelmien moderni-
sointiin, jotta teknologiaa voidaan hyödyntää täysimääräisesti toiminnan te-
hostamiseksi ja poikkeusoloihin varautumiseksi.  

2. Toimintalinjat ja toiminnan painopisteet  

Valtiokonttorin keskeiset toimintalinjat ovat: 
 
Valtion rahoituspalvelut toimivat kaikissa olosuhteissa 

• Hoidamme valtion velan- ja kassanhallinnan, maksuvalmiuden sekä 
maksuliikkeen tehtävät hyväksytyllä riskitasolla, kokonaistaloudelli-
sesti ja toiminnan jatkuvuudesta huolehtien. 

• Turvaamme valtion antolainojen, korkotukien ja takausten hyvällä hal-
linnoinnilla valtion saatavat ja vastuut sekä minimoimme syntyvien 
luottotappioiden määrän. 

• Toteutamme valtion rahoituspalveluiden teknologian modernisoinnin 
ja toimintatapojen uudistuksen. 
 

Tarjoamme kriisinkestävät korvauspalvelut 
• Tuotamme asiakkaidemme korvaus- ja muut palvelut sujuvasti ja luo-

tettavasti kaikissa olosuhteissa. 
• Uudistamme kestävästi korvauspalveluiden digitaalisen palveluympä-

ristön sekä laajennamme automaattisen päätöksenteon ja tekoälyn 
hyödyntämistä. 
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Vahvistamme julkisen talouden toimintaedellytyksiä 

• Varmistamme valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden taloutta koske-
vien tietojen laadun sekä hyödyntämisen. 

• Kehitämme julkisten hankintojen tietojen hallintaa ja toteutamme jul-
kisten hankintojen kansallisen tietovarannon. 

• Tuemme valtionavustusten vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisäämistä 
sekä EU-rahastojen hyvää hallinnointia. 

• Edistämme valtion taloushallinnon rakenteellisia muutoksia, tuotta-
vuuden parantamista ja säästöjen toteuttamista. 

Toiminnan painopisteitä ovat: 

• Investoinnit ja teknologian hyödyntäminen. Toteutamme välttämättö-
mät toiminnan tehokkuuden ja luotettavuuden vaatimat investoinnit 
kehyskaudella. Hyödynnämme modernia mutta jo koeteltua teknolo-
giaa ja panostamme samalla tekoälyn ja tietovarantojen hyödyntämi-
seen 

• Varautuminen ja toiminnan jatkuvuus. Valtiokonttorin kriittisten tehtä-
vien, velanhallinnan, lainojen ja takausten, korvausten sekä maksuliik-
keen varautumisen tulee kattaa sekä normaaliolojen vakavat häiriöti-
lanteet että poikkeusolojen toiminnan. 

• Toiminnan ja osaamisen kehittäminen. Keskitymme kaikkein keskei-
simpiin valtion kannalta kriittisiin tehtäviin ja kehitämme henkilöstön 
osaamista vastaamaan tehtäviemme ja toimintamme kehitystä.  

3. Tärkeimmät toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet  

Tuotokset ja laadunhallinta  

 Mittari Toteuma 
2025 

Arvio 
2026 

Tavoite 
2027 

Tavoite 
2028 

Tavoite 
2029 

Tavoite 
2030 

Asiakaskokemuksen keskiarvo, 
asteikko 1-5 

4,3 4 >4 >4 >4 >4 

Tapaturmakorvausten käsittelyaika 
80 %:ssa päätöksistä, pv 

8 8 <8 <8 <8 <8 

Kirjanpitoyksiköiden tiedot tilinpää-
töksissä oikeita ja riittäviä, %2 89 85 100 100 100 100 

Kunta- ja hyvinvointialuetalouden 
raportoinnin tietojen käytettävyys 
kokonaisuutena, % (t+n)3 

100 

 

100 

 

100 

 

100 

 

100 

 

100 

 

2 Mittariarvoa laskettaessa huomioidaan kirjanpitoyksiköt, jotka ovat saaneet Valtiotalouden tarkastusviraston (VTV) 
tilinpäätöstä koskevassa tarkastuksessa kielteisen arvion tietojen oikeellisuudesta ja riittävyydestä. 
3 Mittari kuvaa, kuinka nopeasti kunta- ja hyvinvointialuetalouden tiedot ovat yhdenmukaisina ja laadultaan riittävinä 
käyttäjiensä saatavilla (t+2 vko = 2 viikkoa myöhässä säädetystä määräpäivästä). Mittarin kuvaama käytettävyys koos-
tuu kolmesta osa-alueesta: raportointikokonaisuudet ovat häiriöttä raportointivalmiudessa aikataulun mukaisesti, rapor-
toidut tiedot ovat käytettävissä ja raportoidut tiedot on julkaistu Tutkihallintoa.fi-palvelussa ja rajapinnassa. 
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4. Miten ehdotus toteuttaa kokonaisuutena ja eri osa-alueiden osalta kestävän 
kehityksen ja sukupuolten välisen tasa-arvon tavoitteita 

Kestävä kehitys 

Valtiokonttori on tunnistanut toimintansa aihealueita, joilla se pystyy edistä-
mään YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden (SDG) toteutumista. Alla on tii-
vistetysti kuvattu tunnistettuja aihealueita ja niihin liittyviä Valtiokonttorin tehtä-
viä. Kuvaus ei ole tyhjentävä. 

Terveyttä ja hyvinvointia (SDG 3) 

Valtiokonttori hoitaa sotainvalidien ja -veteraanien sekä heidän omaistensa 
korvausten ja etuuksien myöntämisen. Korvaukset ja etuudet sisältävät muun 
muassa kuntoutusta sekä kotona asumista tukevia palveluja. 

Ihmisarvoista työtä ja talouskasvua (SDG 8) 

Alatavoitteen 8.8 (turvallinen työympäristö) alueella Valtiokonttori hoitaa val-
tion henkilöstön työtapaturmien ja ammattitautien korvaustoiminnan. Tavoit-
teena on turvata vahingonkärsineiden toimeentulo työkyvyttömyysajalta ja 
saada vahingot hoidettua kuntoon niin, että henkilö pystyy palaamaan töihin. 
Korvaustoimintaan sisältyy myös ammatillista kuntoutusta. Sen tavoitteena on 
tukea vahingonkärsinyttä pysymään työelämässä, vaikka hänellä on vahinko-
tapahtumasta aiheutunut terveydellinen rajoite. Ammatillisella kuntoutuksella 
on liittymäkohta SDG-alatavoitteen 8.5 edistämiseen (säällinen työ kaikille). 

Turvallisen työympäristön aihealueella Valtiokonttori myös ylläpitää valtion 
Työsuojelun yhteistyöverkoston toimintaa. Alatavoitteen 8.10 (rahoituspalve-
luja kaikille) alueella Valtiokonttori ylläpitää Suomen valtion luottoluokituksia. 
Valtion luottoluokitukset luovat perustan, jonka päälle kotimaisten rahoituslai-
tosten luottoluokitukset rakentuvat. 

Alatavoitteen 8.6 alueella (vähentää sellaisten nuorten määrää, jotka eivät ole 
töissä tai opiskele) Valtiokonttori osallistuu ns. aikalisätoimintaan, jonka tavoit-
teena on ehkäistä niiden maanpuolustusvelvollisten syrjäytymistä, joiden pal-
velus on keskeytynyt tapaturman tai palvelussairauden takia. 

Kestävää teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja (SDG 9) 

Valtiokonttorissa hallinnoidaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin 
myöntämiä tuotekehitys- ja perustamislainoja. Saamiensa tuotekehityslaino-
jen avulla yhtiöillä on mahdollisuus kasvaa ja kehittää tulevaisuuden ratkai-
suja. Alatavoitteen 9.1 (laadukas infrastruktuuri) alueella Valtiokonttori osallis-
tuu vuonna 2026 Yritysten digitalous -ekosysteemin kehittämiseen, jossa ra-
kennetaan talouden toimivaa ekosysteemiä.  

Kestävät kaupungit ja yhteisöt (SDG 11) 

Alatavoitteen 11.1 (riittävä, turvallinen ja edullinen asunto) alueella Valtiokont-
tori tuottaa sen tehtäväksi määriteltyjä sosiaalisen asuntorahoituksen palve-
luja asuntoyhteisöille sekä yksityishenkilöille. 
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Maanpäällinen elämä (SDG 15) 

Valtiokonttori valvoo valtion etua ilman perillisiä kuolleiden henkilöiden jäämis-
töön. Jos valtiolle on tullut perintönä kiinteistövarallisuutta, Valtiokonttori il-
moittaa siitä ministeriöille. Ympäristöministeriön alaiset ELY-keskukset selvit-
tävät kiinteistöjen luontoarvot ja sopivuuden suojelu- tai suojeluvaihtoalueiksi. 
Saatujen selvitysten perusteella Valtiokonttori tekee päätöksen kiinteistöä 
koskevista jatkotoimista. Kuolinpesien kautta tulleet kohteet vastaavat vuosi-
tasolla yhden luonnonsuojelun toteutuksessa menestyksekkäästi pärjäävän 
ELY-keskuksen vuosisuoritetta eli valtionperinnöillä on suuri merkitys luon-
nonsuojelun edistämisessä. 

Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyvä hallinto (SDG 16) 

Alatavoitteen 16.3 (oikeusturvan edistäminen) alueella Valtiokonttori tuottaa 
lukuisia vahingonkorvauspalveluja, tavoitteena hallinnon asiakkaiden oikeus-
turvan toteutuminen mahdollisimman tehokkaasti. Jokaisen oikeus saada asi-
ansa käsitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä on oleellinen 
osa suomalaista oikeusturvaa. Valtiokonttorin yhtenä pääkehittämisalueena 
on viime vuosina ollut ja on edelleen ajasta ja paikasta riippumattoman säh-
köisen asioinnin mahdollistaminen. Sähköisen asioinnin kehittäminen sisältää 
henkilökohtaisen asioinnin lisäksi valtuuteen perustuvan puolesta asioinnin 
mahdollistamisen. 

Alatavoitteen 16.6 (tehokkaat, vastuulliset ja läpinäkyvät instituutiot) alueella 
Valtiokonttori varmistaa valtionhallinnon toimintakykyä turvaamalla valtion 
maksuvalmiuden kaikissa oloissa. Maksuvalmiuden turvaamisen pääelement-
tejä ovat valtion velanhallinta, kassanhallinta sekä maksuliikeinfrastruktuurin 
ylläpito. 

Valtiokonttori edistää hallinnon tehokkuutta myös valtionavustusten myöntä-
misen alueella. Valtiokonttori tuottaa keskitettyjä verkkoasioinnin palveluja 
valtionavustusten hakijoille sekä niiden myöntäjille. Tavoitteena on, että avus-
tusten hakeminen ja myöntäminen on entistä sujuvampaa kaikille osapuolille. 
Tavoitteena on myös, että valtionavustusten hakumenettelyn sujuva yhteinen 
toimintamalli ja sitä tukeva järjestelmä sitoo nykyistä vähemmän ihmistyötä 
itse hakumenettelyyn, jolloin työpanos voidaan ohjata esimerkiksi valtionavus-
tusten vaikutusten arviointiin sekä niiden tehokkaaseen kohdentamiseen. 

Hyvän hallinnon alueella Valtiokonttorin tehtävänä on varmistaa Suomen el-
pymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) tehokas toimeenpano. Valtiokontto-
rin avulla EU:n elpymis- ja palautumisrahoitusta myöntävät viranomaiset voi-
vat toimeenpanna ja seurata varojen käyttöä kattavasti, läpinäkyvästi ja lain-
säädännön vaatimalla tavalla. 

Valtiokonttori toteuttaa ja kehittää julkisen hallinnon toiminnan läpinäkyvyyttä 
Tutkihallintoa.fi-sivuston välityksellä. Sivuston eri osioihin kootaan muun mu-
assa kuntia, kuntayhtymiä, hyvinvointialueita sekä valtiota ja julkisia hankin-
toja koskevaa tietoa. Sivuston tietosisältö on kasvanut viime vuosina voimak-
kaasti ja sitä laajennetaan jatkuvasti. Avoimen tiedonsaannin alueella Valtio-
konttori myös tuottaa vastuullisuusviestintää Suomen valtionlainojen sijoitta-
jille Suomen hallituksen kestävää kehitystä koskevista tavoitteista sekä poli-
tiikkatoimista, joilla tavoitteisiin pyritään.  
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Yhteistyö ja kumppanuus (SDG 17) 

Investointituki kehitysmaille -rahoitusinstrumentti eli PIF (Public Sector Invest-
ment Facility) on yksi Suomen kehityspoliittisista rahoitusinstrumenteista. Inst-
rumentin tavoitteena on tukea kehittyvien maiden julkisen sektorin investoin-
teja, jotka ovat YK:ssa hyväksyttyjen kestävän kehityksen tavoitteiden mukai-
sia ja joissa hyödynnetään suomalaista osaamista ja teknologiaa. PIF-rahoi-
tuksessa on kyse rahoituslaitoksen kohdemaalle myöntämästä korkotuetusta 
investointiluotosta. Luoton hyväksyy korkotukilainaksi ulkoministeriö arvioi-
tuaan rahoitettavan hankkeen kehitysvaikutukset. Valtiokonttorin tehtävä PIF-
kokonaisuudessa on vastata korkotukien maksamisesta. Kehittyvä maa ottaa 
instrumentin puitteissa Finnveran takaaman lainan investointia varten ja Val-
tiokonttorin tehtävä on huolehtia lainan korkotukien maksatuksesta lainan 
myöntäneelle rahoituslaitokselle oikeamääräisesti ja ajallaan. 

Valtiokonttori hoitaa sotainvalidien ja -veteraanien sekä heidän omaistensa 
korvausten ja etuuksien myöntämisen. Korvaukset ja etuudet sisältävät muun 
muassa kuntoutusta sekä kotona asumista tukevia palveluja. 

Sukupuolten välinen tasa-arvo 

Valtiokonttorissa on käytössä joustavat työajat ja työskentelytavat on pitkälle 
digitalisoitu mahdollistaen laajan etätyöskentelyn. Nämä helpottavat työn ja 
vapaa-ajan yhteensovittamista ja tukevat etenkin pienten lasten vanhempien 
työllistymistä vähentäen myös tarvetta perhevapaisiin. Tämän arvioidaan vai-
kuttavan sukupuolten välisen tasa-arvon kehittymiseen myönteisesti. 

5. Toimintamenomomentin määräraha 

Valtiokonttorin toimintamenomomentin kehysehdotus sisältää perussuunnitel-
man. 

1. Perussuunnitelma 

Kehysehdotuksen 2028–2031 perussuunnitelma pitää sisällään perustoimin-
nan, joka on mahdollista toteuttaa olemassa olevan kehyspäätöksen puit-
teissa. Lisäksi Valtiokonttori esittää kehystason nostoa valtion kannalta kriitti-
sen toiminnan kehittämistoimenpiteiden sekä joidenkin uusien tehtävien rahoi-
tukseen, josta on keskusteltu valtiovarainministeriön eri osastojen kanssa tai 
joiden lainsäädäntöpohja on muuttunut.  

Toimintamenomomentin suunnitelmat menolajeittain on esitetty alla olevassa 
laskelmassa. 
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Valtiokonttorin rahoitusasemalaskelma        

(1 000 euroa) 
Valtiokonttori 28.20.01 

2025 
toteuma 

2026 
arvio 

2027 
arvio 

2028 
arvio 

2029 
arvio 

2030 
arvio 

2031 
arvio 

Henkilöstökulut 23 659 23 551 25 324 25 687 25 242 23 830 23 450 

Toimitilavuokrakulut 1 928 1 476 1 352 1 352 1 352 1 352 1 352 

Palvelujen ostokulut 10 618 10 959 12 540 12 660 12 675 12 675 12 655 

Muut kulut 2 715 2 548 2 550 2 550 2 550 2 550 2 550 

Investointimenot 3 757 3 995 7 700 6 200 4 200 4 000 4 000 

Bruttomenot 42 678 42 529 49 466 48 449 46 019 44 407 44 007 

Maksullisen toiminnan tuotot 6 939 6 735 6 700 6 700 6 700 6 700 6 700 

Muut tuotot 522 251 250 250 250 250 250 

Bruttotulot 7 461 6 986 6 950 6 950 6 950 6 950 6 950 

Nettokäyttö/-käyttöarvio 35 218 35 543 42 516 41 499 39 069 37 457 37 057 

Siirtynyt/siirtyy (arvio) 6 491 10 751 11 880 4 271 2 622 3 348 3 831 

TP/TA/Kehys 39 830 36 882 34 037 34 206 33 985 33 700 33 700 

TAE 2027/ kehyskauden lisämäärärahatarve    1 080 5 645 5 810 4 240 1 600 

Käytettävissä yhteensä 46 321 47 633 46 997 44 122 42 417 41 288 39 131 

Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio) 10 751 11 880 4 271 2 622 3 348 3 831 2 074 

Riville ”TP/TA/Kehys” on sisällytetty vuosille 2027–2031 keväällä 2026 päätetty lisäsäästö toimintamenoihin 
(lisätoimet 2026, kevät) sekä Valtiokonttorin osuus virastorakennesäästöistä (lisätoimet 2025, syksy). 

Rivi ”TAE 2027/ kehyskauden lisämäärärahatarve” sisältää vuoden 2027 osalta Valtiokonttorin täydentävässä 
talousarviossa esittämän rahoituksen liittyen hankintatietovarannon jatkuvaan palveluun.  

Rivillä ”Siirtyy seuraavalle vuodelle (arvio)” vuoden 2026 siirtyvästä määrärahasta 0,3 miljoonaa euroa on 
varattu Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) tietojärjestelmäkustannuksiin ja vuodelle 2026 
suunniteltuja ja toteutuksessa olevia investointeja siirtyy tuleville vuosille. Lopulla siirtyvällä määrärahalla so-
peutetaan Valtiokonttorin toimintaa tuottavuusohjelman mukaiselle toimintamenotasolle. Kehyskaudella Valtio-
konttori panostaa investointeihin, joilla turvataan toiminnan jatkuvuus sekä parannetaan tuottavuutta ja taloudel-
lisuutta. Koska suuri osa menoista sitoutuu henkilöstökuluihin, sopeuttaminen eläköitymisten ja määräaikai-
suuksien kautta vie aikaa. 

Valtiokonttorin esitys 

Kehysehdotuksen perussuunnitelma sisältää kehyspäätöksen 30.4.2026 mukaisen toimin-
tamenorahoituksella toteutettavan perustoiminnan. Perussuunnitelmaan esitetään valtion 
kannalta kriittisen toiminnan kehittämistoimenpiteiden toteuttamiseen ja uutena toimintana 
tai tehtävien lainsäädäntöpohjan muutosten myötä seuraavia lisäyksiä: hankintatietova-
rannon jatkuva palvelu, SCP-hallinnointitehtävät (Social Climate Plan), korvausten pakolli-
nen teknologiauudistus sisältäen valmiuslain uudistukseen valmistautumisen ja varautumi-
sen sekä Pandemrix-vastuiden siirtoon varautumisen.  

Yhteenvetona Valtiokonttori esittää kehystason nostoa peruslaskelmaan kehyskaudelle 
1,6–5,8 miljoonaa euroa/vuosi. Kehystason noston erittely on esitetty alla olevassa taulu-
kossa.  

Kehystason nostoesityksen erittely (1 000 €) 
2028  
arvio 

2029  
arvio 

2030  
arvio 

2031  
arvio 

Hankintatietovarannon jatkuva palvelu 1 080 1 220 1 220 1 220 

SCP-hallinnointitehtävät  435 400 400 380 

Korvausten pakollinen teknologiauudistus 4 130 4 190 2 620 0 

Yhteensä 5 645 5 810 4 240 1 600  
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Kehystason nostoesityksen perustelut palveluittain 

Hankintatietovarannon jatkuva palvelu 

Valtiovarainministeriö on asettanut 17.1.2025 Kansallisen julkisten hankintojen 
tietovarannon perustamisen ja julkisyhteisöjen ostolaskutietojen julkaisemisen 
hankkeen. Valtiokonttorin Hankintatietovarannon tekninen toteutushanke 
(17.1.2025–31.12.2026) on osa hanketta. Hankintatietopalvelu jää Valtiokont-
torin ylläpidettäväksi. 

Valtiovarainministeriössä on valmisteilla lainsäädäntö, jossa Valtiokonttorille 
ollaan osoittamassa uusi lakisääteinen tehtävä hankintatietovarannon ylläpitä-
jänä ja rekisterinpitäjänä 1.1.2027 alkaen. Tehtävään sisältyisi velvoite kerätä 
hankinnoista ilmoittamisen tiedot hankintailmoitukset.fi-palvelusta, valtion vi-
rastojen, kuntien, hyvinvointialueiden, kuntayhtymien, hyvinvointiyhtymien, Se-
naatti-kiinteistöjen, Puolustuskiinteistöjen ja Kansaneläkelaitoksen ostolasku-
tiedot, jotka organisaatioiden olisi lain mukaan toimitettava hankintatietovaran-
toon porrastetusti 1.5.2027 alkaen. Valtiokonttorille tulisi tehtävä määrätä toi-
mitettavista ostolaskutiedoista ja niihin liittyvistä yksityiskohdista. Valtiokontto-
rille tulisi tiedonsaantioikeus kynnysarvot ylittäviä hankintoja koskeviin tarjous-
pyyntöasiakirjoihin ja tarjoustietoihin. Lisäksi Valtiokonttorille ollaan osoitta-
massa tehtävä antaa määräyksiä hankinnoista ilmoittamiseen liittyen. 

Valtiokonttorin tulisi julkaista hankintatietovarantoon kerätyt julkiset ostolasku-
tiedot avoimessa tietoverkossa. Valtiokonttorilla olisi velvoite laatia riskiarvio 
hankinnoista ilmoittamista ja ostolaskutietojen toimittamista koskevista mää-
räyksistä sekä hankintatietovarannon tietojen julkaisusta ja päivittää sitä koko-
naisuuksien muuttuessa. Lisäksi Valtiokonttorin tulisi asettaa turvallisuusasioi-
den asiantuntijaryhmä ja toimia riskiarvion laatimisessa yhteistyössä ryhmän 
kanssa. Valtiokonttorilla olisi velvoite luovuttaa hankintatietovarannon tietoja 
viranomaisille niiden lakisääteisten tehtävien hoitamiseksi, hankintayksiköille 
oman toiminnan kehittämiseksi, tutkimuskäyttöön tutkimuslupamenettelyyn 
perustuen sekä oletettavasti tietopyyntöihin perustuen. 

Edellä esitettyjen tehtävien hoitaminen lisää Valtiokonttorin työtehtäviä vuonna 
2028 kuudella ja vuodesta 2029 alkaen seitsemällä henkilötyövuodella vapaa-
ehtoisen ostolaskutietojen toimittamisen alkaessa vuonna 2029. Hankintatieto-
varannon, tiedonkeruujärjestelmän ja Tutkihallintoa.fi-palvelun infrastruktuuri-
menot kasvavat kerättävien ja säilytettävien hankintatietojen määrän ja käytön 
kasvaessa. Lisäksi tarvittavat vuosittaiset ICT-asiantuntija- ja tutkimuspalve-
luostot ovat 300 000 euroa. 

Ostolaskutietojen toimittamisen siirtymäsäännösten vuoksi Valtiokonttori ei voi 
teknisen toteutushankkeen aikana toteuttaa kaikkia tietojen julkaisuun vaadit-
tavia raportteja, rajapintoja ja integraatioita muun muassa Tutkihallintoa.fi-pal-
veluun tai Tilastokeskuksen tutkijapalveluihin. Vuosina 2027–2028 on lisäksi 
varauduttava teknisiin parannuksiin, havaittujen virheiden korjaamiseen sekä 
erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden koulutus- ja ohjeistustarpeisiin. 
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Kehyskauden rahoitustarve muodostuu henkilöstökustannuksista, tiedonke-
ruujärjestelmän, hankintatietovarannon ja Tutkihallintoa.fi-palvelun infrastruk-
tuurikustannuksista sekä ICT-asiantuntija- ja tutkimuspalveluostoista. 

Kustannusten erittely 1 000 € 2028 2029 2030 2031  

Henkilöstökustannukset 540 630 630 630  

Infrastruktuurikustannukset 240 290 290 290  

Ostopalvelut 300 300 300 300  

Yhteensä 1 080 1 220 1 220 1 220  

 
Valtiokonttori esittää hankintatietovarannon jatkuvan palvelun toteutta-
miseksi vuodelle 2028 1 080 000 euron määrärahalisäystä ja vuosille 
2029–2031 1 220 000 euron vuotuista määrärahalisäystä.  

SCP-hallinnointitehtävät 

Valtiokonttori laati vuonna 2025 ympäristöministeriön pyynnöstä selvityksen 
RRP-hallinnointimallin ja erityisesti Valtiokonttorin omistaman RRP-tietojärjes-
telmän soveltuvuudesta uuden EU:n rahoitusvälineen, Social Climate Fundin 
(SCF) hallinnointiin. SCP-tietojärjestelmän kehittäminen osaksi RRP-tietojär-
jestelmää ja hallinnointitehtävä ovat tulossa Valtiokonttorin tehtäviksi. SCF-
rahoitusväline on käytössä vuosina 2026–2032. 

Valtiokonttori sai vuoden 2025 III lisätalousarviossa SCP-tietojärjestelmän ra-
kentamiseen 360 000 €.  

Valtiokonttorin tehtäviä varten ympäristöministeriö on varaamassa rahoitusta 
2,94 milj. euroa SCP:n toimeenpanon ajaksi vuosille 2027–2032. Rahoitus tu-
lee SCF-rahoitusvälineestä. Rahoitus kattaa SCP-tietojärjestelmän kehittämi-
sen ja ylläpidon sekä Valtiokonttorille suunniteltujen muiden tehtävien rahoi-
tuksen sisältäen henkilöstöresursseja vuosittain noin kolmen henkilötyövuo-
den edestä. Valtiokonttorin tarkemmat tehtävät selviävät, kun kansallista toi-
meenpanolakia ryhdytään valmistelemaan. 

SCP:n toimeenpanon aikaiset Valtiokonttorin kustannukset on esitetty alla ole-
vassa taulukossa. 

Kustannusten erittely 1 000 € 2028 2029 2030 2031 2032 

Henkilöstökulut 315 315 315 315 315 

Muut kulutusmenot 120 85 85 65 65 

Yhteensä 435 400 400 380 380 

Valtiokonttori on esittänyt vuoden 2027 talousarvioehdotuksessa 450 000 eu-
ron määrärahalisäystä vuodelle 2027 (VK/5425/2026).  

Valtiokonttori esittää vuodelle 2028 435 000 euron määrärahalisäystä, 
vuosille 2029–2030 400 000 euron vuotuista määrärahalisäystä sekä vuo-
delle 2031 380 000 euron vuotuista määrärahalisäystä SCP-tietojärjestel-
män kehitykseen ja ylläpitoon sekä SCP-hallinnointitehtäviin. Ympäristöminis-
teriön odotetaan osoittavan rahoitus tehtävään. 
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Korvausten pakollinen teknologiauudistus 

Valtiokonttorissa on käynnissä korvauspalveluiden pakollinen teknologiauudis-
tus. Uudistuksessa korvataan useita eri-ikäisiä korvausjärjestelmiä nykyaikai-
sella teknologialla. Uudistus on välttämätön palveluympäristön turvaamiseksi. 
Vuoden 2026 aikana uuteen järjestelmään siirretään useita korvaustuotteita 
vanhimmasta käytössä olevasta korvausjärjestelmästä. Uudistuksen loppuun 
saattaminen edellyttää lisärahoitusta kehyskaudelle. 

Hanketta on osittain rahoitettu Digi ensin -hankkeen turvin, johon valtiovarain-
ministeriö on myöntänyt rahoitusta. Digi ensin -hankkeella on edistetty myös 
muita Valtiokonttorin korvaustoiminnan tuottavuustavoitteita ja toteutettu muun 
muassa moderni uusi asiakasviestintä/kirjejärjestelmä, jota voidaan hyödyntää 
myös uudessa korvausjärjestelmässä. Hankerahoitus loppuu vuoden 2026 jäl-
keen. 

Oikeusministeriön käynnissä olevan valmiuslain kokonaisuudistuksen yhtenä 
osana uudistetaan valmiuslain korvaussäännökset. Uudistuksessa Valtiokont-
torin vastuita on lisätty nykyisin voimassa olevaan valmiuslakiin verrattuna. 
Valtiokonttorille on tulossa uudentyyppisiä korvaustehtäviä. Itse valmiuslain 
tasolla korvaussäännökset eivät sisällä tarkempia määrittelyjä korvauksille, 
vaan näistä on tarkoitus säätää tarkemmin myöhemmin asetuksella. Valtio-
konttorin varautuminen esitettäviin uusiin tehtäviin vaatii sekä henkilöresurs-
seja että järjestelmäkehitystä ja uusia rajapintoja. Varautuminen valmiuslain 
asettamiin vaatimuksiin toteutetaan uuteen korvausjärjestelmään.  

Laissa vuoden 2009 lääkevahinkokorvausten osittaisesta rahoittamisesta val-
tion varoista säädetään valtiolle velvollisuus rahoittaa vuodelle 2009 kohdistu-
vat sikainfluenssaepidemian estämiseksi annetun Pandemrix-rokotteen ai-
heuttamat lääkevahingot siltä osin kuin niitä ei saada rahoitettua Lääkevahin-
kovakuutuspoolin kautta järjestetystä lääkevahinkovakuutuksesta. Poolin ra-
hoituksen loputtua on sovittu korvausten maksamisen siirtymisestä Valtiokont-
torin hoidettavaksi. Siirto tapahtunee vuoden 2029 alussa. Korvausmenon on 
siirron tapahduttua arvioitu olevan noin 1,5 milj. euroa – 2 milj. euroa vuosita-
solla. 

Jotta vältetään pitkäaikaisia päällekkäisiä vanhojen järjestelmien ylläpitokus-
tannuksia, tavoitteena on ollut toteuttaa järjestelmäuudistus mahdollisimman 
nopeassa aikataulussa, perusjärjestelmien ja palveluiden muutos ja valmius-
laista tuleviin uusiin velvoitteisiin varautuminen ja mahdollisten uusien tehtä-
vien vaatimukset. Valmistumisaikataulu vuonna 2025 alkaneelle muutokselle 
on vuoden 2030 kuluessa. Uuden hankintasopimuksen ja toteutuneiden käyt-
töönottojen myötä kehittämiskustannukset ovat pienentyneet. Nopealla kehi-
tysaikataululla luodaan merkittävää säästöä, jos voidaan välttää vanhojen jär-
jestelmien versionpäivityksiä.   

Muutoksilla ei ole suoria muutosvaikutuksia Valtiokonttorin ulkopuolisten toimi-
joiden järjestelmäratkaisuihin, mutta muutoksilla mahdollistetaan modernien 
rajapintojen ja tiedonhallintalain velvoittama tiedonsiirron käyttäminen kump-
paneiden kanssa kaikissa palvelutuotteissa. Kustannushyötyä mahdollistuu 
tätä kautta myös muille toimijoille, kun Valtiokonttori pystyy toimittamaan tietoa 
lain vaatimassa, rakenteisessa muodossa esimerkiksi Oikeusrekisterikeskuk-
selle. Teknologiaympäristön välttämättömien teknisten kehitystoimien lisäksi 
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järjestelmään toteutetaan välttämättömiä lakisääteisiä muutoksia, joita on läh-
detty esiselvittämään valtiovarainministeriön tuella muun muassa sähköiseen 
asiointiin liittyen. 

Teknologia-arkkitehtuurin ja korvausjärjestelmien uudistaminen sisältää sekä 
henkilöstökuluja että palveluostoina hankittuja investointeja.  Vuosien 2028–
2031 rahoitustarve on eritelty alla. 

Kustannusten erittely 1 000 € 2028 2029 2030 2031 

Henkilöstökulut 930 930 380  

Investoinnit 3 200 3 260 2 240  

Yhteensä 4 130 4 190 2 620  

Valtiokonttori esittää nopeutettavan teknologian ja korvausjärjestelmien uu-
distamisen toteuttamiseksi vuodelle 2028 4 130 000 euron, vuodelle 2029 
4 190 000 euron ja vuodelle 2030 2 620 000 euron vuotuista määrärahali-
säystä. Tämän jälkeen siirrytään ylläpito- ja pienkehitysvaiheeseen.  

2. Eräiden muiden tehtävien käsittely kehysehdotuksessa 
 

Kehyskaudelle 2028–2031 esitetään varautumista EU:n julkisia hankintoja ja 
käyttöoikeussopimuksia koskevan sääntelyn uudistuksesta mahdollisesti ai-
heutuviin toimeenpanotehtäviin. Uudistuksen sisältö ja aikataulu ovat vielä 
valmistelussa, minkä vuoksi toimeenpanotehtävien laajuutta ei voida tässä 
vaiheessa arvioida tarkasti. Varaus kohdistuu mahdollisiin hankintatietoon, 
digitaalisten palvelujen kehittämiseen, raportointiin, ohjaukseen ja neuvontaan 
liittyviin lisätehtäviin. Tehtävien sisältö ja resurssitarpeet tarkentuvat valmiste-
lun edetessä. 
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28.20.02. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arviomääräraha) 

28.20.02. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (ar-
viomääräraha)         

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehys 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 
Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat kan-
nanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

 0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehys 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehys 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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28.20.03. Varapankin palvelumaksu (arviomääräraha) 

28.20.03. Varapankin palvelumaksu (arviomäärä-
raha) Valtiokonttorin osuus määrärahasta         

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 700 000 700 000 700 000 700 000 

Kehys 700 000 700 000 700 000 700 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  
0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

 0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 700 000 700 000 700 000 700 000 

Kehys 700 000 700 000 700 000 700 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 700 000 700 000 700 000 700 000 

Kehys 700 000 700 000 700 000 700 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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28.20.11. Verkkomaksaminen 

  

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehys 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat kan-
nanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 
          

Peruslaskelma yhteensä 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehys 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 
          

Kehysehdotus yhteensä 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehys 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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28.50.50. Vahingonkorvaukset (arviomääräraha) 

 (euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 40 855 000 40 855 000 40 855 000 40 855 000 

Kehys 40 855 000 40 855 000 40 855 000 40 855 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja 
sitovat kannanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: -1 050 000 -850 000 450 000 450 000 

Arvioidut korvausmenojen muutokset -1 050 000 -850 000 450 000 450 000 

          

Peruslaskelma yhteensä 39 805 000 40 005 000 41 305 000 41 305 000 

Kehys 39 805 000 40 005 000 41 305 000 41 305 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

     

Kehysehdotus yhteensä 39 805 000 40 005 000 41 305 000 41 305 000 

Kehys 39 805 000 40 005 000 41 305 000 41 305 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

 

28.50.50   Vahingonkorvaukset 2028 2029 2030 2031 

28.50.50.01 Tapaturmakorvaukset 31 500 000 31 500 000 31 500 000 31 500 000 

28.50.50.02 Liikennevahingot 2 500 000 2 500 000 2 500 000 2 500 000 

28.50.50.03 Ryhmähenkivakuutusta vastaava etu 1 300 000 1 300 000 1 300 000 1 300 000 

28.50.50.04 Valtion virkamiesten toistuvat korvaukset 0 0 0 0 

28.50.50.05 Valtion henk.aiheutuvien eräiden kust. ja 
vah.korvaaminen 150 000 150 000 150 000 150 000 

28.50.50.06 VR:n vanhojen rautatievast.lain 80 000 80 000 80 000 80 000 

28.50.50.07 Oikeudenkäynnin viivästymishyvitykset 600 000 600 000 600 000 600 000 

28.50.50.08 Valtion vastuuseen perustuva vahingonkorv. 1 400 000 1 600 000 2 900 000 2 900 000 

28.50.50.09 Lapuan patruunatehtaan onnettom. 75 000 75 000 75 000 75 000 

28.50.50.10 Matkavahingot 2 200 000 2 200 000 2 200 000 2 200 000 

Yhteensä 39 805 000 40 005 000 41 305 000 41 305 000 
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Perustelumuistio 28.50.50. 

Tapaturmakorvausten kokonaismäärä on laskussa osittain valtion henkilöstö-
määrän vähenemisen vuoksi. Korvausmäärän ei kuitenkaan arvioida alene-
van samassa suhteessa henkilöstömäärän kanssa, koska henkilöstövähen-
nykset eivät kohdistu turvallisuusalaan. Turvallisuusalan osuus tapaturmakor-
vauksista on merkittävä. Myös etätyölinjaukset vaikuttavat laskevasti työmat-
kalla tapahtuvien tapaturmien määrään. 

Pandemrix-rokotteen aiheuttamien henkilövahinkojen korvauskäsittely on siir-
tymässä Valtiokonttorille tämänhetkisen tiedon mukaan 1.3.2029. Lääkeva-
hinkovakuutuspoolin rahoitusvastuu jatkuu korvausten toimeenpanon siirtymi-
sestä huolimatta, kunnes Pandemrix-rokotevahingoille osoitettu vakuutus-
määrä on täyttynyt.  Toimeenpanon siirtymähetkellä jäljellä oleva määrä siirre-
tään Valtiokonttorille, joka kirjaa sen soveltuvalle tulomomentille. Vakuutus-
määrän arvioidaan riittävän kattamaan vuoden 2029 korvausmenon kokonai-
suudessaan. Tämän jälkeen korvaukset maksetaan valtion varoista, lähtökoh-
taisesti momentilta 28.50.50.08 Valtion vastuuseen perustuva vahingonkor-
vaus. Korvausmenoksi on arvioitu 1,5–2,0 milj. euroa/vuosi. Määrärahan mi-
toituksessa korvausmeno on arvioitu 1,5 milj. euroa/vuosi vuodesta 2030 
eteenpäin. 

Valtion ankaraan vastuuseen perustuvien koronarokotevahinkojen ja niin sa-
nottujen droonivahinkojen mahdollisten korvausmenojen suuruutta ei tois-
taiseksi ole arvioitu. Näillä voi kuitenkin olla kehyskauden aikana vaikutusta 
valtion korvausvastuuseen perustuvien korvausmenojen tasoon. 

Oikeudenkäynnin viivästymisestä maksettavat hyvitykset ovat selvässä kas-
vussa johtuen muun muassa tuomioistuinlaitosten ruuhkista, esitutkinnan vii-
västymisistä sekä ihmisten tietoisuuden lisääntymisestä. 

Matkavahinkojen korvausmäärät ovat nousussa johtuen Yhdysvaltoihin ko-
mennuksen saaneiden määrän kasvusta sekä siellä olevista korkeista sai-
raanhoitokustannuksista. 

Suomen Nato-jäsenyyden seurauksena Puolustusvoimien harjoitustoiminta 
sekä ulkomaanmatkat lisääntyvät edelleen. Nämä vaikuttavat sekä liikenneva-
hinkojen ja valtion vastuulla olevien vahingonkorvausten että maksettavien 
tapaturma- ja matkavahinkokorvausten määrään.  
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28.60.10. Työturvallisuuden edistäminen (siirtomääräraha 2 v) 

28.60.10 Työturvallisuuden edistäminen (siirtomäärä-
raha 2 v)          

  2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehys 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

 0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

 0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehys 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehys 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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28.99.97. Valtion saatavien turvaaminen  

 (euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehys 600 000 600 000 600 000 600 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 
 0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

Tarkentuneet arviot määrärahan käytöstä. -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 

          

Peruslaskelma yhteensä 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehys 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehys 500 000 500 000 500 000 500 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

 

 
Perustelumuistio 28.99.97. 

Valtion asuntorahasto lakkautettiin vuoden 2026 alusta, ja sen toiminnot siir-
rettiin osaksi valtion talousarvioita. Tässä yhteydessä valtion talousarvioon 
varattiin määrärahaa aiemmin VAR:n budjetista maksetuille saatavien turvaa-
misesta aiheutuneille menoille. Saatavien turvaamiseen varatun määrärahan 
käytön arvioidaan olevan vähäisempää, kun ennalta arvioitiin, koska osa 
näistä menoista voidaan maksaa ympäristöministeriön momentilta 35.20.57 
Valtion tukeman asuntokannan avustukset.  
 
Kehyskaudelle on odotettavissa saatavien turvaamista koskevaa menojen 
kasvua merkittäväsi lisääntyvien maksukyvyttömyysmenettelyiden vuoksi. 
Etenkin konkurssien määrän odotetaan lisääntyvän, mikä aiheuttaa mahdolli-
sesti kuluvastuun ottamista vakuusomaisuuden säilyttämiseksi ja voi lisätä 
tarvetta ulkopuolisen asiantuntija-avun ostamiseen. 
 
Perintöasioiden lukumäärä on vuosina 2022-2025 ollut noin 40 % aiempaa 
korkeammalla tasolla. Perintöasioiden kasvaneeseen joukkoon sisältyy myös 
suurempi määrä varattomia pesiä, joiden pesänhoitokustannukset maksetaan 
valtion varoista. Lisäksi perinnöstä luopumisten määrä on kasvanut muuta-
masta vuosittaisesta tapauksesta useisiin kymmeniin. Vuonna 2025 tapauksia 
oli 40 ja heinäkuuhun 2026 mennessä tapauksia oli jo enemmän kuin koko 
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edellisvuonna. Myös näiden pesien kustannukset jäävät valtion maksetta-
vaksi. Pesiin sisältyy usein vaikeasti realisoitavia asunto-osakehuoneistoja 
ja/tai kiinteistöjä, joiden hallinnoinnista ja myynnistä aiheutuu kustannuksia. 
Velkaisen asunnon myynnin edistämiseksi on jouduttu maksamaan mm. vas-
tikevelkoja. Tällaisten tapausten mahdollisesta lisääntymisestä aiheutuvia 
kustannuksia ei ole otettu huomioon määräraha-arviossa. 
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28.99.98. Kassasijoitusten riskienhallinta (arviomääräraha) 

 (euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 26 000 26 000 26 000 26 000 

Kehys 26 000 26 000 26 000 26 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 
Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 39 000 39 000 39 000 39 000 

Vuosittain maksettavat pankkien luottoprovisiot. 39 000 39 000 39 000 39 000 

          

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 65 000 65 000 65 000 65 000 

Kehys 65 000 65 000 65 000 65 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 65 000 65 000 65 000 65 000 

Kehys 65 000 65 000 65 000 65 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

 

Perustelumuistio 28.99.98. 

Määrärahan lisäys aiheutuu uudesta maksuliikepankkipalveluiden sopimuk-
sesta. 
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Valtiokonttorin budjetoiman luvun 12.28 tulomomenttien kehysehdotukset 

12.28.52. Vakuutusmaksuja vastaavat tulot 

12.28.52 Vakuutusmaksuja vastaavat tulot         

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 19 670 000 19 670 000 19 670 000 19 670 000 

Kehys 19 670 000 19 670 000 19 670 000 19 670 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sito-
vat kannanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

          

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0  

0 0 0 0 
          

Peruslaskelma yhteensä 19 670 000 19 670 000 19 670 000 19 670 000 

Kehys 19 670 000 19 670 000 19 670 000 19 670 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 19 670 000 19 670 000 19 670 000 19 670 000 

Kehys 19 670 000 19 670 000 19 670 000 19 670 000 
Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

 

    2028  2029  2030  2031  

12.28.52.1 Tapaturmamaksut 17 000 000 € 17 000 000 € 17 000 000 € 17 000 000 € 

12.28.52.2 Liikennevahinkoturvamaksut 1 300 000 € 1 300 000 € 1 300 000 € 1 300 000 € 

12.28.52.3 Ryhmähenkivakuutusta vastaava etu 1 000 000 € 1 000 000 € 1 000 000 € 1 000 000 € 

12.28.52.4 Vanhat liikelaitokset 20 000 € 20 000 € 20 000 € 20 000 € 

12.28.52.5 Työvoimapalv.,maahanmuutto, laut. 350 000 € 350 000 € 350 000 € 350 000 € 

 12.28.52 Yhteensä 19 670 000 € 19 670 000 € 19 670 000 € 19 670 000 € 
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12.28.60. Työturvallisuusmaksut 

12.28.60 Työturvallisuusmaksu         

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehys 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

          
Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 0 0 0 0 

          

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

         

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

          

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

 
0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehys 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehys 1 210 000 1 240 000 1 260 000 1 260 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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12.28.99. Valtiovarainministeriön hallinnonalan muut tulot 

 (euroa) 2028 2029 2030 2031 

          
Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 (tuloarvio on ja-
kamaton) 12 570 000 12 570 000 12 570 000 12 570 000 

Valtiokonttorin kehysehdotus 2027–2030 12 300 000 12 300 000 12 300 000 12 300 000 

Kehys 12 300 000 12 300 000 12 300 000 12 300 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

          
Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja sitovat 
kannanotot: 0 0 0 0 

          

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

          

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 200 000 200 000 200 000 200 000 

Oikeudenkäynnin viivästymishyvityksiä arvioidaan ker-
tyvän aiempaa enemmän tuloja. 

200 000 200 000 200 000 200 000 

          

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

          

          

Peruslaskelma yhteensä 12 500 000 12 500 000 12 500 000 12 500 000 

Kehys 12 500 000 12 500 000 12 500 000 12 500 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 12 500 000 12 500 000 12 500 000 12 500 000 

Kehys 12 500 000 12 500 000 12 500 000 12 500 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

 

 

Perustelumuistio 12.28.99 

Oikeudenkäynnin viivästymishyvitysten määrän arvioidaan kasvavan, koska 
tapausten määrä on ollut nousussa. Myös vuonna 2026 tapauksia arvioidaan 
olevan edellisvuotta enemmän. 
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13.01.05. Korot muista lainoista 

13.01.05. Korot muista lainoista (Valtiokontto-
rin osuus = Kreikan lainat)         

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 29 075 000 29 215 000 28 503 000 28 503 000 

Valtiokonttorin kehysehdotus 2027–2030 16 176 000 16 631 000 16 019 000 16 019 000 

Kehys 16 176 000 16 631 000 16 019 000 16 019 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

         

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 
Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja 
sitovat kannanotot: 0 0 0 0 

  
0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: -3 253 000 -3 908 000 -4 609 000 -6 233 000 

Korkotuloennustetta laskettu lainapääoman en-
nenaikaisten takaisinmaksujen vuoksi. -3 253 000 -3 908 000 -4 609 000 -6 233 000 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 12 923 000 12 723 000 11 410 000 9 786 000 

Kehys 12 923 000 12 723 000 11 410 000 9 786 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 12 923 000 12 723 000 11 410 000 9 786 000 

Kehys 12 923 000 12 723 000 11 410 000 9 786 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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13.01.07. Korot talletuksista 

13.01.07 Korot talletuksista         

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

          

Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 169 400 000 181 600 000 191 400 000 191 400 000 
(tuloarvio on jakamaton, mutta vain VKlla tulou-
tuksia)         

Kehys 169 400 000 181 600 000 191 400 000 191 400 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja si-
tovat kannanotot: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 98 500 000 87 800 000 82 700 000 87 600 000 

Muutos korkoennusteessa ja keskikassan mää-
rässä. 

98 500 000 87 800 000 82 700 000 87 600 000 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 267 900 000 269 400 000 274 100 000 279 000 000 

Kehys 267 900 000 269 400 000 274 100 000 279 000 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

      
Kehysehdotus yhteensä 267 900 000 269 400 000 274 100 000 279 000 000 

Kehys 267 900 000 269 400 000 274 100 000 279 000 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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15.01.04 Muiden lainojen lyhennykset 

15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset  
(Valtiokonttorin osuus = Kreikan lainat)         

(euroa) 2028 2029 2030 2031 

          
Edellinen kehyspäätös 30.4.2026 (tuloarvio 
on jakamaton) 74 495 000 127 289 000 126 789 000 126 789 000 

Valtiokonttorin kehysehdotus 2027–2030 
0 50 279 000 50 279 000 50 279 000 

Kehys 0 50 279 000 50 279 000 50 279 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Eduskunnan tekemät pysyvät muutokset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 
Muut hallituksen sopimukset, päätökset ja 
sitovat kannanotot: 0 -25 140 000 0 0 

Kreikan valtion lainan pääoman takaisin-
maksu ennenaikaisesti. 
  

0 -25 140 000 0 0 

Automaattiset tekijät: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

Hinta- ja kustannustasotarkistukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Peruslaskelma yhteensä 0 25 139 000 50 279 000 50 279 000 

Kehys 0 25 139 000 50 279 000 50 279 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 

          

Kehittämisehdotukset: 0 0 0 0 

  0 0 0 0 

          

Kehysehdotus yhteensä 0 25 139 000 50 279 000 50 279 000 

Kehys 0 25 139 000 50 279 000 50 279 000 

Kehyksen ulkopuoliset 0 0 0 0 
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