
Yhteiskunnan 
huoltovarmuus
VALTIO EXPO - Kestävä ja kannatteleva julkishallinto

9.5.2023

15.5.2023 Huoltovarmuuskeskus1

Jaakko Pekki

Operatiivisen osaston johtaja



Mitä huoltovarmuudella Suomessa tarkoitetaan?

• Huoltovarmuus on 

• yhteiskunnan varautumista mahdollisiin kriiseihin ja häiriötilanteisiin

• jatkuvuudenhallintaa turvaamalla elintärkeät toiminnot avainsektoreilla: 

elintarvikehuollossa, energiahuollossa, logistiikassa, terveydenhuollossa, 

finanssialalla, teollisuudessa ja digitaalisissa toiminnoissa 

• laaja-alainen, koko yhteiskunnan kattava toimintamalli

• Toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous ovat huoltovarmuuden perusta

• Oleellista huoltovarmuustoiminnassa on viranomaisten, elinkeinoelämän ja 

kansalaisyhteiskunnan yhteistyö

• Ministeriöt vastaavat oman hallinnonalansa varautumisesta

• Huoltovarmuutta ylläpidetään HVK:n koordinoimalla verkostolla 
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Uniikki yhteistyömalli

Verkostomainen toimintaympäristö

Poolit, sektorit ja 

aluetoimijat

Ohjaavat

viranomaiset

Julkinen sektori

Edunvalvonta-

järjestöt

Puolustus-

voimat

Työ- ja elinkeino-

ministeriö

Muut 

ministeriöt

KV-yhteisö

Pohjoismaat, EU, Nato, IEA, 

NordBER, OECD

ELY-keskukset

Aluehallinto-

virastot

VNK

Yksityiset 

yritykset

Strategiset 

kumppaniyritykset

Kumppanijärjestöt

(esim. SPEK, SPR)

Elinkeinoelämä

Kyberturvallisuus-

keskus
Virastot ja laitokset 

(esim. Väylä, Traficom, 

Energiavirasto)

Järjestöt ja kansalaiset

Turvallisuuskomitea

Huoltovarmuusneuvosto

HVKHVK



Mitä huoltovarmuudella tavoitellaan?
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VALMIUSSUUNNITTELU, 

ENNALTAEHKÄISY

Huoltovarmuustoiminnalla
saavutettu taso

Taso ilman varautumistoimenpiteitä

HÄIRIÖTILANTEEN HALLINTA

JATKUVUUDEN VARMISTAMINEN

TOIPUMINEN

Häiriön vaikutusajan 
vähentäminen

HÄIRIÖ
Normaali palveluiden/
toiminnan taso

AIKA

Häiriötilanteen
vaikutusten väheneminen
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Globalisaation ja kriisien aikakausi



TodennäköinenEi todennäköinen

Vakava

Riskiarviokartta yhteisen suunnittelun ja toimeenpanon pohjana

Harmiton

Elinkeinoelämän

liiketoimintalähtöinen

varautuminen

(mm. HVK sparraa / 

edistää)

Ei tarvetta varautua

Koko Suomea 

koskeva 

yhteiskunnallinen 

huoltovarmuustarve

(mm. HVK varautuu ja 

toimii tarvittaessa)

Yhteistyölähtöinen 

varautuminen 

elinkeinoelämän toimijat -

viranomaiset

(mm. HVK tukee / yhdistää ja 

mahdollistaa)

Ääritilanteet, 

onko tarvetta

varautua?

Normaalit yrityksen 

liiketoimintariskit

Koko toimialan 

yhteiset riskit

Laajat ja harvinaiset 

koko yhteiskuntaan 

kohdistuvat riskit

Varautumisen tarve pieni 
/ harkittava



Riskit toteutuvat 
ja niihin 
varaudutaan 
eri aikajänteillä
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Digitaalisten yhteyksien 

ja järjestelmien poikkeamat

Sähkön jakeluhäiriöt

Digiturvalliset suojaukset, 

yhteyksien varajärjestelyt

Varavoima ja vaihtoehtoinen 

sähkönsaanti

Varastointi, omavaraisuus, 

tuotantovaraukset 

Hankinnat useista eri 

lähteistä

Materiaalien ja raaka-

aineiden saatavuushäiriöt

Tuotanto-ongelmat

Logististen

toimitusketjujen häiriöt

Riittävän kapasiteetin 

varmistaminen

Vaihtoehtoiset 

toimitusketjut

Välittömät vaikutukset Viivästää toimintaa Pitkäaikaiset vaikutukset
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Huoltovarmuustyön kokonaisuus on jatkuvassa liikkeessä
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Toimintaympäristö haastaa

Riskit/ilmiöt

Strategia/näkemysSeuranta

Toimeenpano
Varautumisen 

suunnittelu

Tilannekuva, analyysi-

ja ennakointi

Strategian 

kehittäminen 

ja päivitys 

(kokonaisnäkemys)

Varautumistyön 

suunnittelu sektoreilla 

& toimialojen ja 

sektoreiden seuranta

Projektihallinta, 

ohjelmatyö, 

materiaalihallinta, 

käytännön pooliyhteistyö

Toiminnan 

seuranta ja 

vaikuttavuuden 

arviointi



Toimintaympäristön muutoksen nostamia huolia

• Energiakriisi, sähköpula ja hinnat

• Siviili-infrastruktuurin haavoittuvuudet

• Mitä voimme oppia Ukrainan tilanteesta?

• Huoltovarmuuskriittisen tuotannon arvoketjujen haavoittuvuudet

• Meriliikenteen häiriötön sujuminen

• Itämeri muuttumassa Nato-mereksi

• Suomen ja Euroopan riippuvuus Kiinasta kriittisillä toimialoilla

• Miten Kiina asemoituu jatkossa?
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Toimintaympäristö haastaa
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Painopisteet muuttuvat ajan mittaan

• Materiaalisen varautumisen merkitys perinteisesti suuri

• Välillä varastoja vähennetty, nyt riittävä taso jälleen 

keskustelussa

• Rinnalle noussut vahvasti yhteiskunnan 

toimintavarmuus ja resilienssi

• Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen

• Digitaalinen turvallisuus

• Jatkuvuuden hallinta
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Tavoitteista ja keinoista
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10 kultaista 
omaa oppia 
häiriötilanteiden 
ja kriisien 
hoitamisesta
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1. Laaja häiriötilanne on aina koko yhteiskunnan asia. Poikkihallinnollisuuden ja laajan 

yhteistyön tarve on suuri.

2. Verkostojen merkitys korostuu vaikeassa tilanteessa. Viisaus harvoin asuu vain omassa 

organisaatiossa.

3. Ennakoinnin merkitys on keskeinen, päätöksiä on kyettävä tekemään epätäydellisen 

tiedon varassa. Tavoitteena oltava reagoinnista ennakointiin.

4. Tilannekuva on olennainen toiminnan perusta ja toimintaa on kyettävä säätelemään 

systemaattisesti vallitsevan tilanteen mukaisesti.

5. Johtamisella on pystyttävä muodostamaan koko organisaatioon yhtenäinen näkemys 

organisaation tehtävästä ja toimintasuunnitelmasta kriisissä sekä tavoitetilasta kriisin 

jälkeen.

6. Organisaation toimintakyky on kyettävä turvaamaan vaikka ulkoinen paine on valtava.

7. Henkilökunnan jaksamisesta on huolehdittava kaikin mahdollisin keinoin.

8. Yhtenäinen ja ymmärrettävä sekä yksinkertainen viestintä ratkaisee onnistumisen.

9. Pitkittyneessä kriisissä on sopeuduttava toimintaympäristön muutoksiin sekä pystyttävä 

kehittämään toimintaa muutosten mukaisesti.

10. Kriisit ovat aina myös oppimisen ja kehittymisen paikkoja.
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Fiksua huoltovarmuutta 

yhdessä.

Varmuuden

vuoksi.

huoltovarmuuskeskus.fi varmuudenvuoksi.fi
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