
DEMOKRATIAN JA KANSALLISEN MENESTYKSEN 
PUOLESTA
Julkiset johtajat lujilla – yhteiset periaatteet työn tukena

SUSANNA HUOVINEN, HALLINTOPOLITIIKAN ALIVALTIOSIHTEERI
VALTIO-EXPO
13.5.2025



Esityksen sisältö

• Toimintaympäristön raju muutos näkyy koko yhteiskunnassa

• Luottamus on suomalainen supervoima

• Valtion ensimmäinen yhteinen henkilöstöstrategia luo suuntaa

• Julkisen johtamisen periaatteet ja toteutussuunnitelma johtajien tukena
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Globaali ja EU
Mistä tulimme, missä olemme?

Vahvojen maailma, 
konfliktiherkkyys, sodan uhka

Sota Euroopassa, EU tavoittelee 
uutta geopoliittista asemaa

”Slowbalisaatio”

Valtaa käyttävät autokratiat 
ja autokraatit

Rahan niukkuus ja kalleus

Valtaan ja näytöksiin 
perustuva päätöksenteko

Ankara, huomiota vaativa planeetta 
ja kurkotus muille planeetoille

Monenkeskinen rauhallinen 
maailma

Eurooppa  rauhan linnakkeena

Vakaat demokratiat

Hyperglobalisaatio

Edullinen raha jota riittää 
kulutukseen ja investointeihin 

Rationaalinen, taloudellisiin 
etuihin perustuva päätöksenteko

Huomaamaton, resursseja 
tarjoava planeetta

Sitra, toimintaympäristökatsaus, 1/2025



SuomiMistä tulimme, missä olemme?

Vähäisesti väkeä, iältään ikääntynyttä

Etelään ja länteen kallistuva 
kaupunki-Suomi

Osavointivaltio

Teknologiaveljet ja algoritmien 
valta, AI-siirtymä

Henkinen terveys, digi-arjen haasteet

Monikulttuurinen

Epävakaan naapurin etulinjassa 
oleva NATO-Suomi

Näytökset päätöksenteossa

Suurten ikäluokkien Suomi 
jossa riittää työvoimaa

Maakuntien suuri Suomi

Konsensus 
päätöksenteossa, 

Monokulttuurinen

Hyvät veljet, median valta, 
teknologia renkinä 

Fyysinen terveys, Pohjois-
Karjalan haasteet

Hyvinvointivaltio

Maailman vakain maa, 
liittoutumattomuus

Sitra, toimintaympäristökatsaus, 1/2025



Millaisena näkee tulevaisuuden
Vuosivertailu

ARVIOT 
TULEVAISUUDESTA
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Paljon parempi (5)

Parempi (4)

Ei parempi eikä
huonompi (3)

En osaa sanoa

Huonompi (2)

Paljon huonompi (1)

Total 2023 (n=2150)

Millaisena näet tulevaisuuden verrattuna nykyhetkeen?

ka.
Total 2025 (n=3226)

Millaisena näet henkilökohtaisen 
tulevaisuutesi verrattuna nykyhetkeen?

Millaisena näet nykyisen asuinkuntasi 
tulevaisuuden?

Millaisena näet Suomen tulevaisuuden?

Millaisena näet ihmiskunnan 
tulevaisuuden?

Total 2021 (n=3821)



Yleiskuva nuorten vastauksissa on ollut, että vastaajat ovat suhtautuneet omaan ja Suomen 
tulevaisuuteen huomattavasti optimistisemmin kuin maailman tulevaisuuteen. 

Vaikka voidaan sanoa, että optimistisesti suhtautuvien määrä on vähentynyt, tämä ei siis tarkoita, 
että pessimismi sinällään on lisääntynyt. Pessimistisesti suhtautuvien osuus on edelleen varsin pieni. 
Kysymys tulevaisuususkosta noudattelee samantapaista kehityskulkua kuin nuorten tyytyväisyys 
elämään.

Kuinka 
optimistisesti tai 
pessimistisesti 
suhtaudut omaan 
tulevaisuuteesi?
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Tuomiovaltaa käyttävään 
oikeuslaitokseen luotti paljon 38 
prosenttia ja ainakin jonkin verran 
83 prosenttia. Näihin 
instituutioihin luotetaan siis varsin 
paljon. 

Luottamus kunnan ja valtion 
virkamiehiä kohtaan oli samalla 
tasolla kuin luottamus esimerkiksi 
kunnanvaltuustoon. Paljon 
luottavien osuus oli noin 
viidenneksen tasolla (19 %), ja 
ainakin jonkin verran luottavien 
osuus oli noin kolme neljännestä 
(73 %).

Luottamus 
muutoksessa



Julkinen velka tasaantumassa korkealle tasolle
• Velkasuhteen kasvu pysähtyy ennusteessa  

hetkellisesti vuosikymmenen vaihteessa ennen 
kääntymistä loivaan nousuun

• Jos hallituksen 9 mrd. euron kokonaisuus toteutuu, 
velkasuhde vakiintuu vuoteen 2027 mennessä ja 
tasaantuu 2030-luvulla n. 85 prosenttiin.

• Tässä hallitusohjelmaskenaariossa oletetaan työllisyystoimien 
vaikutusten ja hyvinvointialueiden omien toimien toteutuvan 
kokonaisuudessaan.

• Velkasuhde jää korkealle tasolle, mikä vähentää 
liikkumatilaa tulevissa kriiseissä ja taantumissa

• Julkinen velka kasvaa nopeasti kriiseissä, mutta sen 
alentaminen on hidasta

• Viimeisten runsaan 15 vuoden aikana velkasuhdetta 
ovat kasvattaneet kriisit, hidas talouskasvu sekä 
väestön ikääntyminen
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Suomi on kahdeksatta vuotta perättäin maailman onnellisin maa

• Suomi on sijoittunut kahdeksatta kertaa perättäin maailman onnellisimmaksi maaksi, ilmenee 
Maailman onnellisuusraportista. Raportissa maat asettuvat järjestykseen kansalaiskyselyn tulosten 
perusteella. Kustakin maasta kyselyyn vastaa noin tuhat ihmistä.
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The World Happiness Report 2025

1. Suomi

2. Tanska

3. Islanti

4. Ruotsi

5. Alankomaat

6. Costa Rica

7. Norja

8. Israel

9. Luxemburg

10. Meksiko

Lähde: Yle 20.3.2025



Valta
DEMOKRATIAN 
KAMPPAILU 
KOVENEE



OECD:n luottamustutkimus, toisen kierroksen (2023) tulokset

• Suomi luottamustyön eturintamassa, erillinen maa-arvio 
(4.5.2021, linkki)

• luottamustutkimuksen ensimmäisellä kierroksella (2021) 
mukana 22 maata, toisella kierroksella (2023) 30 maata, 
joissa yhteensä 58.230 vastaajaa (ka. 1941)

• päähavainto: luottamus hallituksiin laskusuunnassa OECD-
maissa (keskiarvo 39 %, trendi -2 %-y)

• myös Suomessa tapahtunut merkittävää laskua (-14,5 %-y), 
vaikka olemme edelleen vertailumaiden kärkijoukossa (FI: 
47 %, DK: 44 %, SE: 43 %; vrt. parhaat CH 62 % ja LU 56 
%, heikoimmat CZ 19 % ja UK 27 %)

• vaikuttavia tekijöitä Suomessa: kokemus ettei voi vaikuttaa 
(38 %), puoluekanta (35 %), huoli toimeentulosta (21 %), 
ikäryhmä (20 %)
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11.7.2024 julkaistu
raportti (linkki)
Suomen tuloksia koskeva 
Country Note (linkki)

https://www.oecd.org/en/publications/drivers-of-trust-in-public-institutions-in-finland_52600c9e-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results_9a20554b-en/full-report.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/oecd-survey-on-drivers-of-trust-in-public-institutions-2024-results-country-notes_33192204/finland_8f83ddc0/596ba5da-en.pdf
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Luottamus on suomalaisen yhteiskunnan 
supervoima

• Olemme laajan luottamuksen ja vähäisen pelon maa.

• Päättäjillä ja virkajohdolla eri tasoilla suuri vastuu – keskustelukulttuuria on 
aktiivisesti kehitettävä.

• Kovaakin keskustelua pitää voida käydä rakentavasti ja asiallisesti, eri 
tavalla ajattelevaa kunnioittaen.

• Onnellisuustutkimukset eivät ole humpuukia, vaan perustuvat kansalaisten 
kokemukseen (julkiset palvelut, elinajanodotus, sananvapaus, vähäinen 
korruptio).

• Luottamusta ja toivoa pitää myös johtaa! 
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”Luottamus erilaisten ihmisten välillä on demokratian 
edellytys”

”Yhdessä tekeminen, ihmisten kohtaaminen, on kuitenkin 
demokratian avain”

(Kansalliset dialogit)
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Työtä Suomen parhaaksi – valtion henkilöstöstrategia 2030

Valtion henkilöstöstrategian kokonaisuus

Työtä Suomen 
parhaaksi

Olemme ihmisen kokoinen,
innostava ja houkutteleva
työpaikka

Uudistumme ajassa

Visio 2030

Valtion henkilöstöstrategian 
tavoitteet

1. Toimintakulttuurimme on 
vastuullista ja perustuu 
yhteisiin arvoihin

2. Johtamisemme on 
ihmislähtöistä ja varmistaa 
tuottavuuden ja tuloksellisen 
toiminnan

3. Uudistuva 
henkilöstöpolitiikkamme 
mahdollistaa onnistumisen

Toimenpitee
t

Valtion yhteiset
toimenpiteet

Toimintayksikköjen
toimenpiteet

2024-2025
2026-2027

2028-2030
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Materiaalit vm.fi: Työtä Suomen parhaaksi - valtion henkilöstöstrategia 2030 & toimeenpanoliite

Teemme henkilöstöstrategian 
todeksi yhdessä 

Visio ja tavoitteet ohjaavat 
kehittämisen suuntaa koko 
strategiakauden ajan.

Käytännössä toimenpiteitä 
tehdään valtio- ja 
toimintayksikkötasolla.

Strategiakausi jakautuu 
kolmeen toimenpidekauteen.

Tavoitteiden ja yksittäisten 
toimenpiteiden toteutumista 
seurataan mm. tulosohjauksessa, 
osana virastojen johtamista ja 
valtion henkilöstöjohdon 
foorumissa (HJF).

Johdanto Henkilöstöstrategia Valtionhallinto tänään

Strategia julkaistu 1.2.2024

https://vm.fi/valtio-tyonantajana/henkilostojohtamisen-tuki/valtion-henkilostostrategia


Julkisen johtamisen ryhmä 2024-2025

Valtiovarainministeriö käynnisti kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa kehittämistyön, jonka 
tavoitteena on:
• vahva julkisen johtamisen identiteetti ja arvoperusta,
• vastuullinen ja riippumaton virkamiesjohto ja selkeä työnjako poliittisen johdon ja virkajohdon 

välillä,
• merkitykselliseksi koettu johtamistyö, ammattimainen johdon valinta ja suunnitelmallinen 

kehittymisen tuki ja
• verkostojohtamisesta ja kumppanuuksista osana julkista johtamista.

Tehtävänä laatia julkisen johtamisen periaatteet ja toteutussuunnitelma 30.9.2025 mennessä. 
Työryhmän ehdotus periaatteiksi julkistetaan Julkisen johtamisen päivässä 4.2.2025. kok.pano
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Demokratian ja kansallisen 
menestyksen puolesta
- julkisen johtamisen arvot 
ja periaatteet

Visio julkisesta johtamisesta 2030

• Hyvin johdettu julkinen hallinto on 
demokratian ja oikeusvaltion 
peruskivi

• Julkinen johtaminen turvaa 
yhteiskunnan toimivuuden 
epävarmuuden aikana

• Hyvä julkinen johtaja tekee 
merkityksellistä työtä erilaisten 
odotusten ristipaineissa 

Julkisen johtamisen ryhmän ehdotus 2025



Julkisen johtamisen arvopohja

• demokratia 

• yleinen etu 

• oikeusvaltioperiaate

• oikeudenmukaisuus 

• yhdenvertaisuus

• avoimuus 

• luottamus 

• ihmislähtöisyys 

• riippumattomuus 

• puolueettomuus
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Julkisen johtamisen erityispiirteitä

• johtamisen moniulotteisuus ja toimintaympäristön monimutkaisuus
• toiminta yleisen edun hyväksi
• julkisen pakkovallan käyttö
• lainsäädäntö ja kansalaisten oikeusturva
• budjettivallan ja verovarojen käyttö
• poliittinen ohjaus ja päätöksenteko
• avoimuus ja julkisuus
• demokraattinen yhteiskunta ja kansalaisten osallisuus
• julkisten palvelujen universaalius
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JULKISEN JOHTAMISEN PERIAATTEET

VAIKUTTAVASTI 
Johdamme julkista hallintoa vakaasti, ennakoiden ja tuottaen arvoa koko yhteiskunnalle.

KESTÄVÄSTI
Johdamme julkista hallintoa kestävästi ja hyvän hallinnon mukaisesti.

YHDESSÄ
Johdamme julkista hallintoa yhdessä tehden ja vuorovaikutuksessa kansalaisten, 
kumppanien, henkilöstön ja sidosryhmien kanssa, myös kansainvälisesti.

RATKAISUKESKEISESTI
Johdamme julkista hallintoa rohkeasti ja ratkaisukeskeisesti uudistaen.

OSAAVASTI
Johdamme julkista hallintoa osaavasti ja asiantuntevasti tietoa hyödyntäen.

EETTISESTI
Johdamme julkista hallintoa eettisesti ja yhteisten arvojen pohjalta.



Periaatteiden toteutukseen tarvitaan erilaisia 
tapoja ja laajaa yhteistyötä
Mahdollinen valtioneuvoston periaatepäätös

Hyvän johtamisen mallit

Viestintä

Ylimmän johdon johtamiskeskustelut

Virkajohdon ja poliittisen johdon vuoropuhelu

Johtamisen arviointi ja tuki

Yhteistyöverkostot

Vertailukehittäminen

Seuranta ja johtopäätökset
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Lupauksemme: 
Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden 

kestävää arkea ja kaikissa tilanteissa 
toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa. 

Julkisen hallinnon uudistamisen strategia (2020)



Kiitos!
SUSANNA HUOVINEN, 
HALLINTOPOLITIIKAN ALIVALTIOSIHTEERI
SUSANNA.HUOVINEN@GOV.FI
VM.FI |  @VMUUTISET
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