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Kirjanpitoyksikot ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot seka Valtion talous- ja henkilostohal-
linnon palvelukeskus

Taloushallinnon tehtavien ja vastuiden jako palvelukeskuksen seka kir-
janpitoyksikoiden ja rahastojen valilla

Valtiokonttori on antanut maarayksen Taloushallinnon tehtavien ja vastuiden
jako palvelukeskuksen seka kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen valilla
(VK/33037/00.00.01.06.00/2020). Tahan saatteeseen on koottu maarayksen
muutokset.
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1 Muutokset vastuunjakoon
1.1 Yleista

Taloushallinnon vastuunjakotaulukossa kuvataan Valtiokonttorin maarayksen
maarittdma vastuiden jakautuminen kirjanpitoyksikon ja Palkeiden valilla.

Voimaan tulevassa vastuunjakomarayksessa on yleinen linjaus, etta kirjanpi-
toyksikkd ja rahasto voi tarvittaessa sopia Palkeiden kanssa tehtavan keskit-
tamisesta Palkeiden tehtdvaksi (palvelun hankinnasta), niiden tehtavien
osalta, jotka on vastuunjaossa maaratty kirjanpitoyksikén tehtavaksi, lukuun-
ottamatta talousarviolaissa ja talousarvioasetuksessa kirjanpitoyksikén ja ra-
haston tehtavaksi maarattyja tehtavia. Kirjanpitoyksikko ja rahasto voi siten
soveltuvin osin sopia tehtavan hoitamisesta Palkeissa lukuunottamatta tun-
nuksella TaA merkittyja kohtia, jotka perustuvat valtion talousarviosta annet-
tuun asetukseen (1243/1992), eivat Valtiokonttorin antamaan maaraykseen.

1.2 Tarpeesta maksuun

Tarpeesta maksuun (aiemmin Hankinnasta maksuun) prosessin osalta
Rondo-viittaukset on poistettu vastuunjaosta Handi-palvelun myéta. Maarays
koskee tehtavien ja vastuiden jakoa palvelukeskuksen seka kirjanpitoyksikoi-
den ja rahastojen valilla, mutta prosessin kulun kuvaamisen selkeyttamiseksi
on nykyiseen vastuunjakotaulukkoon lisatty myds Ulkoinen toimija -sarake.
Paasaantoisesti vastuunjako on kuvattu prosessin kulun mukaisessa jarjes-
tyksessa, mutta toimintojen samanaikaisuus/paallekkaisyys on estanyt joiltain
osin vastuunjaon jarjestyksenmukaisen kuvaamisen. Vastuunjakoa on eritelty
aiempaa yksityiskohtaisemmin ja taulukon rakenne/otsikointi on muuttunut
siitd johtuen. Nykyisessa vastuunjaossa toimittaja- ja tuotetietojenhallinta, ti-
laaminen ja sopimuskohdistus ovat omina otsikoinaan, kun aiemmin niita ka-
sittelevat tehtavat ja vastuut oltiin sisallytetty padsaantdisesti ostolaskujen ja
muiden menotositteiden kasittelyn alle.

Tarpeesta maksuun prosessi on jaoteltu vastuunjakotaulukkoon seuraavasti:
¢ Tilaaminen (1.2.1)
o Toimittaja- ja tuotetietojenhallinta (1.2.1.1)
= Sisaltaa toimittajarekisteriin ja sen yllapitoon liittyvat
tehtavat ja vastuut toimittajan perustamisesta aina tuo-

tekatalogin/luettelon kayttéonottoon asti.

= Aiemmassa vastuunjaossa toimittaja- ja tuotetietojen-
hallinta on sisallytetty ostolaskujen ja muiden me-
notositteiden kasittelyn alle.

o Tilaaminen (1.2.1.2)
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= Sisaltaa tehtavat ja vastuut, jotka liittyvat Handi-palve-
lun kautta tehtdvaan hankintapyynnon/tilauksen tekoon
ja tilauksen vastaanottoon. Sisaltdd myos poikkeama-
kasittelyyn jaaneiden tilauksellisten laskujen seuran-
nan.

= Aiemmassa vastuunjaossa tilaamiseen liittyvat vastuut
sisallytetty ostolaskujen ja muiden menotositteiden ka-
sittelyn alle.

o Sopimuskohdistus (1.2.1.3)

= Sisaltaa tehtavat ja vastuut, jotka littyvat Handi-palve-
lussa luotavaan/yllapidettavaan sopimuksen tekniseen
kansilehteen sopimuskohdistustoiminnallisuuden kayt-
tamiseksi automaatiokeinona ostolaskun kasittele-
miseksi. Sisaltdd myds poikkeamakasittelyyn jaaneiden
sopimuksellisten laskujen seurannan.

= Aiemmassa vastuunjaossa sopimuskohdistukseen liitty-
vat vastuut sisallytetty ostolaskujen ja muiden me-
notositteiden kasittelyn alle.

¢ Menojen kasittely (1.2.2)
o Ostolaskujen kasittely (1.2.2.1)

= Sisaltada tehtavat ja vastuut, jotka liittyvat yleisesti osto-
laskujen kasittelyyn ja erityisesti tilauksettomien osto-
laskujen kasittelyyn.

= Aiemmasta vastuunjaosta poiketen:

¢ Vastuunjakoon on lisatty digitoidun ostolaskun
pankkitilin oikeellisuuden tarkistamisesta toimit-
tajalta, mikali se eroaa toimittajarekisteriin tal-
lennetusta pankkitilista. Kotimaisten toimittajien
osalta Palkeet tekee tarkistuksen ja ulkomaisten
toimittajien osalta kirjanpitoyksikkd. Tarkempi
ohjeistus pankkiyhteystietojen tarkastamiseen
on luettavissa uudesta maksuliikepalvelujen
hoito-ohjeesta.

e Vastuunjakoon on lisatty tilidinneista:

o Kirjanpitoyksikko tai rahasto tilioi osto-
laskut, mikali hankintaa ei ole tehty Han-
din kautta ja tilidinnin tekeminen ei ole
mahdollista ilman, etta oleellisesti tilidin-
teihin vaikuttavat tiedot on tarkastettava
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substanssijarjestelmasta tai tilidinti voi-
daan maaritella toteutuneiden tapahtu-
mien perusteella vasta, kun menoto-
site/ostolasku on vastaanotettu (esim.
tydveloitus, jonka jakautuminen eri pro-
jekteille ja muille téille seka asiakkaille
vaihtelee kuukausittain tehdyn tyén mu-
kaisesti ja kulloisenkin jakautumisen
maaritteleminen edellyttda substanssi-
osaamista). Huom. Salassa pidettavien
asiakirjojen kasittelysta saadetty TalL
12b§ 4 mom. (vastuunjakotaulukon
kohta 1.2.2.1.10)

o Kirjanpitoyksikdn vastuulla on laskujen
tilidintitietojen tai ohjeiden toimittaminen
palvelukeskukseen, mikali hankintaa ei
ole tehty Handin kautta (tilaus, sopimus-
kohdistus) ja kohdan 1.2.2.1.10 ehdot
eivat tayty (vastuunjakotaulukon kohta
1.2.2.1.11).

o Muiden menotositteiden kasittely (1.2.2.2)

= Vastuunjakoon on lisatty digitoidun muun menotosit-
teen pankkitilin oikeellisuuden tarkistamisesta toimitta-
jalta, mikali se eroaa toimittajarekisteriin tallennetusta
pankkitilista. Kotimaisten toimittajien osalta Palkeet te-
kee tarkistuksen ja ulkomaisten toimittajien osalta kir-
janpitoyksikkd. Tarkempi ohjeistus pankkiyhteystietojen
tarkastamiseen on luettavissa uudesta maksuliikepalve-
lujen hoito-ohjeesta.

= Kierronvalvonta Handi-palvelussa (1.2.2.3)

Aiemmassa vastuunjaossa menotositteiden kierronval-
vonta Rondossa/Handissa on ollut palvelukeskuksella.
Nykyiseen vastuunjakoon lisatty erikseen, ettéd han-
kinta-asiakirjojen, laskujen ja muiden menotositteiden
hyvaksyntakierron valvonta tapahtuu kirjanpitoyksi-
kossa ja kirjanpitoyksikko tekee tarvittaessa uudelleen-
reitityspyynnon Palkeille. Palkeiden vastuulla on poik-
keamakasittelyssa olevien laskujen ja muiden me-
notositteiden valvonta.

o Ostoreskontran ulkopuoliset maksut (1.2.2.4)

Aiemmassa vastuunjakotaulukossa ostoreskontran ul-
kopuolisten maksujen alla on ollut myos henkildstohal-
linnon maksuaineiston maksaminen henkilostdpalve-
luissa hyvaksytyn tositteen mukaisesti. Kyseinen rivi on
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uudessa vastuunjaossa maksuunpanon (1.2.3.1) alla,
mutta vastuu pysyy samana ja siitd vastuussa on edel-
leen Palkeet.

o Menotositteiden siirto ostoreskontraan ja ostoreskontran hoita-
minen (1.2.2.5)

e Maksaminen (1.2.3)
o Maksuunpano (1.2.3.1)

Maksuunpanon alle on vastuunjakotaulukossa siirretty henki-
I6stohallinnon maksuaineiston maksaminen henkilostopalve-
luissa hyvaksytyn tositteen mukaisesti (ostoreskontran ulko-

puolinen maksu), joka on ollut aiemmin ostoreskontran ulko-

puolisen maksujen alla.

o Menotiliotteiden kasittely (1.2.3.2)

e Pankkitilien hallinta (1.2.4)

o Kateiskassojen ja kassajarjestelmien rahahuolto (1.2.5)

¢ Menojen kasittelyyn liittyvien aineistojen arkistointi (1.2.6)

¢ Rahakas-ennusteet (1.2.7)
Aiemmassa vastuunjaossa ei ole ollut erikseen mainintaa Rahakas-
ennusteista. Kirjanpitoyksikko vastaa juoksevan ennusteen laadin-
nasta (12 kk) ja enna-koivien poikkeamatietojen antamisesta (1.2.7.1)
seka lyhyen tdhtdimen ennusteen toimittamisesta Rahakas-jarjestel-

maan (1.2.7.2). Ennusteet tehdaan kirjanpitoyksikdssa, mutta tietojen
tallennus voi tapahtua joko kirjanpitoyksikdssa tai Palkeissa.

1.3 Tilauksesta perintdan

Tilauksesta perintaan (aiemmin Tulojen kasittelyn) prosessista on poistettu
aikaisemmassa vastuujaossa eritellyt palvelukeskuksen lisapalvelut. Lisaksi
olemassa olevia prosessivaiheita tai vastuita on tarkennettu.

Prosessissa muutoksia on kohdistunut seuraaviin osa-alueisiin:

e Nimikerekisterin yllapito (2.2)

Aiemmasta vastuujaosta poiketen on lisatty omat vastuut tietojen toi-
mittamiselle (2.2.1) ja yllapidolle (2.2.2)

e Laskutus (2.3)
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Lisatty tarkennukset laskutustavoista ja laskujenvalityspalveluun toi-
mittamisesta (2.3.1 ja 2.3.2).

e Myyntireskontran hoito (2.4)
Taydennetty reskontra-aineistojen sisdanluku (2.4.1) ja lisatty ylisuori-
tusten maksunpalautuksien (2.4.2) ja saldoselvityspyyntdjen kasittely
(2.4.5 ja 2.4.6). Aiemmassa vastuujaossa saldoselvitykset kuuluivat
lisdpalveluihin.

e Oikeudellinen perinta (2.6)

Aiemmassa vastuunjaossa oikeudellinen perinta sisaltyi lisapalvelui-
hin. Tarkennettu myds vastuiden kuvauksia (2.6.1-2.6.6).

e Saatavien tileistad poistaminen (2.7)
Lisatty vastuu tileistapoistoesityksen toimittamisesta (2.7.1). Nume-
rointi muuttunut oikeudellisen perinnan lisddmisen johdosta.

e Asiakaspalvelu laskutuksen loppuasiakkaille

Aiemmassa vastuujaossa asiakaspalvelu sisaltyi lisapalveluihin. Ja-
tetty omaksi kokonaisuudekseen.

1.4 Kirjauksesta tilinpaatokseen
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Kirjanpitoyksikoélle on lisatty tarkastusvastuu kirjanpidon oikeellisuudesta
muilta osin kuin kohdassa 3.4.1. mainittujen tositteiden osalta.

Muistiotositteeseen liittyvat tehtavat on vastuutettu kirjanpitoyksikolle tai ra-
hastolle (laatiminen, numerotarkastus, reitittdminen, asiatarkastus, hyvaksy-
minen ja arkistointi).

Kirjanpidon tilidintien vastuita on tdsmennetty menojen kasittelyn kohdassa
1.2.2.1.10 Laskujen tilibintitietojen tai ohjeiden toimittaminen palvelukeskuk-
seen, mikéli hankintaa ei ole tehty Handin kautta (tilaus, sopimuskohdistus).

Kirjanpitoyksikko tai rahasto tilidi ostolaskut seuraavassa ta-
pauksessa:

1. Tilidinnin tekeminen ei ole mahdollista ilman, etta oleellisesti
tilidinteihin vaikuttavat tiedot on tarkastettava substanssijarjes-
telmasta.

2. Tilidinti voidaan maaritella toteutuneiden tapahtumien perus-
teella vasta, kun menotosite/ostolasku on vastaanotettu
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- esim. tyoveloitus, jonka jakautuminen eri projekteille ja
muille toille seka asiakkaille vaihtelee kuukausittain tehdyn tyon
mukaisesti ja kulloisenkin jakautumisen maaritteleminen edellyt-
téa substanssiosaamista.

Huom. Salassa pidettavien asiakirjojen kasittelysta saadetty TalL
12b§ 4 mom.

Matkustaminen

Matkustamisen muutokset kohdistuvat Iahinna EU-neuvoston matkojen kus-
tannusten korvausten kasittelyyn.

Palvelukeskuksessa hyvaksyttavat tositteet

Ei muutoksia.

Kayttooikeudet ja vaaralliset tyoyhdistelmat

Palvelukeskuksen vastuulle on lisatty uusi kohta 6.3 Kayttdoikeuslistausten
toimitus tarkistettavaksi kirjanpitoyksikk66n kaksi kertaa vuodessa Palkeiden
hallinnoimista tietojarjestelmista (Kieku, Pointti, Handi, M2).

Tietojarjestelmat

Vastuunjakoon on lisatty uusi kohta tietojarjestelmat. Palvelukeskuksen vas-
tuulla olevat kohdat 7.7 Palvelukeskus vastaa omistamiisa tietojarjestelmiin
rakennettavista automaattisista kontrolleista ja niiden ylldpidosta ja 7.2 Kai-
kille virastoille yhteisten taloushallinnon (ja henkilostéhallinnon) tietojarjestel-
mien menetelméakuvausten yllapito ovat sisaltyneet maaraykseen jo aiemmin.

Uutena kirjanpitoyksikdn ja rahaston tehtavana on lisatty kohta 7.3.substans-
sijariestelmien integraatioiden kuvaaminen Kaikille virastoille yhteisiin talous-
hallinnon (ja henkiléstéhallinnon) tietojarjestelmiin Palkeiden yllapitdmien me-
netelmékuvausten liitteeksi.
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1.9 Voimaantulo

Valtiokonttorin antama vastuunjakoa koskeva maarays tulee voimaan
1.1.2021.

Valtiokonttori kehoittaa kirjanpitoyksikditd kdynnistamaan tarvittavat toimenpi-
teet laskujen kasittelyn automaatioasteen nostamiseksi 70% tasolle vuoden
2023 loppuun mennessa. Taman aikaansaamiseksi kirjanpitoyksikon tulee
ottaa Handin tilaus- ja sopimuskohdistustoiminnallisuudet kayttéon niin laajalti
kuin mahdollista. Pisimmalle tilauksesta maksuun prosessin automatisoin-
nissa edenneiden kirjanpitoyksikdiden automaatioaste on talla hetkella yli 50
%. Kaikkien kirjanpitoyksikéiden tulee jatkaa kehittdmistoimenpiteita. Kirjanpi-
toyksikdn automaatioaste ei voi merkittavasti poiketa parhaiden kirjanpitoyksi-
kdiden automaatioasteesta.

Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan vastuunjakomaaraykseen tehdyt muu-
tokset eivat aiheuta henkildstdsiirtoja kirjanpitoyksikon / rahaston ja palvelu-
keskuksen valilla.

Toimialajohtaja Lasse Skog
Apulaisjohtaja Tanja Wistbacka
Tiedoksi Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiovarainministerio, budjettiosasto
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