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Valtiokonttori

Lukijalle

Valtion kirjanpitoa saatelevat mm. Suomen perustuslain 7. luku, Talousarviolaki, Talousar-
vioasetus, valtioneuvoston paatokset, valtiovarainministerion maaraykset seka Valtiokont-
torin maaraykset. Tama kasikirja on laadittu ndiden saadosten ja maaraysten kirjanpitoa
koskevan sisallon hahmottamisen tueksi seka kaytannon kirjanpitotyon avuksi. N&in kési-
kirja toimii toisaalta yleisesityksena valtion kirjanpidosta ja toisaalta k&ytannon kirjanpito-
ohjeiden kokoelmana.

Kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa lahella oleva liikekirjanpito otettiin kayttdon valtionhallin-
nossa 1.1.1998, jolloin my6s talousarvion toteutumisen seurannan kaytannon toteutustapa
muuttui.

Sellaisissa kirjauskysymyksissa, joita tassa kasikirjassa ei ole kasitelty, voi ottaa yhteytta
Valtiokonttoriin, puhelin 0295 50 2000 tai sahkopostilla osoitteeseen ho.laskentatoimi (at)
valtiokonttori.fi.

Tilidintiesimerkeista

Tilidintiesimerkit kuvaavat kirjausten periaatteita. Tilidinti koskee juuri sitd tapausta, joka
esimerkin seliteriveilld on kuvattu, ja sitd sovellettaessa on otettava huomioon mahdollinen
normien tai tilikartan muuttuminen.

Esimerkeissd TaKP-tili merkitddn xx.xx.xx. Tama tarkoittaa, etta kyseiselle tapahtumalle
kirjataan talousarviokirjanpidon tili. Silloin kun esimerkissa on liséksi muilla kirjaimilla ku-
vattuja TaKP-tileja kuten yy.yy.yy, tarkoitetaan kahta eri tilia.

Aiempina vuosina talousarviotapahtumien tilidinneissa pyrittiin kayttamaan menolajia ku-
vaavaa merkintda esim. vuoteen 2007 asti voimassa ollutta toimintamenomomenttia 21
(tilidinnissa xx.xx.21) ja sen kanssa arvonlisdveromenomomenttia 19 (tilidinnissa xx.xx.19).
Joissakin esimerkeissa saattaa viela olla jaljella vanhat numeroinnit.
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Valtiokonttori

1 Valtion kirjanpidon yleiskuvaus

Valtion kirjanpito uudistettiin vuonna 1998. Talousarvion toteutumista seuraavan kameraa-
lisen menettelyn (hallinnollinen kirjanpito, talousarviokirjanpito) rinnalle sovitettiin tuolloin
kirjanpitolain mukaiset liikekirjanpidon periaatteet. Uudistus toteutettiin lisddmalla valtion
talousarviosta annettuun asetukseen (1243/1992) maaritelmat taloushallinto-organisaa-
tiosta ja kirjanpitotapahtumista seka periaatteet kirjanpitotapahtumien kirjaamiselle, jaksot-
tamiselle, tase-erien arvostamiselle ja tilinpaatoksen laatimiselle. Valtion aloittavaa tasetta
varten valtion omaisuus inventoitiin tilanteesta 31.12.1997.

Valtion kirjanpitoon ja talousarvion laadintaan liittyvid saéannoksia on valtion talousarviosta
annetun asetuksen lisdksi valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja Suomen
perustuslaissa (731/1999). Edellisten liséksi valtion kirjanpitoa séatelevat valtiovarainmi-
nisterion ja Valtiokonttorin antamat maaraykset ja ohjeet seka valtion kirjanpitolautakunnan
antamat lausunnot. Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen osalta saattaa tulla
kysymykseen myds kirjanpitolaki ja -asetus.

Vuosina 20047 2005 toteutettiin valtion tilivelvollisuusuudistus. Tilinpaatés muuttui siten,
ettd talousarvion toteutumalaskelmaan siséllytettiin tiedot edellisiltd vuosilta siirtyneista ja
seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyistd maararahoista. Uutena tietona toteutumalas-
kelman yhteydessa esitetdan tiedot talousarviolain 10 §:ssé tarkoitettujen valtuuksien kay-
tosta.

Valtion talousarviosta annettua lakia muutettiin vuoden 2010 alusta. Asetuksesta siirrettiin
lakiin valtion taloushallinto-organisaation muodostamisen perusteita koskeva sdannos ja
valtion kirjanpitovelvollisuutta koskevia sdanndksia taydennettiin. Tassa yhteydessa tilivi-
rastotermi muuttui kirjanpitoyksikoksi. Lis&ksi muutettiin toiminta- ja taloussuunnittelua, ta-
lousarviokirjanpidon seurantatarkkuutta ja kumulatiivisen ylijaaman kayttamista koskevia
saannoksia.

Lakiuudistuksen jalkeen muutettiin myds valtion talousarviosta annettua asetusta. Asetuk-
seen tehdyt muutokset koskivat mm. toiminta- ja taloussuunnittelua, tulojen ja menojen
kasittelyd, koneellisten tietovalineiden hyvéaksikayttéa kirjanpidossa seka tilinpaatdksen
laatimista ja allekirjoittamista. Asetuksesta kumottiin valtion talousarviosta annettuun lakiin
siirretyt valtion taloushallinto-organisaatiota koskevat ja erdat muut valtion taloushallinto-
organisaatiota koskevat sdadnntkset seka niin sanottuja tulossopimusvirastoja koskeva
saantely.

Kirjanpidon ja tilinpaatdksen laatimisen seka erdiden muiden taloushallintotehtévien kes-
kittdmiseksi Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) lakisaatei-
siksi tehtaviksi muutettiin valtion talousarviosta annettua lakia vuoden 2016 lopussa (laki-
muutos voimaan 1.10.2017). Talousarviolain muuttamisesta annetun lain (1053/2016) 12
b 8:n 1 momentin mukaan Valtiokonttori maaraa ne maksuliiketta, kirjanpitoa ja sen yhtey-
dessad jarjestettavaa 16 §:ssa tarkoitettua muuta seurantaa ja tilinpaatéksen laatimista kos-
kevat tehtavat, jotka hoidetaan keskitetysti ja joista vastaa keskitettyja taloushallintotehta-
vid hoitava virasto tai laitos. Talousarviolain muuttamisesta annetun lain 12 b §:n 2 mo-
mentin mukaan Valtiokonttori maaraa ne viraston tai laitoksen palkanlaskentaa koskevat
tehtavat, jotka hoidetaan keskitetysti ja joista vastaa keskitettyja taloushallintotehtéavia hoi-
tava virasto tai laitos. Valtiokonttori voi maarata keskitetyista taloushallintotehtévista vas-
taavan viraston tai laitoksen vastuulle valtioon palvelussuhteessa olevalle tai muulle hen-
kilolle matkustamisen johdosta virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksettavan kor-
vauksen hyvaksymiseen liittyvid tarkastustoimenpiteitd, joihin ei sisally tydnantajalle kuu-
luvan harkintavallan kayttoa.
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Valtiokonttori on antanut maarayksen Taloushallinnon tehtavien ja vastuiden jako palvelu-
keskuksen seka kirjanpitoyksikoéiden ja rahastojen valilla seka maarayksen Palkanlasken-
nan tehtéavien ja vastuiden jako palvelukeskuksen seké kirjanpitoyksikdiden ja rahastojen
valilla.

Tahan kasikirjaan on koottu valtion kirjanpidon ja tilinpaatoksen ohjeistus kédytannoén kir-
jausesimerkkeineen. Kunkin aiheen yhteydessa on erikseen mainittu, mikali Valtiokonttori
on antanut maarayksen kyseessa olevasta asiasta. Ensimmaisessé luvussa esitetédén val-
tion kirjanpidon paaperiaatteet.

1.1 Valtiontalous kirjanpitovelvollisena

Suppeimmillaan valtiontalouteen luetaan kuuluvaksi budjettitalous eli eduskunnan valtion
talousarvioon paattamien tuloarvioiden ja maararahojen kokonaisuus. Yleensa valtionta-
loudella tarkoitetaan kuitenkin budjettitalouden ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen kokonaisuutta.

Valtiontalouden kasitteeseen ei sen sijaan siséllyteta suoraan eduskunnan alaisina toimivia
Suomen Pankkia ja Kansanelékelaitosta, joiden varojen hankintaa ja kayttda ohjataan lain-
saadannolla ja valtiollisella paatdksenteolla. Suomen Pankki on itsenédinen julkisoikeudel-
linen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvoo pankkivaltuusto. Kansanelékelaitos on niin
ikdan itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka hallintoa ja toimintaa valvovat eduskunnan
valitsemat valtuutetut. Kummatkin laitokset ovat erillislakiin perustuvia itsendisia oikeus-
henkiloita, jotka eivat kuulu valtiontalouteen. Tyo6ttomyysvakuutusrahastoa ja vastaavia so-
siaaliturvarahastoja ei myoskaan lueta valtiontalouteen. Vuoden 2010 alusta yliopistot ir-
tautuivat budjettitaloudesta ja alkoivat toimintansa itsenéisina oikeushenkil6ina, julkisoi-
keudellisina valtion laitoksina tai saatioina.

Valtiontalouden ulkopuolella toimivat myds valtion liikelaitokset ja valtionyhti6t. Liikelaitos-
ten toiminta perustuu valtion liikelaitoksista annettuun lakiin seké laitoskohtaisiin lakeihin.
Valtion liikelaitoksilla on oma talous, mutta niiden toimintaa ohjataan valtion talousarvion
lukuperusteluissa. Valtionyhtitlla tarkoitetaan sellaista osakeyhtiotd, jossa valtiolla on véa-
littbmaan osakeomistukseensa perustuva maaraysvalta (yli 50 % yhtion kaikkien osakkei-
den tuottamista aanistd). Liikelaitosten ja valtionyhtididen toimintaan hallitus ja eduskunta
vaikuttavat omistajaohjauksen lahtokohdista.

Valtion konsernitilinpaatosta, joka kattavasti sisaltaisi budjettivaltion ja edella mainittujen,
valtion maaraysvallassa olevien rahastojen, laitosten ja yhteis6jen muodostaman taloudel-
lisen kokonaisuuden, ei laadita. Talousarviotalouden (eli budjettivaltion), valtion liikelaitos-
konsernien ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostamasta kokonaisuu-
desta laaditaan kuitenkin ns. valtiontalouden kokonaislaskelmat. Kokonaislaskelmiin yhdis-
telladn edella lueteltujen organisaatioiden tilinpaatdstiedot.

Tassa kasikirjassa kasitellaan valtion talouden kirjanpitoon liittyvia asioita seuraavassa esi-
tetylla jaottelulla.

Valtiontalous jakautuu kahteen kirjanpitovelvolliseen kokonaisuuteen: Valtio
on valtion talousarviosta annetun lain 12 a 8:n nojalla talousarviotaloudestaan
kirjanpitovelvollinen. Talousarviotalous jakautuu kirjanpitoyksikdihin. Talousar-
viotaloudesta laaditaan valtion tilinpaatos.

Talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista jokainen on oma kirjanpi-
tovelvollinen yksikkd.
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1.1.1 Valtion talousarviotalous kirjanpitovelvollisena

Valtion talousarviotalous on kirjanpitovelvollinen talousyksikkd, joka jakaantuu hallinnon-
aloihin ja edelleen valtion tehtéavia toteuttaviin ja toiminnasta vastuussa oleviin virastoihin
ja laitoksiin.

Suomen perustuslain 119 §:n mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston
ja ministerididen liséksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimia. Valtiolla voi liséksi olla alu-
eellisia ja paikallisia viranomaisia. Varallisuusoikeudellisissa suhteissa valtion virastot ja
laitokset eivat ole omia oikeushenkilditd, vaan osa Suomen valtiota ja talousarviotaloutta
kirjanpitovelvollisena talousyksikk®na. Lisdksi perustuslain 119 §:n 2 momentissa saade-
taan, ettd valtionhallinnon toimielinten yleisisté perusteista on saadettava lailla, jos niiden
tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Alue- ja paikallishallinnon perusteista sdadetaan
niin ik&an lailla. Valtionhallinnon yksikdista voidaan muutoin sdataé asetuksella.

Kéaytédnndssa on tarkeda erottaa kasitteet viranomainen ja virasto. Viranomainen on laissa
saadettya tai lakiin perustuvaa paatdsvaltaa tai muuta toimivaltaa kayttava yksikko tai toi-
mielin. Viranomainen on melko usein viraston osa, kuten esimerkiksi aluehallintovirastojen
viisi tydsuojelun vastuualuetta.

Virastolla tarkoitetaan talousarviolaissa lailla tai asetuksella perustettua valtionhallinnon it-
senaista toimintayksikkoa,

jossa tydskentelee virkamiehid;

jolle on saadetty hoidettavaksi lain mukaan viranomaiselle kuuluvia tehtavia
tai muita perustuslain mukaisia julkisia hallintotehtavia

jolla on oma johto, joka kaytadnndssa johtaa toimintayksikon toimintaa

Virastokasite ei ole kuitenkaan tarkkarajainen. Talla hetkella virastoiksi sanotaan myos vi-
ranomaisia, kuten jonkin viraston paikallishallintoa (esimerkiksi verovirasto, joka kuuluu
osana verohallintoon).

Talousarviolaissa kaytetaan valtion talousarviotalouteen kuuluvien itsenaisten ja yhtenai-
sen johdon alle jarjestettyjen toimintayksikdiden yleisnimityksena kasitetta virasto tai laitos.
Laitoksella tarkoitetaan yleisesti ottaen viraston kaltaista toimintayksikkdda, joka ei ensisi-
jaisesti hoida hallintoasioita vaan pikemminkin vastaa palvelutehtavéasta. Talousarviolain
kasitteistolla valtioneuvostoon kuuluvat ministeriot ovat kukin omia virastojaan. My6s tasa-
vallan presidentin kanslia on talousarviolain kasitteistolla virasto. Eduskunnan alaisesta
hallinnosta sdadetaéan erikseen lailla.

Valtion kirjanpito ja maksulilike muodostavat talousarviotalouden sisdiseen hallintoon kuu-
luvan yhdenmukaisesti hoidetun tehtavén, jota ohjaavat ja valvovat keskitetysti valtiova-
rainministerio ja Valtiokonttori. Tasta funktionaalisesta organisaatiosta kaytetaan nimitysta
taloushallinto-organisaatio. Sen osina toimivat kirjanpitoyksikét, jotka valtiovarainministerit
on talousarviolain 12 a §:n (1096/2009) nojalla maarannyt. Tasavallan presidentin kanslia
ja kaikki ministeriot ovat em. lainkohdan perusteella kirjanpitoyksikoita. Eduskunta ja valti-
ontalouden tarkastusvirasto, vaikka eivat kirjanpitoyksikoitd olekaan, toimivat maksuliik-
keen ja kirjanpidon osalta kuten kirjanpitoyksikko.

Valtion talousarviosta annetun lain 12 a §:ss& (1096/2009) talousarviotalouden kirjanpito-
velvollisuus on méaaritelty seuraavasti:

Valtion kirjanpidon kasikirja 1-3



Valtiokonttori

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksikdihin. Kir-
janpitoyksikoiden kirjanpitotiedot kerataan valtion keskuskirjanpitoon valtion tilinpaatoksen laa-
timista varten. Valtiokonttori ker&a kirjanpitotiedot ja hoitaa keskuskirjanpidon.

Kirjanpitoyksikoitéa ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeritt sekéa toiminnallisesti ja
taloudellisesti tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet.
Kirjanpitoyksikdn muodostamisesta maaraa valtiovarainministerié asianomaista ministeriota
kuultuaan.

Valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n (1053/2016, voimaan 1.10.2017) ensimmai-
sessd momentissa sdadetaan tehtavien keskittamiseen liittyen seuraavasti:

Kirjanpitoyksikdt vastaavat maksuliikkeestaan, kirjanpidostaan ja tilinpaatoksestaan seka
laativat 21 §:ssa tarkoitetun viraston tai laitoksen toimintakertomuksen. Valtiokonttori méaaraé
kuitenkin ne maksuliiketta, kirjanpitoa ja sen yhteydessa jarjestettavaa 16 8:ssa tarkoitettua
muuta seurantaa ja tilinpaatoksen laatimista koskevat tehtavat, jotka hoidetaan keskitetysti ja
joista vastaa keskitettyja taloushallintotehtévié hoitava virasto tai laitos.

Taloushallinto-organisaation eri tasoilla toimivat siis keskuskirjanpito ja kirjanpitoyksikot
seka keskitettyja taloushallintotehtavia hoitava Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palve-
lukeskus (Palkeet). Valtion keskuskirjanpitoa hoitaa Valtiokonttori, joka myds laatii ehdo-
tuksen valtion tilinpaatokseksi. Osa keskuskirjanpidon hoitoon liittyvista tehtavista hoide-
taan Palkeissa.

Taloushallinto-organisaatiomuutokset:

Kun taloushallinto-organisaatioon on tarpeen tehdad muutoksia: perustaa uusi kirjanpitoyk-
sikko, lakkauttaa kirjanpitoyksikkd, yhdistaa kirjanpitoyksikdité tai niiden osia tms. neuvo-
vat Valtiokonttori ja Palkeet muutostilanteissa huomioitavissa asioissa. Uusi kirjanpitoyk-
sikko tarvitsee mm. kirjanpitoyksikkotunnuksen, y-tunnuksen ja talousséaannon, ja on sel-
vitettdva miten sen kirjanpito, kustannuslaskenta, maksuliike ja laskujenvalitys hoidetaan
Valtiokonttorin antamien maéraysten ja ohjeiden edellyttdémalla tavalla. Kun kirjanpitoyk-
sikko lakkautetaan tai kirjanpitoyksikkoja yhdistetaan, on liséksi selvitettava, miten omai-
suuden, velkojen ja talousarviokirjanpidon saldojen siirto hoidetaan.

1.1.2 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot kirjanpito-
velvollisina

Jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen sita ehdottomasti edellyttdd, voidaan lailla saataa
valtion rahaston jattamisesta talousarvion ulkopuolelle. Kukin talousarvion ulkopuolella
oleva valtion rahasto on itsenainen kirjanpitovelvollinen yksikkao.

Talousarvion ulkopuolella olevia valtion rahastoja on kaikkiaan 11: Valtion asuntorahasto,
Valtion elakerahasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Maatilatalou-
den kehittdmisrahasto, Valtiontakuurahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Rahoitusva-
kausrahasto, Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto ja Oljysuojarahasto.

1.2 Valtion kirjanpito

Valtion kirjanpitoon kuuluvat virastojen ja laitosten kirjanpito, talousarvion ulkopuolella ole-
vien valtion rahastojen kirjanpito sekéa valtion keskuskirjanpito. Virastojen ja laitosten kir-
janpito seka keskuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta.
Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpito on liikekirjanpitoa. Valtion kes-
kuskirjanpitoon kootaan kaikkien edellda mainittujen kirjanpidon tilitietojen lisdksi myos tie-
dot valtuuksista ja niiden seurannasta.
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1.2.1 Virastojen ja laitosten kirjanpito

Kirjanpitoyksikot vastaavat virastojen ja laitosten kirjanpidosta. Se on moniulotteista kirjan-
pitoa, jossa seurataan toisaalta talousarvion tulojen kertymista ja maararahojen kayttoa
(talousarviokirjanpito) ja toisaalta tuottoja ja kuluja seka omaisuuden ja paAdoman muodos-
tumista ja muutoksia (likekirjanpito). Liikekirjanpito ja talousarviokirjanpito pidetaan kah-
denkertaisen kirjanpidon periaatteiden mukaan. Erikseen on valtuusseuranta valtuuksien
ja niiden kaytoén seurantaa varten. Lisaksi virastojen ja laitosten on pidettava hallinnassaan
olevasta vaihto-omaisuudesta varastokirjanpitoa ja kansallis- ja kdyttbomaisuudesta kayt-
téomaisuuskirjanpitoa.

Virastojen ja laitosten on jarjestettava talousarvion kasittelyn yhteydessa myodnnettyjen val-
tuuksien seka lakiin perustuvien valtuuksien seuranta. Valtuusseurantaan merkitdan val-
tuudet ja niiden kayttd. Valtuusseurannan yhteydessa seurataan valtuuden kaytosta aiheu-
tuneita talousarviomenoja seké valtuuden kaytosta tulevina varainhoitovuosina aiheutuvia
madrarahatarpeita.

1.2.2 Rahastojen kirjanpito

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpitoon, laskentatoimeen ja tilin-
paatdkseen sovelletaan talousarviolakia ja sen nojalla annettuja séadoksia, jollei muualla
laeissa ole toisin saadetty. Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpito on sitd koskevassa laissa
(Laki huoltovarmuuden turvaamisesta) saadetty pidettavaksi kirjanpitolaissa saadetylla ta-
valla.

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpito siséltaa liikekirjanpidon. Kir-
janpitoyksikk®, jonka hoitoon rahasto on rahastoa lailla perustettaessa maaratty, vastaa
my06s rahaston kirjanpidosta ja maksuliikkeesta. Rahastojen rahat ovat valtion elakerahas-
toa lukuun ottamatta talousarviotalouden kassassa. Kukin rahasto on yhdistetty sita hoita-
van kirjanpitoyksikon kirjanpitoon rahaston saamista valtion kassasta kuvaavan yhdystilin
avulla. Valtiovarainministerid voi antaa rahastolle luvan sellaisten tilinpaatéslaskelmien
kayttoon, jotka kuvaavat paremmin rahaston toimintaa ja jotka ovat vertailukelpoisia vas-
taavalla toimialalla toimivien yhteisjen kanssa.

Talousarvioasetuksessa sdadetaan mydos valtiolle annetuista lahjoituksista muodostettujen
rahastojen kirjanpidosta. Niiden kirjanpidossa noudatetaan soveltuvin osin talousarvioase-
tuksen sdannoksia.

1.2.3 Keskuskirjanpito

Keskuskirjanpito muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarviokirjanpidosta seké valtuusseu-
rannasta. Keskuskirjanpitoon yhdistetédén virastojen ja laitosten liikkekirjanpidon, talousar-
viokirjanpidon ja valtuusseurannan tiedot ja sen perusteella laaditaan valtion liikekirjanpi-
don ja talousarviokirjanpidon paakirjat seka valtion tilinpaatos.

Keskuskirjanpitoon kerataan virastojen ja laitosten tilitietojen lisdksi myds talousarvion ul-
kopuolella olevien valtion rahastojen tilitiedot. Keskuskirjanpitoon keratyista tiedoista laa-
ditut laskelmat ja selvitykset raportoidaan kuukausittain julkaistavalla valtiontalouden kuu-
kausitiedotteella. Virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kir-
janpidon tietoja on nahtavilla myos Valtiokonttorin yllapitdmassa, yleisessa tietoverkossa
saatavilla olevassa tietopalvelussa, joka I6ytyy osoitteesta granskaforvaltningen.fi.
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1.3 Valtion kirjanpidon tehtavét

Perinteiset kirjanpidon tehtavat ovat erillaénpito-, tuloslaskenta- ja hyvaksikayttdtehtava.
Erillaanpitotehtédvad hoidetaan juoksevassa kirjanpidossa, kun kirjanpitovelvollisen talous-
yksikon kirjanpitoon vaikuttavat tapahtumat kirjataan kyseisen yksikon kirjanpitoon. Tulos-
laskenta tapahtuu noudattamalla tilinpaatoksen laatimiseksi sdadettyja periaatteita. Hyvak-
sikayttotehtavan ratkaisu riippuu kulloisestakin hyvaksikayttétilanteesta.

Valtion kirjanpidon ominaispiirteend on talousarvion toteutumisen seurantatehtava. Kaik-
kien eduskunnan talousarviossa tekemien paatdsten toteutumista on kyettdva seuraa-
maan. Maararahojen kayttéa ja talousarvion tulojen kertymista seurataan talousarviokirjan-
pidon avulla ja valtuuksiin liittyvia asioita valtuusseurannan avulla.

1.3.1 Erillaanpitotehtava

Itsendiselle kirjanpitovelvolliselle talousyksikolle asetettavia vaatimuksia ovat muun mu-
assa itsenainen vastuunkanto oikeussubjektina ja omat rahavarat. Jokaiselle itsendiselle
talousyksikolle voidaan maarittda sen omat tulot ja menot, jotka rekisterdidaéan kirjanpitoon.
Kirjanpidon yhtena tehtavana onkin tositteisiin perustuvien kirjausten avulla pitaa talousyk-
sikon ja sitéa ymparoivilla markkinoilla olevien muiden talousyksikoiden rahavarat ym. eréat
erillaén toisistaan.

Valtion kirjanpidon ensisijainen erilladnpitotehtava on valtion talousarviotalouden menojen
ja tulojen seka varojen ja velkojen erottaminen talousarviotalouden ulkopuolisille talousyk-
sikdille kuuluvista erista. Toissijainen erillaédnpitotehtavéa puolestaan sisaltaa valtion kirjan-
pidosta vastaavien kirjanpitoyksikkdjen kirjanpitotapahtumien erilladnpidon toisistaan.

1.3.2 Talousarvion toteutumisen seurantatehtdva

Talousarviokirjanpidon tilit on talousarviolain 14 §:n mukaisesti jarjestettava siten, etta tu-
loarvioiden kertymista ja maararahojen kayttoa on mahdollista seurata vahintaan eduskun-
nan paattamalla tarkkuudella. Taman velvoitteen tayttdmiseksi valtion kirjanpitoon kuuluvat
talousarviokirjanpito ja valtuusseuranta.

Talousarviokirjanpidossa talousarvion tuloarvioiden toteutumista ja maararahojen kaytt6a
seurataan tilijaottelun tarkkuudella. Valtuusseurannassa seurataan valtion talousarviosta
annetun lain 10 §:ssé tarkoitettuja, talousarvion kasittelyn yhteydessa myonnettyja valtuuk-
sia sekd muita lakiin perustuvia valtuuksia ja niiden kayttéa. Valtuusseurannan yhteydessa
seurataan lisaksi valtuuden kaytosta aiheutuneita talousarviomenoja seka valtuuden kay-
tosta tulevina varainhoitovuosina aiheutuvia maararahatarpeita.

1.3.3 Tuloksenlaskentatehtava

Talousyksikdn tuloksenlaskenta on yksiselitteista vain talousyksikon koko elinialta perus-
tamisesta toiminnan loppumiseen asti. Sidosryhmat ovat kuitenkin kiinnostuneita talousyk-
sikdn tuloksesta tata niin sanottua totaalikautta lynyemmaltékin ajalta. Koska totaalitulosta
ei voida laskea kuin vasta talousyksikon ehkéa hyvinkin pitkdaikaisen toiminnan paatyttya,
jaetaan talousyksikdn toiminta-aika yleensa vuoden pituisiksi tilikausiksi.

Valtion kirjanpidossa tuloksenlaskenta jakautuu kahteen osaan:

1-6 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

1. tuotto-kuluperusteinen (liiketaloudellinen) tuloksenlaskenta (tilikau-
den tuotto-/kulujagama) ja

2. budjetointiperusteinen tuloksenlaskenta (talousarvion yli-/alijaama)

Valtion talousarviosta annetun lain 18 §:ssé saadetéén oikeiden ja riittavien tietojen anta-
misesta valtion tilinpaatoksessa seuraavasti:

Hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toi-
minnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittdvat tiedot talousarvion noudatta-
misesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta
(oikea jariittava kuva). (17/2014)

Valtion tilinpaatoksen tehtavana on selvittaa talousarviotalouden muodostaman kokonai-
suuden tuotto-/kulujgama kultakin tilikaudelta, taloudellinen asema tilikauden viimeisena
paivana ja talousarvion toteutuminen. Liitetietojen tehtavéanéa on taydentaa tilinpaattslas-
kelmia siten, etta valtion talousarvion toteutumisesta, taloudellisesta tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta annetaan oikea ja riittava kuva.

1.3.4 Hyvaksikayttdtehtava

Kirjanpito on laaja perustietorekisteri, josta saadaan tietoja hyvinkin erilaisia hyvaksikayt-
t4jia ja hyvaksikayttotilanteita varten. Kirjanpidon hyvéaksikayttdtehtava jakautuu toisaalta
perustiedon ja toisaalta tilinpaatosten ja niissa esiintyvien yhteenvetotietojen hyvéaksikayt-
toon.

Kirjanpidon perustietoa kaytetdan hyvaksi toiminnan suunnittelussa, seurannassa, valvon-
nassa ja tiedottamisessa. Se on tarkastuksen kohteena olevaa ja mm. kustannuslasken-
nassa luotettavasti hyvaksi kaytettavaa tietoa. Sidosryhmille taloudellinen tieto annetaan
tilinpaatoslaskelmien ja niiden litteen& annettavien tietojen avulla. Kirjanpidon tietoja sisal-
tyy myos kirjanpitoyksikon toimintakertomukseen.

Kirjanpidosta saatavia tietoja kayttavat hallinnossa hyvaksi ainakin Tilastokeskus, verohal-

linto ja valtiovarainministerid. Lisdksi valtion tilinpaattstietoja kayttavat hyvakseen kansa-

laiset, eduskunta, valtioneuvosto ja rahoitusmarkkinat. Tilinpaatoksen hyvaksikayttotehta-

van toteuttamista vaikeuttaa hyvaksikayttajaroolien eriytymattomyys. Esimerkiksi edus-

kunta, valtioneuvosto ja asianomainen ministerié toimivat kirjanpitoyksikon tilinpaatéksen

hyvaksi k2yttajin? usei ssanabdol eabsatt ajiamat oner
suoritteiden tilaajana seka viranomaisohjaajana ja valvojana. Kaikki valtion kirjanpidon tili-

tiedot ovat avoimesti ja lapinakyvasti esilla internetisséa olevassa tietopalvelussa (grans-
kafdrvaltningen.fi).

Eduskunta toimii omistajan, eli Suomen kansalaisten, ylimpénéa edustajana ja on ndin ollen
tilivelvollinen seka aénestajille (poliittinen tilivelvollisuus) ettd veronmaksajille (toiminnalli-
nen ja taloudellinen tilivelvollisuus). Toisaalta hallinto on tilivelvollinen eduskunnalle.

Valtioneuvosto on virastoihin ndhden moniulotteisessa johtotason roolissa. Koska sen alai-
suudessa on koko hallinto, on ohjaus ja valvonta kaytannéssa sen ministerion asia, jonka
hallinnonalaan kulloinkin kyseessé oleva virasto kuuluu.
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1.4 Monenkertainen Kkirjanpito

Talousarvion toteutumisen seurantatehtéava ja seurannan laajuus on sdilynyt kirjanpitouu-
distuksen ja tilivelvollisuusuudistuksen jalkeen pa&osin muuttumattomana. Se siséltaa ta-
lousarvion tuloarvioiden ja maararahojen toteutumisen seurannan, valtuusseurannan seka
muiden talousarvion paatésosassa olevien paatdsten toteutumisen seurannan.

Tuloarvioiden ja madararahojen toteutumisen seuranta toteutetaan valtion kirjanpidossa mo-
nenkertaisen kirjanpitoratkaisun avulla siten, etta kirjanpitotapahtuma kirjataan rahan ah-
teen ja kayton (liikekirjanpito) lisdksi rinnakkaiseen tililuokkaan talousarviokirjanpidon tilille
(talousarviokirjanpito). Naiden lisdksi tapahtuma voidaan kirjata samanaikaisesti myos vas-
tuualuetta, kustannuspaikkaa, toimintoa, suoritetta tms. laskentakohdetta osoittavalle tilille
(sisainen kirjanpito).

Talousarvion ulkopuolella olevilla valtion rahastoilla ei ole vastaavaa talousarvion seuran-
tavelvoitetta. Niiden kirjanpito sisaltaa vain liikekirjanpidon.

Talousarvioasetuksen 41 §:n 2 momentissa maaritellddn monenkertainen kirjanpito seu-
raavasti:

Virastojen ja laitosten kirjanpito seka keskuskirjanpito muodostuvat liikekirjanpidosta ja ta-
lousarviokirjanpidosta. Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpito on liikekir-
janpitoa. (1786/2009)

Monenkertainen kirjanpitoratkaisu mahdollistaa talousarviokirjanpidon ja liikekirjanpidon
kirjaamis- ja tilinpaatdsperiaatteiden noudattamisen rinnakkain. Kirjanpitotapahtumat vie-
daan aina liikekirjanpitoon kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteita noudattaen. Kun tapah-
tumalla on vaikutus talousarvioon, suoritetaan kirjaus myos talousarviokirjanpitoon.

Talousarvioasetuksen 41 b §:n nojalla Valtiokonttori antaa tarkemmat méaaraykset kirjanpi-
dosta silloin, kun kysymyksesséa on kirjanpitoyksikkéjen tai talousarvion ulkopuolisten ra-
hastojen kirjanpito. Valtiovarainministerid puolestaan antaa tarkemmat maéraykset valtion
keskuskirjanpidosta.

1.4.1 Liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon tdsmayttaminen

Liikekirjanpidon mukaisten liiketapahtumien ja talousarviokirjanpidon mukaisten talousar-
viotapahtumien kirjaamisperiaatteet vastaavat paasaantdisesti toisiaan. On kuitenkin tilan-
teita, joissa liiketapahtuman kirjausta ei vastaa talousarviotapahtuman kirjaus. Esimerkiksi
poistojen ja lomapalkkamenojen jaksotuksen kirjaaminen eivéat aiheuta kirjausta talousar-
viokirjanpitoon.

Talousarvioasetuksen 42 e 8:ssa sdadetaan kirjanpidon tasmayttamisesta seuraavasti:

Talousarviokirjanpidon taydellisyyden ja luotettavuuden varmistamiseksi liikekirjanpidon ja
talousarviokirjanpidon valilla on laadittava kuukausittain ja tilinpaatoksen yhteydessa tdsmay-
tyslaskelma. Téasmaytyslaskelma sdilytetddn osana kirjanpitoyksikon kirjanpitoaineistoa.
(430/2018)

Sen varmistamiseksi, etté kirjanpitoyksikot kirjaavat kaikki talousarviotulot ja talousarvio-
menot talousarviokirjanpitoon, on liike- ja talousarviokirjanpitojen valilla suoritettava téas-
maytys. Tasmaytys toteutetaan laatimalla laskelma, johon otetaan kertymétiedot liikekir-
janpidon ns. T-tileilta ja kaikilta talousarviokirjanpidon tileiltd. Mikali tasmaytyksessé paljas-
tuu virheellisia kirjauksia, on kirjanpitoyksikon viivytyksetta selvitettava, misté virhe johtuu,
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seka korjattava se. Tasmaytyslaskelman siséllosta on tarkempi kuvaus kasikirjan luvussa
18.

1.5 Kirjanpitotapahtumat

Valtion kirjanpidossa on sen moniulotteisuudesta johtuen kahdenlaisia kirjanpitotapahtu-
mia, liikketapahtumia ja talousarviotapahtumia. Talousarviosta annetun asetuksen 42 8§:n
mukaan liikketapahtumia ovat tulot, menot, rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siir-
toerat. Talousarviotapahtumia ovat talousarviotulot ja talousarviomenot seka niiden oi-
kaisu- ja siirtoeréat.

Valtion taloudenhoidossa kasitteilla meno ja tulo oli ennen vuoden 1998 kirjanpitouudis-
tusta liikekirjanpidon meno- ja tulo-kasitteista poikkeavat merkityksensa. Esimerkiksi laino-
jen otto ja lainansaajien valtiolle maksamat lyhennykset olivat tuloja. Finanssisijoitukset ja
velan takaisin maksut olivat puolestaan menoja. Kirjanpidon meno- ja tulo-kasitteet onkin
aikaisemmin johdettu valtion talousarvion periaatteista.

Liikekirjanpidossa kasitteilla meno ja tulo on vakiintuneet maaritelmat, sisalto ja kaytto. Val-
tion kirjanpidossa kasitteilla meno ja tulo tarkoitetaan vain ja ainoastaan liikekirjanpidon
mukaisia menoja ja tuloja. Kasitteilla talousarviotulo ja talousarviomeno tarkoitetaan valtion
kirjanpidossa talousarviotileille talousarviota laadittaessa kaytettyjen kohdentamisperustei-
den mukaisesti kirjattuja tapahtumia.

Seuraavaksi kuvataan tarkemmin naiden kasitteiden sisaltda.

1.5.1 Liiketapahtumat
Liiketapahtumia ovat menot, tulot, rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siirtoeréat.
1.51.1 Meno

Liikekirjanpidossa meno on aina lopullinen rahankayttd. Menolla tarkoitetaan toisaalta tuo-
tannontekijan hankkimisesta aiheutunutta rahankéayttoa, vastikkeellista menoa, jolloin tuo-
tannontekijasta vastikkeeksi annettu raha jaa tuotannontekijan luovuttajan omaksi. Toi-
saalta menolla tarkoitetaan myds muuta kuin tuotannontekijan hankkimisesta aiheutunutta
rahankayttoa. Nama vastikkeettomat menot ovat nekin lopullista rahankayttéa, koska ra-
hoja ei saada takaisin, vaikkakaan niita vastaan ei saada valitonta vastinetta.

Talousarviossa vastikkeelliset menot budjetoidaan yleenséa kulutusmenoiksi momenteille,
joiden numerotunnukset ovat valilla 011 29 ja vastikkeettomat menot yleensa siirtomenoiksi
momenteille, joiden numerotunnukset ovat valilla 307 69.

Vastikkeettomia menoja ovat mm. kaikki luonnollisille henkiléille, kunnille ja muille yhtei-
sdille ja niihin verrattaville oikeushenkildille seké saatidille annettavat tuenluonteiset suori-
tukset (esim. valtionavut).

1.5.1.2 Tulo

Menon lailla myds tulon tunnusmerkkin&d pidetaan lopullisuutta. Saatua rahaa ei tarvitse
maksaa takaisin. Kun tulona pidetdén lopullisesti saatua rahaa, ovat tuloa myos sellaiset
rahan saannit, joihin ei suoranaisesti liity suoritteen luovutusta. Valtion kirjanpidossa téllai-
set tulot ovat vastikkeettomia tuloja erotukseksi suoritteiden luovuttamisesta saatavista
vastikkeellisista tuloista.
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Vastikkeettomia tuloja, joille on siis tunnusomaista se, ettei niita tarvitse maksaa takaisin,
ovat esimerkiksi valtion kantamat verot ja veronluonteiset maksut seké valtion saamat lah-
joitukset, valtionperinnét ja valtiolle testamentatut varat.

1.5.1.3 Rahoitustapahtuma

Liikekirjanpidossa menot ja tulot kirjataan kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteita noudat-
taen jollekin meno- tai tulotilille ja rahoitustilille. Menoon ja tuloon liittyy siten aina luontois-
suorituksia lukuun ottamatta myds rahoitustapahtuma. Luontoissuorituksella tarkoitetaan
esimerkiksi osingon maksamista antamalla osingon saajalle yhtion osakkeita.

Puhtaina rahoitustapahtumina kasitellaéan liikekirjanpidossa padomansijoituksista ja -pa-
lautuksista sekd muiden saamisten ja velkojen maksuista aiheutuvat liiketapahtumat. Ne
kirjataan aina kahden rahoitustilin valisina vienteind. Osa puhtaista rahoitustapahtumista
esimerkiksi velanotto aiheuttaa kirjauksen myds talousarviokirjapitoon.

Puhtaita rahoitustapahtumia ovat esimerkiksi:
suoritukset myynti- ja muista saamisista
osto- ja muiden velkojen suoritukset
menoa tai tuloa koskevat ennakkomaksut
sijoitukset toisiin talousyksikdihin ja naiden sijoitusten palautukset

velanotto ja siihen liittyvat lyhennykset
1.5.1.4 Liiketapahtumien oi kaisu - ja siirtoerat

Oikaisuerat johtuvat joko havaittujen virheiden korjaamisesta tai siitd, etta liiketapahtuman
euromaara esimerkiksi annetusta alennuksesta johtuen on muuttunut kirjausajankohdan
jalkeen. Oikaisukirjausten avulla kirjanpidon tileille tehdyt viennit korjataan vastaamaan to-
teutunutta tilannetta.

Siirtoerat johtuvat menon tai tulon luonteen muuttumisesta tai siirtdmisesta toiselle talous-
yksikdlle. Siirtoera voi johtua myds menon kayttotarkoituksen muuttumisesta. Esimerkiksi
myytavaksi ostettu hyddyke (vaihto-omaisuus) voidaan ottaa omaan kayttéon (kayttbomai-
suus), jolloin meno on siirrettava uutta tarkoitustaan vastaavalle tilille.

1.5.2 Talousarviotapahtumat

Talousarviosta annetun asetuksen 42 §:n (600/1997) mukaan talousarviotapahtumia ovat
talousarviotulot ja talousarviomenot seka niiden oikaisu- ja siirtoerat. Talousarviotulot ja -
menot ovat tapahtumia, jotka vaikuttavat varainhoitovuoden talousarvion toteutumiseen.
Talousarviotapahtumien oikaisu- ja siirtokirjauksilla korjataan jo tehtyja talousarviotulo- ja
talousarviomenokirjauksia. Oikaisu- ja siirtokirjauksia tarvitaan myds tietojen saamiseksi
siirrettyjen maararahojen kaytosta. Naiden lisdksi oikaisu- ja siirtokirjausten avulla saadaan
tieto sellaisista tapahtumista, jotka eivat vield ole kypsia kirjattavaksi talousarviotuloiksi tai
-menoksi.

1.5.2.1 Talousarviotulo

Talousarviotulolla tarkoitetaan talousarvioon otetun tuloerén kertymisesta aiheutuvaa kir-
jausta  talousarviokirjanpitoon.  Kertyminen  voi  aiheutua my®ds  puhtaasta
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rahoitustapahtumasta (esim. lainanotto). Nettobudjetoituina talousarviotuloja voi kertya
my6s menomomenteille.

1.5.2.2 Talousarviomeno

Talousarviomenolla tarkoitetaan maararahan kaytosta aiheutuvaa kirjausta talousarviokir-
janpitoon. Maéararahan kayttd voi aiheutua my6s puhtaasta rahoitustapahtumasta (esim.
lainan takaisinmaksu). Nettobudjetoituina talousarviomenoja voidaan kirjata myds tulomo-
menteille.

1.5.2.3 Talousarviotapahtumien oikaisu - ja siirtoerat

Talousarviotapahtumien oikaisuerat voivat johtua samoista syista kuin liiketapahtumien oi-
kaisuerat. Talousarviokirjanpidon siirtokirjauksilla saadaan tieto sellaisista toiminnan rahoi-
tukseen liittyvista tapahtumista, jotka eivat ole talousarviotuloja tai -menoja. Siirtokirjaus voi
aiheutua esimerkiksi siita, ettei talousarviotapahtumaa alun perin Kirjattaessa viela ole var-
muutta lopullisesta tuloarviosta tai maararahasta (tulo- tai menomomentti).

Kirjanpitoyksikkojen toiminnan ja talouden lapin&kyvyyden toteuttamiseksi kaikki tulot ja
menot kasitellaan liikekirjanpidossa budjetoinnista huolimatta samalla tavalla.

Talousarviokirjanpidossa on mahdollista my6s talousarvion ulkopuolisten erien seuraami-
nen. Talousarviokirjanpidon tilikartassa on omat tilit sellaisille tapahtumille, jotka odottavat
kirjaamista talousarvioon, ja sellaisille tapahtumille, joita ei ole otettu eik& pidakaan ottaa
talousarvioon.

1.6 Yleiset kirjaussaannot

Perinteisesti kirjanpito perustuu kahdenkertaisuuden periaatteeseen ja yleisesti sovittuihin
aksioomiin eli perussaantdihin. Kahdenkertaisuuden periaatteen noudattamisvelvollisuus
on saadetty talousarvioasetuksen 42 a 8:n 1 momentissa.

Kirjanpitoa on pidettdva kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteita noudattaen, jollei jaljem-
pana saadeta toisin. Valtuuksien seurannasta sdadetdan 54 a §:ssa (1786/2009)

Liiketapahtumat kirjataan kahdenkertaisen kirjanpidon periaatteiden mukaan liikekirjanpi-
toon. Talldin jokaisesta liiketapahtumasta merkitdan kirjanpitoon kaksi asiaa: mika oli saa-
tujen tai saatavien rahojen lahde ja mihin ndma rahat kaytettiin. Talousarviokirjanpidon
kahdenkertaisuus on toteutettu tasetileissa olevilla erityisilla T-tileilld, jotka toimivat talous-
arviokirjanpidon rahoitustileind ja ovat vastatileind talousarviotulojen ja -menojen kirjauk-
sissa.

Kahdenkertaisen liikekirjanpidon kirjaukset tehdéén seuraavia perussdantoja noudattaen:

Rahojen lisddntyminen merkitd&n kassatilin debet-puolelle ja rahojen véahentyminen
kassatilin kredit-puolelle.

Jokainen liiketapahtuma kirjataan vahintaan kahdelle eri tilille siten, etté kirjausten
debet-viennit ovat yhta suuret kuin kredit-viennit.

Perussaannot kertovat, miten liiketapahtumat merkitédén kirjanpitoon, ja kaikki liiketapahtu-
mien kirfjaamissaannot ovat johdettavissa naista kahdenkertaisen kirjanpidon perusaksioo-
mista.
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Valtion kirjanpidon kolmas perussaant® kertoo, miten talousarviotapahtumat merkitaan ta-
lousarviokirjanpitoon.

Talousarviomeno kirjataan tilinsa debet-puolelle ja talousarviotulo tilinsa kredit-puo-
lelle.

Ennen tapahtuman kirjaamista talousarviokirjanpitoon taytyy selvittda, milta talousarvion
momentilta meno on budjetoitu maksettavaksi tai mille talousarvion momentille tulo on bud-
jetoitu kertyvaksi. Tamén jalkeen voidaan valita momenttia vastaava talousarviotili ja kirjata
tapahtuma talousarviokirjanpitoon.

1.6.1 Menokirjaus

Liikekirjanpidossa menokirjaus on jonkin menotilin ja jonkin rahoitustilin valinen kirjaus. Eri
menolajeille on tilikartassa varattu omat tilinsd. Rahan kayttdna on aina jokin menotili ja
rahan lahteend jokin rahoitustili. Menokirjaus tehddan menotilin debet-puolelle ja rahoitus-
tilin kredit-puolelle

Talousarviokirjanpidossa menokirjaus on aina jonkin talousarviokirjanpidon tilin debet-puo-
len kirjaus.

Rahoitustili Menotili Talousarvio-
(T-tili) kirjanpidon tili
XXX XXX XXX

1.6.2 Tulok irjaus

Liikekirjanpidossa tulokirjaus on jonkin tulotilin ja jonkin rahoitustilin valinen kirjaus. Eri tu-
lolajeille on tilikartassa varattu omat tilinsd. Rahan kaytténa on aina jokin rahoitustili ja ra-
han lahteena jokin tulotili. Saadut tulot kaytetddn ns. laajan kassan kartuttamiseen. Laaja
kassa kasittaa kateiskassan liséksi pankkitilit seké (myynti-) saatavatilit ja (osto-) velkatilit.
Tulokirjaus tehdaan tulotilin kredit-puolelle ja rahoitustilin debet-puolelle.
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Talousarviokirjanpidossa tulokirjaus on aina jonkin talousarviokirjanpidon tilin kredit-puolen
kirjaus.

Rahoitustili Tulotili Talousarvio-
(T-tili) kirjanpidon tili
XXX XXX XXX

1.6.3 Rahoitustapahtumakirjaus

Puhdas rahoitustapahtuma on kahden rahoitustilin valinen kirjaus, johon ei lainoihin liittyvia
kirjauksia lukuun ottamatta liity talousarviotapahtumaa.

Liikekirjanpidossa puhdas rahoitustapahtuma kirjataan kahdelle rahoitustilille, toisen de-
bet- ja toisen kredit-puolelle.

Rahojen ja saamisten lisays kirjataan rahan kayttona tilinsa debetiin ja vahennys ra-
han lahteena tilinsa kreditiin.

Padomien lisays kirjataan rahan lahteena tilinsa kreditiin ja vdahennys rahan kaytténa
tilinsa debetiin.

Talousarviokirjanpidossa puhdas rahoitustapahtuma kirjataan talousarviokirjanpidon tilin
debet- tai kredit-puolelle tai sen kirjausta ei tehda lainkaan.

Lainan lisays kirjataan talousarviokirjanpidon tilin kreditiin ja vahennys talousarviokir-
janpidon tilin debetiin.

Esimerkiksi ostovelkojen maksaminen ei aiheuta kirjausta talousarviokirjanpitoon.

1.6.4 Oikaisu - ja siirtoerien kirjaus

Oikaisu- ja siirtokirjaukset voivat koskea mita tahansa liike- ja talousarviokirjanpidon tileja.
Oikaisu- ja siirtoerien avulla voidaan myds korjata kirjanpitoon virheellisené tehtyja kirjauk-
sia.

1.7 Kirjausperustee t

Kirjausperusteesta paatettaessa ratkaistaan kirjauskypsyys eli ajankohta, jolloin kirjanpito-
tapahtuma merkitdan kirjanpitoon. Kirjanpidossa pyrkimyksena on oikean kirjaamisperus-
teen noudattaminen jo juoksevassa kirjanpidossa. Aina se ei kuitenkaan ole mahdollista,
vaan kirjanpidossa voidaan joutua noudattamaan rinnakkain eri perusteita. Viimeistaan ti-
linpaatoksessé on kuitenkin siirryttéva oikeaan kirjausperusteeseen.

1.7.1 Liikekirjanpidon kirjausperusteet

Liikekirjanpidon talousarvioasetuksen 42 d §:ssé ja 66 f §:n 2 momentissa esitetyt kirjaus-
perusteet ovat seuraavat:

suoriteperuste

osatuloutus
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suoriteperustetta vastaava tapa

maksuperuste

Muiden kuin suoritteen luovuttamisesta tai tuotannontekijan hankkimisesta aiheutuneiden
tulojen ja menojen (vastikkeelliset tulot ja menot) seka suoriteperustetta vastaavalla tavalla
kirjattavien erien (korot ja koronluonteiset tulot ja menot) osalta noudatetaan samaa kir-
jausperustetta kuin talousarviokirjanpidossa.

Vastikkeelliset tulot ja menot voidaan tilikauden aikana kirjata kirjanpitoon myds maksupe-
rusteella. Jos nain tehdaan, on menoihin ja tuloihin liittyvat velat ja saamiset voitava selvit-
taa jatkuvasti.

1.7.1.1  Suoriteperuste

Vastikkeellisten menojen ja tulojen kirjaamisen paésaantona liikkekirjanpidossa on suorite-
peruste. Tuotannontekijdiden hankinnasta aiheutuvat menot ja suoritteiden myynnisté saa-
tavat tulot kirjataan suoriteperusteella. Suoriteperusteen mukaan meno syntyy silloin, kun
tuotannontekija otetaan vastaan, ja tulo silloin, kun suorite luovutetaan asiakkaalle.

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa, jossa varsinaista suoritteen luovuttamista ei tapahdu, kir-
jataan tulo samanaikaisesti kuin sitéd vastaavat menot ja kustannukset syntyvat.

1.7.1.2 Osatuloutus

Laajuudeltaan merkittavan ja eri vaiheista koostuvan suoritteen tulosta voidaan talousar-
vioasetuksen 5 b 8:n 2 momentin mukaan kohdentaa varainhoitovuoden talousarviotuloksi
luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa (osakohdennus). Mikali
tulo on talousarviossa ndin budjetoitu, kirjataan suoritteesta saatava tulo myos liikekirjan-
pidossa osatulona luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen perusteella (osatuloutus).

1.7.1.3 Suorit eperustetta vastaava tapa

Kaikkia kirjanpitoon merkittavia tapahtumia ei vastaa konkreettinen suoritteen luovuttami-
nen tai tuotannontekijan vastaanottaminen, jota voitaisiin kayttéda kirjanpitotapahtuman
syntymisen kriteerind. Suoriteperustetta vastaavan tavan kasite on sanottu talousarvioase-
tuksen 5 a 8:n 2 momentissa ja 42 d §:n 2 momentissa maariteltdessd menon tai tulon
kertymisté sitoumuksen perusteella. Korkojen kirjaaminen liikekirjanpidossa sen mukaan
kuin niiden saamisoikeus tai maksuvelvoite syntyy ajan kulumisen mydéta, merkitsee kor-
kojen kirjaamista suoriteperustetta vastaavalla tavalla.

Talousarvioasetuksen 42 d 8:n 2 momentin mukaan veroihin liittyvéat korot ja koronluontei-
set tulot ja menot kirjataan liikekirjanpidossa samoin kuin talousarviokirjanpidossa. Koh-
dennusperuste ilmenee asianomaisten momenttien perusteluiden paatésosasta.

1.7.1.4 Maksuperuste

Maksuperuste tarkoittaa liikekirjanpidossa sita, etta tulot, menot ja rahoitustapahtumat mer-
kitdan liikekirjanpitoon silloin, kun ne maksetaan tai saadaan rahana.

Tilikauden aikana ei ole pakollista kayttaa suoriteperustetta, vaan liiketapahtumat voidaan
merkita kirjanpitoon maksutapahtuman mukaan. Tietyt tapahtumat, kuten puhtaat rahoitus-
tapahtumat, kirjataan kuitenkin my®és tilinpaattksesséa maksuperusteella.
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1.7.2 Talousarviokirjanpidon kirjausperusteet

Talousarviokirjanpidon kirjausperusteista séadetééan yleisella tasolla talousarvioasetuksen
42 c §:ssa.

Talousarviokirjanpidossa talousarviomenot ja talousarviotulot kirjataan varainhoitovuoden ta-
lousarvion mukaisesti. Talousarviokirjanpidossa talousarviomenot ja talousarviotulot voidaan
varainhoitovuoden kuluessa kirjata myds maksun perusteella. (1111/1998)

Talousarviokirjanpidossa talousarviotulojen ja -menojen kirjausperusteena kaytetéan siis
samaa perustetta, jota on kaytetty talousarviota laadittaessa, eli tuloa tai menoa kyseiseen
varainhoitovuoteen kohdennettaessa. Tulojen ja menojen kohdentamisesta varainhoito-
vuodelle sdadetaan talousarviolain 6 a 8:ssé.

Tulo tai meno kohdennetaan valtion talousarviossa siihen varainhoitovuoteen, jolle se lahinna
kuuluu siten, etta kunkin varainhoitovuoden talousarvioon otetaan tuloarvioina kaikki tiedossa
olevat varainhoitovuoden tulot ja méaararahat kaikkiin tiedossa oleviin varainhoitovuoden me-
noihin. Kohdentamisessa otetaan huomioon tulon tai menon laatu ja taloudellinen luonne seka
erityisesti tulon tai menon perustana olevan suoritteen luovuttamisen tai tuotannontekijan vas-
taanottamisen taikka suoritusvelvoitteen muodostumisen tai tulon tai menon maksamisen ajoit-
tuminen. (1056/2002)

Tarkempia saannoksia tulon ja menon kohdentamisesta varainhoitovuoteen voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. (1056/2002)

Jos valtion talousarvion asianomaisen momentin perusteluiden paatésosassa ei ole toisin
mainittu, on tuloarviot ja maararahat kohdennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuu-
luviksi talousarvioasetuksen 5 a ja 5 b 8:issé séédetyin perustein. Edellda mainituissa pyka-
lissa mainitut kohdentamisperusteet ovat seuraavat:

suoriteperuste

osakohdennus

suoriteperustetta vastaava peruste
maksuperuste

myodntdpaatdsperuste ja muu sitoumusperuste
maksatuspaatdsperuste

1.7.2.1 Suoriteperuste

Vastikkeellisten menojen ja tulojen kirjaamisen paasaanténa on myaos talousarviokirjanpi-
dossa suoriteperuste. Tuotannontekijdiden hankinnasta aiheutuvat menot ja suoritteiden
myynnista saatavat tulot kirjataan suoriteperusteella, eli talousarviomeno syntyy silloin, kun
tuotannontekija otetaan vastaan, ja talousarviotulo silloin, kun suorite luovutetaan asiak-
kaalle.

Maksullisen toiminnan tulot ja muut sekalaiset tulot (TaA 3 8) sek& kulutus-, sijoitus- ja
muut menot kohdennetaan suoriteperusteella. Vahainen tulo ja meno seka valtioon palve-
lussuhteessa olevan loma-ajan palkka ja lomaraha voidaan kohdentaa myds maksuun pe-
rustuen.

1.7.2.2 Osakohdennus

Tulon kohdentamisesta ainoastaan yhdelle varainhoitovuodelle voidaan talousarvioasetuk-
sen 5 b 8:n 2 momentin perusteella poiketa laajuudeltaan merkittavien ja eri vaiheista koos-
tuvien suoritteiden osalta. Tall6in suoritteen luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmistus-
astetta vastaava osa kohdennetaan asianomaiseen varainhoitovuoteen kuuluvaksi, mikali
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suoritteesta varainhoitovuodelle kohdentuva erilliskate on luotettavalla tavalla ennakoita-
vissa.

1.7.2.3 Suoriteperustetta vastaava peruste

Suoriteperustetta vastaavalla perusteella tarkoitetaan tulon tai menon kertymisté laissa
séadetyn tai tehdyn sitoumuksen perusteella.

Korkotulo ja korkomeno kohdennetaan siihen varainhoitovuoteen kuuluvaksi, jolta se ker-
tyy lain saédnndksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella. Myos vahéinen tulo ja meno, val-
tioon palvelussuhteessa olevan loma-ajan palkka ja lomaraha seké sellainen tulo ja meno,
joiden lain sddnndksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella muodostuvaa maaraa ei voida
ilman olennaisia lisékustannuksia luotettavasti ennakoida ennen maksuvelvoitteen eraéan-
tymistd, voidaan kohdentaa maksuun perustuen.

1.7.2.4 Maksuperuste

Maksuperusteella tarkoitetaan talousarviokirjanpidossa sita, etta talousarviotulot ja -menot
merkitédan talousarviokirjanpitoon silloin, kun ne maksetaan tai saadaan rahana.

Osinkotulon, liikelaitosten voiton tuloutuksen ja valtiolle saatavan muun voitto-osuuden kir-
jaamisperusteena on maksuperuste. Niin ikdan valtionvelan kuoletus, valtionvelan ottami-
seen tai vahentamiseen liittyva emissio- ja padaomatappio, valtion lainanotto, valtionvelan
ottamiseen ja vahentdmiseen liittyva emissio- ja padomavoitto seka valtiolle takaisin mak-
settava laina kirjataan maksuperusteella.

Verot ja veronluonteiset tulot (mukaan lukien verotukseen liittyvat korkotulot) kohdenne-
taan maksuperusteisena, pois lukien verotuksen oikaisupéatosten perusteella tehtavat oi-
kaisukirjaukset.

1.7.2.5 Mydntdpaatdsperuste ja muu sitoumusperuste

Myontbpaatoksen tekemistéa tai muuta vastaavaa menoon sitoutumista kaytetaan yleensa
valtionavun kohdentamisperusteena.

1.7.2.6 Maksatuspaatosperuste

Maksatuspaatdsperusteella tarkoitetaan menon maksettavaksi tulevan maaran yksityis-
kohtaista vahvistamista koskevan paatoksen tekemista.

Maksatuspaatosta kaytetaan valtionavun tai muun suorituksen kohdentamisperusteena sil-
loin, kun oikeus saada valtionapu tai muu suoritus perustuu lakiin ja siirtomenon mydnnet-
tavasta ja maksettavasta maarasta saddetaan yksityiskohtaisesti laissa tai maksettavaksi
tuleva maara maaraytyy yksityiskohtaisesti lain nojalla.

Euroopan unionin rakennerahaston rahoitusosuus ja siihen liittyva valtion rahoitusosuus
kohdennetaan maksatuspaéatoksen tai sitd vastaavalla perusteella.

1.8 Tilinpaatosperiaatteet

Talousarviokirjanpidon tilinpaatdksessa ei tehda jaksotuksia, vaan kirjaukset oikaistaan ja
taydennetaan noudattamaan varainhoitovuoden talousarviossa kaytettyja kohdentamispe-
rusteita. Taman jalkeen voidaan laatia talousarvion toteutumalaskelma ja laskea
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varainhoitovuoden yli- tai alijgdma. Sen sijaan liikekirjanpidon tilinpaatdsta laadittaessa
tehdaan useita jaksottamiseen ja arvostamiseen kuuluvia toimenpiteita, jotka on tarkemmin
kuvattu seuraavassa.

1.8.1 Oikeaan kirjausperusteeseen siirtyminen

Kirjausperusteena kaytetaan paaasiassa suoriteperustetta, mutta muitakin perusteita on
kaytossa, Ne on esitetty edel litotakhrmmtekigrshara
kinnasta aiheutuneet menot ja suoritteiden myynnista saadut tulot on viety kirjanpitoon
maksuperusteen mukaan, on ne ennen tilinpaatdksen laatimista oikaistava ja tdydennet-
téva suoriteperusteen mukaisiksi. Merkitykseltdan vahaisia kirjauksia ei olennaisuuden pe-
riaatteen mukaisesti kuitenkaan tarvitse korjata.

1.8.2 Jaksottaminen

Liikekirjanpidossa jaksottamisella tarkoitetaan tulojen ja menojen jakamista kahteen osaan:
tuloihin ja menoihin, jotka kuuluvat tilikaudelle ja kirjataan tuotoiksi ja kuluiksi, seka

tuloihin, jotka ennakkotuloina kirjataan taseen vastattaviin saatuihin ennakoihin, ja menoi-
hin tai niiden osiin, jotka aktivoidaan taseeseen. Kun tulot ja menot on jaksotettu, voidaan
laatia tuotto- ja kululaskelma seka tase.

Maksullisista ja vastikkeetta luovutettavista suoritteista aiheutuneiden menojen kuluksi kir-
jaaminen tapahtuu meno suoritteen luovuttamisen kohdalle -periaatteen mukaan. Sen mu-
kaan meno kirjataan kuluksi sille tilikaudelle, jolloin sité& vastaavan suoritteen luovutus ta-
pahtuu. Suoritteella tarkoitetaan seka fyysista tavaraa etté palvelua. Palveluihin luetaan
my0s hallinnossa tehtavat paatokset ja tulonjakoon liittyvét niin sanotut rahanjakosuorit-
teet, joita ovat tyypillisesti esimerkiksi valtionavut kunnille.

Jaksottaminen ei vaikuta talousarvion toteutumalaskelmassa esitettaviin talousarviotuloi-
hin ja -menoihin. Ne maaraytyvat talousarviossa kaytettyjen tulojen ja menojen kohdenta-
missaantdjen perusteella.

Meno suoritteen luovuttamisen kohdalle -periaate on maaritelty valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 66 f 8:n 1 momentissa seuraavasti:

Tilinp&datoksessa varainhoitovuoden liikekirjanpidon tulot kirjataan tuotoiksi. Tuotoista vahen-
netéén kuluina ne liikkekirjanpidon menot, joita vastaava suorite on luovutettu, samoin kuin muut
varainhoitovuoden menot, joista ei todennakdisesti endd saada niitéa vastaavaa vastinetta ja
menetykset. Muut likkekirjanpidon menot saadaan aktivoida sen mukaan kuin jaljempana saa-
detadan. (600/1997)

Tilikauden paéttyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennakdinen hankintameno tai maksullisen toiminnan vaihto-omai-
suuden luovutushinta on tilikauden paattyessa hankintamenoa pienempi, kirjataan erotus
kuluksi. Vastikkeetta luovutettavat vaihto-omaisuushyddykkeet aktivoidaan aina alkuperai-
sen tai sitd alhaisemman todennéakdisen hankintamenon mukaan.

Pitkavaikutteisten tuotannontekijdiden kasittely tilinpdétoksessd on samanlaista riippu-
matta siitd, onko kysymyksessé kansallis- vai kdyttbomaisuuteen kuuluva hyddyke. Niiden
hankintamenot jaksotetaan poistoina kuluiksi omaisuuden hankintamenon vaikutusaikana
(meno tuotannontekijan kayton kohdalle). Muut pitkavaikutteiset menot, jotka on aktivoitu,
kirjataan suunnitelman mukaisina poistoina kuluiksi vaikutusaikanaan.
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Menojen aktivointia koskevat sdaannokset ovat talousarviosta annetun asetuksen 66 g §:n
1 3 momenteissa:

Varainhoitovuoden péaattyessa jéljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan.
Jos vaihto-omaisuuden todennékdinen hankintameno tai maksullisen toiminnan vaihto-omai-
suuden luovutushinta on varainhoitovuoden paattyessa hankintamenoa pienempi, erotus on
kuitenkin kirjattava kuluksi. (600/1997)

Kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutus-
aikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. (600/1997)

Jos muita pitkavaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on poistettava vaikutusaikanaan suunni-
telman mukaan. (600/1997)

1.8.3 Omaisuuden hankintameno

Talousarviosta annetun asetuksen 66 b 8:ssa saadetaan omaisuuden hankintamenosta
seuraavasti:

Hankintamenoon luetaan hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat
menot. (600/1997)

Jos hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen méaéara on olennai-
nen hankintamenoon néhden, saadaan 1 momentissa saadetysta poiketa siten, ettd hankinta-
menoon luetaan lisaksi siihen kohdistuva osuus hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen liit-
tyvista kiinteistda menoista. (600/1997)

Aktivoituun hankintamenoon luetut hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet
menot on voitava selvittda kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla. (600/1997)

Kirjanpitoyksikkdjen vélinen hallinnan siirto kirjataan liikekirjanpidossa hyddykkeen kuluksi
kirjaamatta olevan hankintamenon maaraisena sen jalkeen kun 66 f ja 66 g §:ssé tarkoitetut
vahennykset on tehty siirtoajankohtaan asti. (1786/2009)

Valtiokonttori antaa tarkemmat maaraykset omaisuuden hankintamenon madrittelysta.
(600/1997)

Valtiokonttori on antanut maarayksen hankintamenon méaarittelysta.

1.8.4 Aktivoidun pitkav aikutteisen menon poistaminen

Hyva kirjanpitotapa edellyttda kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden hankintamenojen
sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistomenettelyn osalta poistojen laskentaa sel-
kedlld ja ymmarrettavalla tavalla seké ennalta laaditun suunnitelman mukaan. Poistot on
mitoitettava realistisesti ja ilmoitettava avoimesti seka niiden perusteiden ettd maaréan
osalta. Poistosuunnitelma on selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista.

Aktivoidut pitkavaikutteiset menot poistetaan vaikutusaikanaan. Kéayttbomaisuuden poistot
kirjataan taloudelliselle pitoajalle eli sille ajalle, jonka omaisuuseran arvioidaan hyddyttavan
toimimalla tuotannontekijana.

Poistolaskennassa voidaan kayttaa yleisesti kaytéssa olevia menetelmid, joista tavallisin
on tasapoisto. Poistolaskennassa voidaan kayttaa myds muuta poistoperiaatetta, joka
mahdollisimman hyvin noudattaa meno suoritteen luovuttamisen kohdalle tai meno tuotan-
nontekijan kaytdén kohdalle -periaatteen mukaista ajattelutapaa.

Poistoista ja poistosuunnitelmista on saadetty talousarvioasetuksen 66 g 8:n 4 ja 5 mo-
menteissa seuraavasti:
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Tuotto- ja kululaskelmassa tai taseessa taikka niiden liitteena on ilmoitettava varainhoitovuo-
den tuotoista vahennetyt kansallisomaisuuden ja kayttomaisuuden ja muiden pitkavaikutteis-
ten menojen poistot tase-erien mukaan eriteltyina seka annettava selvitys suunnitelman mu-
kaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista. Poistosuunnitelmat ja niiden muutokset on
laadittava kirjalliseen muotoon seka liitettava tase-erittelyihin. (600/1997)

Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset poistoista ja poistosuunnitelmien laa-
timisesta seka jaksottamisesta muuten. (600/1997)

Valtiokonttori on antanut maéarayksen kayttbomaisuuskirjanpidosta seka poistosuunnitel-
mien laatimisesta ja poistojen kirjaamisesta liikekirjanpidossa.

1.8.5 Arvostaminen tilinpaatoksessa

Tilinpaatoksessa saamiset ja velat arvostetaan paasaantoisesti nimellisarvoon. Ulkomaan-
rahan maaraiset saamiset ja velat muutetaan euromaaraisiksi tilinpaatdspaivan kurssiin.
Rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat merkitaan tasee-
seen hankintamenoonsa tai, jos niiden tilinpaatéspaivan todennakéinen luovutushinta on
sitd alhaisempi, todennékdiseen luovutushintaan.

Saamisten ja velkojen arvostamisesta, rahoitusarvopapereiden ja muiden sellaisten rahoi-
tusvarojen merkitsemisesta taseeseen seka ulkomaanrahan maaréisten saamisten ja vel-
kojen ja muiden ulkomaanrahan méaaraisten sitoumusten muuntamisesta euromaaraisiksi
on saadetty talousarvioasetuksen 66 c §:ssa seuraavasti:

Tilinpaatokseen merkitaén:

1. saamiset nimellisarvoon, kuitenkin enintddn todennakdiseen arvoon;
(600/1997)

2. rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusva-
rat hankintamenon suuruisina tai, jos niiden tilinpaatéspéaivan todenna-
kdinen luovutushinta on sitd alempi, tdman maaraisina; (600/1997)

3. velat velan ottamisen yhteydessa syntyneella emissiovoitolla tai -tappi-
olla oikaistuun nimellisarvoon, tai jos velka on sidottu indeksiin taikka
muuhun vertailuperusteeseen, se arvostetaan tatd korkeampaan muut-
tuneen vertailuperusteen mukaiseen arvoon; (1175/2002)

Ulkomaanrahan méaaraiset saamiset samoin kuin ulkomaanrahan maaraiset velat ja muut si-
toumukset muunnetaan euromaaraisiksi varainhoitovuoden viimeisen Euroopan keskuspankin
julkaiseman kurssin mukaan. Jos saamiset, velat tai muut sitoumukset on kuitenkin sopimuk-
silla tai muuten sidottu tiettyyn kurssiin, ne muunnetaan euromadraisiksi sitd noudattaen.
(1253/2004)

Kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden merkitsemisessa taseeseen saadaan poiketa
hankintamenopohjaisesta arvostamisesta tietyissa tapauksissa tekemalla arvonkorotus.
Arvonkorotuksen tekemisestd on sdadetty asetuksen 66 d §:ssé seuraavasti:

Jos kansallisomaisuuteen tai kayttbomaisuuteen kuuluvan maa- tai vesialueen, rakennuksen,
arvopaperin tai muun niihin verrattavan hyddykkeen todennakdinen luovutushinta on varainhoi-
tovuoden paéttyessa pysyvasti hankintamenoa olennaisesti suurempi, taseeseen voidaan mer-
kitéa poistamattoman hankintamenon liséksi enintdéan todennakéisen luovutushinnan ja poista-
mattoman hankintamenon erotuksen suuruinen arvonkorotus. Arvonkorotusta vastaava maara
on merkittdva arvostuseraksi vastattaviin. Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on
peruutettava. (600/1997)
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1.9 Valtion tilinpaatos

Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpdatokseksi liitteineen keskuskirjanpitoon koot-
tujen kirjanpitoyksikkodjen tietojen perusteella. Valtion tilinpaatds sisaltaa talousarviotalou-
den kirjanpitovelvollisena laatiman tilinpaatoksen. Olennaiset virastojen ja laitosten vélisten
tuottojen ja kulujen seké keskinaisten saamisten ja velkojen vaikutukset eliminoidaan val-
tion tilinp&éatoksessé. Asiallisesti valtion tilinpaatds valmistuu Valtiokonttorin tilinpaatdseh-
dotuksen valmistuttua.

Talousarviolain 17 a 8:n mukaan valtion tilinpaéatds sisaltda talousarvion toteutumalaskel-
man, tuotto- ja kululaskelman, taseen, rahoituslaskelman seka oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseksi tarpeelliset liitetiedot. Talousarvion toteutumalaskelmassa esitetaan myads val-
tuuksien seurantatiedot. Valtion tilinp&atés on osa hallituksen vuosikertomusta, jonka val-
tioneuvosto antaa eduskunnalle kultakin varainhoitovuodelta perustuslain 46 §:ssd saadet-
tyna kertomuksena valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta.

Hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka
toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion nou-
dattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tulokselli-
suudesta (oikea ja riittava kuva). Oikeiden ja riittavien tietojen vaatimus tarkoittaa, etta

tiedot ovat asiallisesti oikeita eli eivat sisalla olennaisia virheita

tiedot ovat olennaisilta osin taydellisid sekd ymmarrettévia eli ne kattavat valtion ta-
lousarviotalouden kokonaisuudessaan

Tietojen perusteella valtion talousarviotaloudesta saadaan todenmukainen ja selkeé kuva.

1.10 Viraston j a laitoksen tilinp&a&atos

Viraston ja laitoksen tulee talousarviolain 21 §:ssé& sdadetyn mukaisesti antaa tilinpaatok-
sessadan ja tulosvastuun toteuttamista varten laatimassaan toimintakertomuksessa oikeat
ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta seka viraston ja laitoksen tuotoista ja ku-
luista, taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Viraston ja laitoksen tilinpaatoksen laatii kirjanpitoyksikké. Kirjanpitoyksikko ei aina muo-
dostu yhdesta virastosta tai laitoksesta, vaan eraissa tapauksissa kirjanpitoyksikkékoko-
naisuus muodostuu useista virastoista ja laitoksista, joista kullakin on itsenainen hallinnol-
linen asema ja toimivalta. My6s ministerio laatii kirjanpitoyksikkona tilinpaatoksen. Kirjan-
pitoyksikkdjen tilinpaatokset on laadittava yhtendisella tavalla. Kirjanpitoyksikon tilinpaatos
siséltéé talousarvioasetuksen 63 §:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen, talousar-
vion toteutumalaskelman, tuotto- ja kululaskelman, taseen seké liitteena ilmoitettavat tie-
dot.

1.11 Talousarvion ulkopu olella olevan valtion rahaston tilinpaatos

Jollei muualla lainsdadéannéssa toisin sdadeta, noudatetaan talousarvion ulkopuolella ole-
vien valtion rahastojen tilinpaatoksissa soveltuvin osin talousarvioasetukseen siséltyvia,
kirjanpitoyksikon tilinpaéatosta koskevia sdannoksia.

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston tilinp4atds sisaltaa talousarvioasetuksen
65 b 8:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen, tuotto- ja kululaskelman, taseen, ra-
hoituslaskelman seka liitteena ilmoitettavat tiedot. Liitetietoihin on erityisesti sisallytettava
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rahaston varojen kayttdsuunnitelman tai rahastolle vahvistetun talousarvion toteutumaa
koskevat tiedot.

1.12 Tilinpaatoksen aikataulu, hyvaksyminen ja julkaiseminen

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 8:ssa
saadettyna kertomuksen hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion
noudattamisesta seka niista toimista, joihin hallitus on eduskunnan paétésten johdosta ryh-

tynyt.

Kirjanpitoyksikkojen tilinpaatosten laatiminen on aikataulutettu palvelemaan hallituksen
vuosikertomuksen valmistumista. Tasta syysta on erittdin tarke&a, ettad kussakin vaiheessa
valmistuvat asiakirjat ovat tietosisélloltaén sisdisen valvonnan toimin ja paattavien elinten
allekirjoituksilla varmistettuja.

1.12.1 Tilinp&a&toksen aikataulu

Kirjanpitoyksikon tilinpdatdés on laadittava ja hyvéaksyttava viimeistddn varainhoitovuotta
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Tilinpaatoslaskelmien ja niiden liitteiden
tietojen on oltava valmiina toimitettavaksi Valtiokonttoriin sen maaraddmana aikana.

Kirjanpitoyksikkojen toimittamien tietojen perusteella Valtiokonttori laatii ehdotuksensa val-
tion tilinpaatokseksi.

Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot laativat tilinp&atoksensa samassa aika-
taulussa kirjanpitoyksikon tilinpaatdoksen kanssa.

1.12.2 Tilinp&a&toksen hyvaksyminen

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen hyvaksyy ja allekirjoittaa kirjanpitoyksikkéna toimivan vi-
raston tai laitoksen paallikko taikka ministerion paallikkona toimiva ministeri. Jos ministe-
rion toimialan asioita kasittelee my6s toinen ministeri, han hyvéksyy ja allekirjoittaa tilin-
paatdksen oman tehtavéalansa osalta.

Jos virastolla tai laitoksella on hallitus tai muu vastaava monijaseninen toimielin, tdma hy-
vaksyy ja allekirjoittaa paallikon liséksi tilinpaatoksen.

Valtion tilinp&éatds on osa hallituksen vuosikertomusta, eiké sitd hyvaksyta erikseen lain-
kaan. Valtiokonttori sisallyttdd ehdotukseensa valtion tilinpaatdkseksi arviointi- ja vahvis-
tuslausuman siséisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittavyydesta tilinpaatoksen laati-
misessa.

1.12.3 Tilinpaatoksen julkaiseminen

Valtion tilinpaatdksen samoin kuin sen kirjanpitotietojen julkaisemisessa noudatetaan maa-
ilmanlaajuisestikin poikkeuksellisen suurta avoimuutta. Kaikki kirjanpidon tilitiedot, kirjanpi-
toyksikkojen tilinpaatokset seka tulosvastuun toteuttamista varten laadittavat toimintaker-
tomukset ja niiden sisaltdimat tuloksellisuustiedot sijoitetaan Valtiokonttorin yllapitAmaéan,
yleisessé tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun (granskaftrvaltningen.fi).
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Kirjanpitoyksikkojen tilinpaatokset lahetetdédn asianomaiselle ministeriélle, valtiontalouden
tarkastusvirastolle ja Valtiokonttorille seka julkaistaan internetsivuilla, jollei julkisuuslaista
tilinpaatoksen joidenkin osien osalta muuta johdu.
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2 Kirjanpidon jarjestaminen

2.1 Tilijarjestelma

Valtion kirjanpidolla on laaja seuranta- ja hyvaksikayttdtehtava, jonka vuoksi sille asetettavat
vaatimukset poikkeavat yksityisille kirjanpitovelvollisille asetettavista vaatimuksista. Valtion
kirjanpidon avulla tuotetaan vuosittain varsinaisen tilinpaatoksen lisaksi talousarvion toteutu-
misen seuranta. Valtion kirjanpito koostuu siis kahdesta osasta: liikekirjanpidosta ja talousar-
viokirjanpidosta. Kirjanpitotietoa tuotetaan laajalle joukolle, mm. virastojen johdolle, ministeri-
Oille, eduskunnalle ja kansalaisille.

Valtion kirjanpitotiedon tuottamista ja jalostamista varten on yhtendinen tilijarjestelma, joka
muodostuu tilipuitteista eli valtion yhteisestd seurantakohdemallista sekad kirjaussuunnitel-
masta. Valtion talousarviosta annetun asetuksen 42 §:n 3 momentissa saadetaan tilijarjestel-
masté seuraavasti:

Tilijarjestelman tulee olla selkea ja riittavasti eritelty. Kultakin varainhoitovuodelta tu-
lee olla kayttbaikaa koskevin merkinndin varustetut tililuettelot. (600/1997)

Kirjaussuunnitelma siséltaa luettelon kaytettavista kirjanpitokirjoista, selvitykset kirjanpitokirjo-
jen muodosta, sisallosta ja naiden valisista siirroista. Lisaksi kirjaussuunnitelma sisaltaa selvi-
tykset kaytettavista teknisista apuvdlineista seka tositteiden kasittelysta ja arkistoinnista.

Valtion yhteinen seurantakohdemalli koostuu ulkoisen ja siséisen laskennan seurantakoh-
teista. Ulkoisille tahoille tuotettava tieto perustuu erityisesti ulkoisen laskennan seurantakoh-
teisiin. Sisdisen laskennan seurantakohteiden avulla tuotetaan tietoa mm. viraston johdolle
toiminnan suunnittelua ja seurantaa varten.

2.1.1 Valtion yhteinen seurantakohdemalli
2.1.1.1 Ulkoisen laskennan seurantakohteet

Ulkoisen laskennan seurantakohteita on yhteensa viisi: Kirjanpitoyksikko, Talousarviokirjanpi-
don tili, Liikekirjanpidon tili, Kumppani ja Valtuus.

Kirjanpitoyksikolla tarkoitetaan talousarviotalouteen kuuluvaa virastoa, laitosta tai rahastoa,
jonka vastuulle kuuluu mm. maksuliikkeen ja kirjanpidon hoitaminen, tilinpaatéksen laatiminen
seka naiden tehtavien sisdinen valvonta. Kirjanpitoyksikkdtunnus on tunnistetieto, joka ei nay
paivittaisessa kirjanpidossa, silla sille ei tehda kirjauksia. Kaytdnndssa kirjanpitoyksikkétunnus
tallentuu kirjauksen yhteyteen tai sisallytetdan kirjanpitoaineistoon viimeistaan tilitietojen kes-
kuskirjanpitosiirron yhteydessa. Voimassa olevat kirjanpitoyksikét julkaistaan Valtiokonttorin
Méaaraykset ja ohjeet -sivustolla.

Talousarviokirjanpidon tileja ovat talousarvion tilijaottelun mukaiset talousarviotilit, siirrettyjen
maararahojen tilit seka Valtiokonttorin maaraamat talousarviokirjanpidon tilit.

Liikekirjanpidon tilille kirjataan liiketapahtumat: menot, tulot ja rahoitustapahtumat seké niiden
oikaisu- ja siirtoerat. Liikekirjanpidon tilit julkaistaan Valtiokonttorin maérayksessa Kirjanpidon
tilit ja tilikartta. Tilikartassa liikekirjanpidon tilit on jarjestetty tuotto- ja kululaskelman seka
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taseen mukaisiin ryhmiin. Liséksi kustakin tilista on sisaltdkuvaus, jossa kerrotaan mita tapah-
tumia tilille kirjataan.

Kumppanikoodin avulla seurataan mille valtion kirjanpitoyksikdlle tai rahastolle meno makse-
taan, keneltd tulo saadaan, kenelle ollaan velkaa tai keneltd on saamisia. Kumppanikoodia
hyddynnetaén keskuskirjanpidossa valtion siséisten kirjanpitotapahtumien eliminoinnissa ja
tdsmaytyksessd. Voimassa olevat kumppanikoodit julkaistaan kirjanpitoyksikkétunnusten yh-
teydessa Valtiokonttorin M&araykset ja ohjeet -sivustolla.

Valtuus on maaraltdan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu oikeus tehda sopimuksia ja antaa si-
toumuksia. Valtuus -seurantakohteen avulla voidaan seurata kirjanpidossa valtuuksien kay-
tosta aiheutuneita talousarviomenoja.

2.1.1.2 Sisaisen laskennan seurantakohteet

Sisaisen laskennan seurantakohteita ovat Toimintayksikk®, Toiminto, Suorite, Projekti, Seu-
rantakohde 1 sekd Seurantakohde 2. Toiminta- ja Toimintayksikko -seurantakohteiden kaytto
on pakollista. Muita siséisen laskennan seurantakohteita kirjanpitoyksikko voi kayttéaa tarpeen
mukaan. Valtiolla kaytettédva kustannuslaskennan malli on kuvattu Valtiokonttorin ohjeessa
Valtion yhteinen kustannuslaskentamalli.

Toimintayksikkd kuvaa kirjanpitoyksikdn sisdisen organisaatiorakenteen ja hierarkian. Toimin-
tayksikkoa kaytetdan mm. tuotto- ja kulukirjauksissa, kayttéomaisuusyksikdn perustiedoissa,
raportoinnissa, sisdisessa budjetoinnissa ja kustannuslaskennassa.

Toiminto kuvaa niita tehtavia ja toimintoja, joita kirjanpitoyksikdssa tehdaan. Toiminnot jakau-
tuvat ydin- ja ohjaustoimintoihin seka tukitoimintoihin. Valtioneuvoston ohjesddnndssa maari-
tella&n ministerion toimialaan kuuluvat tehtavat ja ydintoimintojen hierarkia on perustettu yh-
denmukaiseksi taméan kanssa. Voimassa olevat toiminnot ja niihin liittyvat kirjausohjeet julkais-
taan Valtiokonttorin Maaraykset ja ohjeet -sivustolla. Toiminto on keskeisin siséisen laskennan
seurantakohde valtiotasoisen seurannan kannalta ja se luo perustan kustannuslaskennalle.

Suoritteella tarkoitetaan lopputuotosta, joka syntyy toiminnon tai prosessin seurauksena. Suo-
ritteet voivat olla maksullisia tai maksuttomia tuotteita, palveluita tai aikaansaannoksia. Niiden
avulla voidaan seurata mm. toiminnan tehokkuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta.

Projektin tunnuspiirteitéa ovat selkea tavoite, suunnitelma ja resurssit seké alkamis- ja paatty-
mispaivamaara. Projektin asettaja maarittda onko kyseessa valtio- vai virastotasoinen projekti.

Seurantakohde 1 ja 2 ovat Kieku-jarjestelmaa kayttavan kirjanpitoyksikdon vapaasti maaritelta-
via seurantakohteita. Virastot, jotka eivat kayta Kieku-jarjestelméa voivat vastaavasti kayttaa
muita sisaisen laskennan seurantakohteita.

Alue/Kunta -seurantakohteen avulla voidaan muodostaa alue- ja kuntakohtaista tietoa esimer-
kiksi tilastointia varten.

2.1.2 Kirjanpitokirjat

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 42 a 8:n 2 momentissa sdadetaan seuraavasti:

Kirjanpitotapahtumat on kirjattava aikajarjestyksessa (peruskirjanpito) paivékirjaan seka asiajar-
jestyksessa (paakirjanpito) liikekirjanpidon paakirjaan ja talousarviokirjanpidon paakirjaan. Kirjan-
pitoa on pidettava mahdollisuuksien mukaan paivan tasalla. (600/1997)
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Kirjanpitoyksikkdkohtaisia virallisia kirjanpidon tulosteita ovat mm:
paivakirja (aikajarjestys),
likekirjanpidon paakirja (asiajarjestys),
talousarviokirjanpidon paakirja (asiajarjestys),
talousarvion seurantaraportti seka talousarvion toteutumalaskelma,
tuotto- ja kululaskelma ja tase ja

talousarvioasetuksen 42 e §:n tarkoittama tasmaytyslaskelma (430/2018).

Kirjanpitokirjoilla tarkoitetaan tassa paivékirjaa, likekirjanpidon paakirjaa seka talousarviokir-
janpidon paékirjaa. Mita tassa yhteydessa sanotaan kirjanpitokirjoista, koskee myos talousar-
vion seurantaraporttia.

Tassa luvussa kuvataan vahimmaistietosiséltdvaatimukset paivakirjalle, liikekirjanpidon paa-
kirjalle, talousarviokirjanpidon paakirjalle seka talousarvion seurantaraportille. Sisaltda koske-
vien vahimmaisvaatimuksien liséksi esitetaén suosituksia.

2.1.2.1 Paivékirja

Kirjanpitoyksikon péaivakirjan sisaltévaatimukset ovat seuraavat:

Paivéakirja muodostuu liiketapahtumien ja talousarviotapahtumien kirjaamisesta aikajar-
jestyksessa (peruskirjanpito).

Paivakirjassa tositteet esitetaan jarjestyksessa tositelaji paivamaara tositenumero tai
jarjestyksessa tositelaji tositenumero paivamaara. Tositteen jalkeen on tositteen sum-
marivi. Lisaksi tositelajin jalkeen on tositelajin summarivi.

Paivakirjassa tositteet esitetaan tositelajeittain paivamaaran mukaisessa jarjestyksessa.
Tositteen jalkeen on tositteen summarivi. Liséksi tositelajin jalkeen on tositelajin sum-
marivi.

Paivakirjan viimeisena rivina on kyseisen kirjan loppusummarivi. Paivakirjassa on omat
sarakkeensa debet ja kredit kirjauksille. Paivéakirja laaditaan kuukausittain.

Paivakirja sisaltaa taydellisena kaikki ne kirjauskombinaatiot, joihin sisaltyy liikekirjanpi-
don ja/tai talousarviokirjanpidon tililuokka.

Paivakirjan siséltosuositukset ovat seuraavat:

Loppusummarivi on sekd liikekirjanpidon ett talousarviokirjanpidon kausikohtaiselle ja
vuoden alusta -tiedolle.

Liikekirjanpidon tilitietojen osalta loppusummarivi sisaltaa liikkekirjanpidon debet -kirjaus-
ten loppusumman, liikkekirjanpidon kredit -kirjausten loppusumman seka naiden erotuk-
sen. Talousarviokirjanpidon tilitietojen osalta loppusummarivi sisaltéé talousarviokirjan-
pidon debet - kirjausten loppusumman, talousarviokirjanpidon kredit -kirjausten loppu-
summan seka liikekirjanpidon tilitietojen ja talousarviokirjanpidon tilitietojen erotuksen.
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2.1.2.2 Liikekirjanpidon paakirja

Kirjanpitoyksikdn liikekirjanpidon paakirjan siséltévaatimukset ovat seuraavat:

Liikekirjanpidon paakirja muodostuu liiketapahtumien kirjaamisesta asiajarjestyksessa
(paéakirjanpito).

Liikekirjanpidon paakirjassa kunkin liikekirjanpidon tilin tiedot esitetdén nousevassa to-
sitenumerojarjestyksessa. Kirjanpitoyksikon liikekirjanpidon paéakirja laaditaan Valtio-
konttorin maaraamén liikekirjanpidon tilikartan mukaisessa jarjestyksessa. Liikekirjanpi-
don padkirjassa ovat seké kausikohtaiset etta kumulatiiviset debet ja kredit-kertymét
seké nettosaldot kauden alussa, kauden aikana, ettd vuoden alusta. Lisaksi liikekirjan-
pidon paékirjassa on tasetilien yhteydessa alkusaldo. Talousarviokirjanpidon tilin tun-
nus on omana sarakkeenaan liikekirjanpidon paékirjalla.

Liikekirjanpidon paakirjan viimeisena rivina on kyseisen kirjan loppusummarivi. Loppu-
summarivi on sekd kuukausikohtaiselle etté vuoden alusta tiedolle. Loppusummarivi si-
saltda debet -kirjausten loppusumman, kredit -kirjausten loppusumman seké naiden
erotuksen.

Liikekirjanpidon paakirjassa on omat sarakkeensa debet ja kredit kirjauksille.
Liikekirjanpidon paakirja laaditaan kuukausittain.
Liikekirjanpidon paakirjaan liittyvia maaritelmia on esitetty luvussa 2.1.2.5.
2.1.2.3 Talousarviokirjanpidon paakirja

Kirjanpitoyksikon talousarviokirjanpidon paakirjan siséltévaatimukset ovat seuraavat:

Talousarviokirjanpidon paakirja muodostuu talousarviotapahtumien kirjaamisesta asia-
jarjestyksessa (paakirjanpito)

Talousarviokirjanpidon paékirjassa kunkin talousarviokirjanpidon tilin tiedot esitetaan
nousevassa tositenumerojarjestyksessa.

Talousarviokirjanpidon paéakirja laaditaan jarjestyksessa tuloarviotilit, menoarviotilit, siir-
rettyjen maararahojen tilit (siirretyt maararahat ja niiden kaytot), talousarviotilille tai siir-
retyn maararahan tilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilit, talousarvion ulkopuoli-
sen rahoituksen tili ja talousarviokirjanpidon virhetilit. Talousarviokirjanpidon paékirja
laaditaan vahintaan talousarvion tilijaottelun tarkkuudella.

Talousarviokirjanpidon paakirjassa on
A seka kausikohtaiset etta kumulatiiviset debet ja kredit -kertymat
A nettosaldot kauden alussa, kauden aikana ja vuoden alusta.
A tilin yhteydessa mahdollinen alkusaldo.

A liikekirjanpidon tilin tunnus omana sarakkeenaan.

Talousarviokirjanpidon paakirjan viimeisena rivina on kyseisen kirjan loppusummarivi.
Loppusummarivi on seké kuukausikohtaiselle ettd vuoden alusta tiedolle.

Talousarviokirjanpidon péaékirjassa on omat sarakkeensa debet ja kredit kirjauksille.

Talousarviokirjanpidon péékirjan sisaltdsuositukset ovat seuraavat:
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Suosituksena on laskea myd6s yhteenvetotiedoille seké kausikohtaiset ettd kumulatiivi-
set debet ja kredit -kertymét seka nettosaldot kauden alussa, kauden aikana ja vuoden
alusta. Yhteenvetotiedoilla tarkoitetaan tédssa seuraavia tietoja: tuloarviotilit yhteensa,
maararahatilit yhteensa, siirrettyjen maararahojen tilit yhteensa (siirretyt maararahat ja
niiden kaytot), talousarviatilille kirjaamista odottavat talousarviotulot yhteensa, talousar-
viotilille kirjaamista odottavat talousarviomenot yhteensa ja talousarviokirjanpidon virhe-
tilit yhteensa.

Talousarviokirjanpidon péaékirja laaditaan kuukausittain.
Talousarviokirjanpidon paékirjaan liittyvia maaritelmia on esitetty luvussa 2.1.2.5.
2.1.2.4 Talousarvion seurantaraportti

Talousarvion seurantaraportin avulla seurataan talousarvion toteutumista. Talousarvion seu-
rantaraportin siséltdvaatimukset ovat seuraavat:

Talousarviotulotilien ja talousarviomenotilien yhteydessa esitetdan vastaavat tuloarviot
ja maararahat, talousarvion toteuma sekéa naiden vertailu.

Talousarvion seurantaraportti laaditaan jarjestyksessa tuloarviotilit, menoarviotilit, siir-
rettyjen maararahojen tilit (siirretyt maararahat ja niiden kaytot), talousarviotilille tai siir-
retyn maararahan tilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilit, talousarvion ulkopuoli-
sen rahoituksen tili ja talousarviokirjanpidon virhetilit.

Talousarvion seurantaraportti laaditaan vahintédén valtion talousarvion tilijaottelun tark-
kuudella summattuna momenttitasolle. Talousarvion seurantaraportti laaditaan kuukau-
sittain.

Talousarvion toteutumalaskelmassa esitetaan myos sellaisten maararahojen kaytto,
jotka eivat sisélly viraston vahvistettuun talousarvioon. Mikali kirjaamisoikeuden sisalta-
valla jakopaatoksella annetaan méaararahoja toisen kirjanpitoyksikon kayttoon, tulee an-
tajan vahentaa omasta talousarvioluvustaan jakopaatoksella toisen kirjanpitoyksikén
kayttoon antamat maararahat ja vastaavasti maarérahan vastaanottavan kirjanpitoyksi-
kon lisata jakopaatoksella toiselta kirjanpitoyksikdltd saamansa maararahat talousar-
violukuun.

Mikali kirjanpitoyksikdn kirjanpitoon sisaltyy sellaisia talousarviotileja,

1. jotka lain tai asetuksen perusteella on usean kirjanpitoyksikén kaytossa
(talousarvion tilijaottelussa numerotunnuksella 002), tai

2. jotka talousarvion tilijaottelussa on teknisista syista jatetty jakamatta (ta-
lousarvion tilijaottelussa numerotunnuksella 003),

voidaan ndiden méararahojen osalta menetella siten etta talousarvion seurantaraportin talous-
arvioluvuksi merkitdédn sama luku kuin mik& Kertyméa vuoden alusta -luku on. Vaihtoehtoisesti
voidaan menetella myds siten ettd talousarvioluku jatetdan tyhjaksi.

Jos talousarviokirjanpidon paékirjassa on talousarviotulotilien ja talousarviomenotilien yhtey-
dessa esitetty vastaavat tuloarviot ja maararahat, talousarvion toteuma seké naiden vertailu, ei
talousarvion seurantaraporttia tarvitse laatia.
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2.1.2.5 Kirjanpitokirjoihin liittyvien termien maaritelmia

Liikekirjanpidon paékirjaan seka talousarviokirjanpidon péakirjaan liittyvien termien maaritel-
mié:

Kauden alussa Tarkoittaa edellisen kauden lopun kumulatiivista kertymaa. Lasketaan erik-
seen debet-kertyma, kredit-kertyma seka loppusaldo. Loppusaldo muodos-
tuu kaavasta Alkusaldo +/kumulatiivinen nettokertyma kauden alussa. Al-
kusaldo tarkoittaa edellisen vuoden lopun saldoa mahdollisella alkusaldo-
muutoksella oikaistuna.

Kauden aikana Tarkoittaa kauden aikaista kertymaa. Lasketaan erikseen debetkertyma,
kredit-kertyma seka nettokertyma.

Vuoden alusta Tarkoittaa kauden lopun kumulatiivista kertyméa. Lasketaan erikseen de-
bet-kertyma, kredit-kertymé seka loppusaldo. Loppusaldo muodostuu kaa-
vasta Alkusaldo +/kumulatiivinen nettokertyma vuoden alusta. Alkusaldo
tarkoittaa edellisen vuoden lopun saldoa mahdollisella alkusaldomuutok-
sella oikaistuna.

2.2 Tositteet

Tositteen on oltava alkuperéiskappale. Joissakin tapauksissa kirjauksen perusteeksi on kui-
tenkin hyvaksyttava myos jaljennds tai muu alkuperaiskappaletta vastaava tosite. Alkuperais-
ten tositteiden ei valttamatta tarvitse olla kirjanpitoyksikon hallussa, mutta ne on sailytettava
Suomessa siten, ettd ne ovat saatavilla esimerkiksi tarkastusta varten. Lomapalkkavelkakir-
jauksen perusteena olevaan tositteeseen liitettava palkansaajakohtainen erittely kuuluu kirjan-
pitoaineistoon.

2.2.1 Yleiset vaatimukset

Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa saadetaan tositteista seuraavasti:
43 § 1 momentti

Kirjausten tulee perustua paivattyyn, numeroituun ja hyvaksyttyyn tositteeseen, joka todentaa
kirjanpitotapahtuman. (600/1997)

43 § 2 momentti

Kirjaukset on tehtava siten, etta niiden yhteys tilinpaatdkseen voidaan vaikeuksitta todeta.
(600/1997)

44 8§ 1 momentti

Kirjanpidon tosite on varustettava merkinndilla veloitettavista ja hyvitettavista tileisté, jollei muu-
ten ole selvaé, mille tilille kirjanpitotapahtuma on kirjattu. Tositteeseen on merkittava kullekin tilille
kirjattavat maarat, tarkastukset ja menon hyvaksyminen. (600/1997)

44 § 2 momentti

2-6 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Liikekirjanpidon menon ja tulon todentavasta tositteesta on kaytava selville, mistd meno tai tulo
on aiheutunut. Talousarviokirjanpidon talousarviomenon ja talousarviotulon todentavasta tosit-
teesta on kaytava selville, mista talousarviomeno tai talousarviotulo on aiheutunut. Tuotannonteki-
jan vastaanottoajankohta, suoritteen luovutusajankohta taikka muu liikekirjanpidon ja talousarvio-
kirjanpidon menon tai tulon syntymisajankohta on voitava osoittaa tositteella tai sen liitteelld taikka
muulla vastaavalla tavalla. (600/1997)

45 § 1 momentti

Kirjanpidon virhe on korjattava siten, etté voidaan selvasti todeta, mika on korjattava tosite, mita
on korjattu ja miten korjaus on tehty. (600/1997)

45 § 2 momentti

Korjaus-, oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti hyvaksyttava.
(600/1997)

44 § 2 momentin saatdman liséksi hyvan kirjanpitotavan mukaista on merkitd menotosittee-
seen mahdollisuuksien mukaan myds tuotannontekijan luovuttaja seka tulotositteeseen suo-
ritteen vastaanottaja.

Oikaisu- tai siirtokirjaukseen liittyvan tositteen hyvaksyminen tarkoittaa, ettd asianomainen
henkild hyvéksyy tositteen.

Tositteen, joka todentaa suoritetun maksun, tulee olla, mikéli se on mahdollista, maksun saa-
jan tai maksun valittdneen rahalaitoksen tai muun vastaavan antama.

Milloin tositteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, kirjaus tulee selvittdd muun kirjan-
pitovelvollisen itsenséa laatiman tositteen avulla.

2.2.2 Tiliote tositteen a

Tiliotetta voidaan kayttaa maksu-, tulo- tai menotositteena. Talloin edellytetddn etta maksu ja
luovutettu suorite tai vastaanotettu tuotannontekija voidaan yksil6ida tiliotteen avulla.

Mikali tiliotteen merkinnat eivat yksiloi riittavasti maksutapahtumaa, tulee maksajan ja mak-
sunsaajan hankkia maksun vélittdneelta rahalaitokselta erillinen maksutosite todisteeksi mak-
susuorituksesta.

Maksutositteena kaytettavaa tiliotetta on tdydennettdva maksutapahtumakohtaisesti tilimer-
kinnoin, ellei muutoin ole selvda miten kirjanpitotapahtuma on kirjattu.

Kirjanpitoaineistossa on menoihin ja tuloihin liittyvistd pankkitilitapahtumista maksutositteen
ohella oltava meno- tai tulotosite. Jos pankkitilitapahtumaa todentava tiliote on samalla meno-
tai tulotosite, tulee siihen maksukohtaisesti sisaltyd myds vastaanotetun tuotannontekijan tai
luovutetun suoritteen yksil6iva tieto.

2.3 Kirjanpitoaineiston sailyttamin en

Arkistolaissa (831/1994) on saadetty, mitk& viranomaiset tai viranomaistehtavia suorittavat yh-
teisot tai henkilot ovat arkistonmuodostajina velvollisia arkistoimaan asiakirjojaan. Arkistolain
1 §:n mukaan arkistonmuodostajia ovat mm. valtion virastot, laitokset, tuomioistuimet ja muut
lainkayttdelimet sek& muut valtion viranomaiset.

Arkistolain 8 8:n mukaan arkistonmuodostaja on velvollinen laatimaan arkistonmuodostamis-
suunnitelman, jossa on maaratty arkistotoimen suunnittelun ja hoidon vastuista seka
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asiakirjojen sailytysajoista. Asiakirjojen sailyttamisaikoja maarattdessa on otettava huomioon,
mit& niista on erikseen sédadetty tai maaratty. Arkistolaitos antaa méaaraykset, mitkéa asiakirjat
tai niihin sisaltyvat tiedot sailytetdén pysyvasti.

Kirjanpitoyksikkojen ja rahastojen kirjanpitoaineiston sailyttdémisesta on erikseen séadetty ta-
lousarvioasetuksessa:

TaA 429§

Kirjanpitomerkinnat on tehtdva selvasti ja pysyvasti. Kirjanpitomerkintdd ei saa poistaa eika
tehda epaselvéksi. (600/1997)

TaA 46 § 1 momentti

Tositteet on sailytettava siten, etté kukin tosite on tarvittaessa helposti I0ydettavissa. (600/1997)

Valtiokonttori on antanut maarayksen koneellisten tietovalineiden kayttamisesté kirjanpidossa.
Siind annetaan maaraykset tositteen laatimisesta ja kirjanpitomerkintdjen tekemisesta koneel-
liselle tietovalineelle.

Tilikauden tositteet ja kirjaustapahtumia koskeva kirjeenvaihto on sdilytettava kirjausjarjestyk-
sessa tai muutoin siten, etta tositteiden ja kirjausten vélinen yhteys voidaan vaikeuksitta todeta
(audit trail).

Koneellisessa kirjanpidossa tositteet tulee yleensa arkistoida tositelajeittain tositenumerojar-
jestyksessa, jolloin esimerkiksi yksittaista asiakasta, toimittajaa tai paékirjatilia koskevat tosit-
teet ovat |6ydettavissa asiajarjestyksessa tehtyjen kirjanpitomerkintéjen avulla.

Koneellisten tietovalineiden kaytto kirjanpitoaineiston sailyttdmisessa edellyttaa, etta aineiston
kunto varmistetaan aika-ajoin saannosten mukaisten sailytysaikojen turvaamiseksi. Kirjanpi-
toyksikon talletusmenetelmien muuttuessa on huolehdittava, ettd koneellisesti talletettu tieto
on edelleen luettavissa.

2.3.1 Sailytysaika ja sailytystapa

Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa saadetaan kirjanpitoaineiston sailytysajasta ja
sdilytystavasta seuraavasti:

TaA 46 § 3 momentti

Kirjanpitokirjat, tililuettelo ja koneellisen kirjanpidon menetelmékuvaus on sdilytettéava vahintaan
kymmenen vuotta varainhoitovuoden paattymisesta siten jarjestettying, etta kaytetty tilijarjestelma
ja tietojenkasittelyn suorittamistapa voidaan vaikeuksitta todeta. (600/1997)

TaA 46 § 4 momentti

Varainhoitovuoden tositteet ja muu kuin 3 momentissa mainittu kirjanpitoaineisto on sailytettava
vahintdan kuusi vuotta varainhoitovuoden paattymisesta, tositteet kirjausjarjestyksessa tai muuten
siten, etta tositteiden ja kirjausten vélinen yhteys voidaan vaikeuksitta todeta. (600/1997)

SailyttAmisvelvollisuus koskee myos tositteiden liitteitd, mikali ne ovat tarpeen kirjanpitotapah-
tuman ja ajankohdan todentamiseksi. Tositteita ovat myos esim. menojen aktivoinnin perus-
teisiin liittyvat asiakirjat kuten vaihto-omaisuuden inventaariluettelot seka omaan kaytt6on val-
mistettujen aktivoitavien kayttbomaisuushyoddykkeiden kustannuslaskelmat.

Kirjanpitoaineisto on séilytettdvd Suomessa. Muussa maassa oleva kirjanpitoaineisto on paa-
saantoisesti siirrettava Suomeen. Jos tdma on mahdotonta ulkomaan lainsaadannosta tai vi-
ranomaisen maarayksestd johtuen, Kkirjanpitoaineiston kopio toimitetaan Suomessa
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sailytettavaksi. Ulkomailta esimerkiksi konekielisena tai mikrotulostettuna siirretty tieto on voi-
tava muuttaa selvakieliseen kirjalliseen muotoon Suomessa olevien laitteiden avulla.

Toisinaan tositteen toimittaminen ulkomaille on valtion etujen turvaamiseksi tarpeen. Valtio-
konttorin antaman maéarayksen Tositteiden luovuttaminen ulkomaille mukaan (41/03/
v73/531/2003):

Tosite voidaan luovuttaa toiseen valtioon tilapaisesti tai pysyvasti, jos alkuperéisen tositteen esit-
tdminen on edellytyksena ulkomaisen viranomaisen (ml. Euroopan Yhteisén toimielimet) toimin-
taan perustuvan edun tai muun edun saamiseksi.

Ennen tositteiden luovuttamista ulkomaille kirjanpitoyksikdn on tehtava kirjallinen paatos luovut-
tamisesta. Kirjanpitoon on otettava oikeaksi todistetut jaljennokset luovutettavista tositteista. Luo-
vutuspaatoksessa luetellaan luovutettavien tositteiden numerot seka esitetdan tieto siitd, milloin,
minne ja mité tarkoitusta varten tositteet on viety ulkomaille. Luovutuspaatos sailytetaan kirjanpidon
yhteydessa. Tositteen jaljennoksessa on viitattava tositteen luovutuspaatokseen.

2.3.2 Paperiton k irjanpito

Valtion talousarviosta annetussa asetuksessa saadetaan koneellisten tietovalineiden hyvak-
sikaytosta kirjanpitoaineiston sailyttdmisessa:

TaA 41 ¢ § (1786/2009)

Tosite saadaan laatia ja kirjanpitomerkinté tehda koneelliselle tietovéalineelle seka tositteet, kir-
janpitokirjat ja muu kirjanpitoaineisto sailyttda samanaikaisesti yksinomaan koneellisella tietovali-
neella.

Koneellisin tietovalinein pidetysséa kirjanpidossa kirjausten suorittamistapa ja niiden yhteys tilin-

paatdkseen on voitava todeta vaikeuksitta. Kirjanpitoyksikdn on tarvittaessa saatettava koneelli-
sella tietovalineella oleva kirjanpitoaineisto selvakieliseen kirjalliseen muotoon.

Koneellisin tietovalinein pidetysta kirjanpidosta on laadittava menetelmékuvaus. Menetelmaku-
vaus on varustettava kayttdaikaa koskevilla merkinngilla ja séilytettava siten jarjestettyna, etta tie-
tojenka&sittelyn suorittamistapa voidaan todeta vaikeuksitta.

Valtiokonttori antaa tarkemmat maaraykset 1 momentissa séédetyistd menettelyista ja 3 momen-
tissa saadetyn menetelmékuvauksen laatimisesta seké koneellisen tietovélineen avulla pidetyn kir-
janpidon tdsmayttamisesta.

2.3.3 Kirjanpitoainei ston sailytysajat
2.3.3.1 Pysyvasti sailytettava kirjanpitoaineisto

Pysyvasti sailytettdvan kirjanpitoaineiston osalta noudatetaan Arkistolaitoksen arkistolain 8
8:n nojalla antamaa maaraysta ja ohjetta Valtionhallinnon asiakirjojen seulonta ja havittami-
nen.

Valtiokonttorin maarayksessa Kirjanpitoaineiston sailytysajat on lueteltuna pysyvasti sailytet-
tava kirjanpitoaineisto.

2.3.3.2 Maéaraajan sailytettava kir janpitoaineisto

Valtiokonttori on Kirjanpitoaineiston sailytysajat -maarayksellaan taydentanyt TaA 46 8 3 mo-
menttia ja 46 8§ 4 momenttia. Valtiokonttorin maéarays koskee varsinaista kirjanpitoaineistoa,
tilinp&atds- ja toimintakertomusaineistoja, talousarvion laadintaan ja soveltamiseen liittyvia
asiakirjoja, osakirjanpitoja, tuloksellisuuden ja johdon laskentatointa sekd muuta seurantajar-
jestelméaé seka kirjanpitoon liittyvid ohjesédéntoja.
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Varsinainen kirjanpitoaineisto kasittaa tililuettelot, kirjanpitokirjat, tilinpaatdserittelyt, tositteet,
kirjanpitotapahtumia koskevan kirjeenvaihdon seké koneellisin tietovélinein pidetyn kirjanpi-
don menetelmakuvauksen.

Tilinp&atos- ja toimintakertomusaineisto muodostuu kirjanpitoyksikkojen tilinpaatdslaskelmista
ja toimintakertomuksista, valtion rahastojen tilinpdatdsasiakirjoista ja ministerididen tilinpaéa-
tdskannanotoista.

Osakirjanpidot sisaltavat palkkakirjanpidon, reskontrat sekd muut osakirjanpidot kuten kaytto-
omaisuus- ja varastokirjanpidot.

Selvityksessé kustannuslaskennasta ja sen yhteydesta kirjanpitoon esitetdan mita tietoja kus-
tannuslaskenta tuottaa, miten ne tuotetaan, mitka tiedot tuotetaan kirjanpidosta ja mitka muista
jarjestelmistd. Kustannuslaskelmilla tarkoitetaan valtion talousarviosta annetun lain, asetuk-
sen, Valtiokonttorin maaraysten ja ohjeiden sekd mahdollisia muiden sdaddésten tarkoittamia
kustannuslaskelmia.

Kirjanpidon ohjesaanndilla tarkoitetaan taloussdannon ja sisaisen tarkastuksen ohjesdannon
lisdksi TaA 69 b §:n 3 momentin toisen virkkeen mukaisia taloussdanndn osa-alueita koskevia
ohjesaantoja.

Varsinaisen kirjanpitoaineiston sdilytysaika on joko 6 vuotta (useimmat tositteet, jollei EU:sta
muuta johdu, kirjanpitoa koskeva kirjeenvaihto sekd TaA 42 e §:n mukaiset tAsmaytyslaskel-
mat), 10 vuotta ja vain poikkeuksellisesti 50 vuotta (palkka- ja palkkiokortit tai vastaavat tiedot
sisaltavat asiakirjat).

Jos tositteita tai muuta kirjanpitoaineistoa on kansalliseen tai EU-lainsdadantéon sisaltyvan
erityissaannoksen, toimivaltaisen viranomaisen paatdoksen tai ohjeen tai rahoittajan kanssa
tehdyn sopimuksen mukaan séailytettava Valtiokonttorin maarayksen mukaisia sailytysaikoja
kauemmin, noudatetaan aina tallaisia pidempia sailytysaikoja.

2.3.4 Aineiston havittaminen

Kirjanpitoyksikon tulee huolehtia kirjanpitoaineiston havittamisesta siten, ettd havitettavat
asiakirjat eivat paase sivullisten kasiin. Erityistd huomiota on kiinnitettava sellaisen kirjanpito-
aineiston havittamiseen, joka sisaltaa salassa pidettavaa tietoa.

Valtionhallinnon asiakirjojen seulontaa ja havittamista koskevassa maarayksessa todetaan
mm. asiakirjojen havittdmisen rekisterdinnista seuraavaa: Kirjanpidon tilikirjojen ja -tositteiden
havittaminen on aina dokumentoitava niille vahvistetun sailytysajan pituudesta riippumatta.
Arkistonmuodostajan on jarjestettava asiakirjojensa havittaminen siten, etta havittamisen toi-
meenpanoon liittyva vastuu on aina yksiselitteisesti todennettavissa.
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3 Valki-kirjanpidon aloittava tase 1.1.1998

Valtion kirjanpito uudistettiin vuonna 1998. Talousarvion toteutumista seuraavan kameraalisen
menettelyn (hallinnollinen kirjanpito, talousarviokirjanpito) rinnalle sovitettiin tuolloin kirjanpito-
lain mukaiset liilkekirjanpidon periaatteet. Uudistus toteutettiin lisadmalla valtion talousarviosta
annettuun asetukseen (1243/1992) maaritelmat taloushallinto-organisaatiosta ja kirjanpitota-
pahtumista seka periaatteet kirjanpitotapahtumien kirjaamiselle, jaksottamiselle, tase-erien ar-
vostamiselle ja tilinpaatdksen laatimiselle.

Ensimmainen liikkekirjanpidon tilinavaus 1.1.1998 tehtiin aloittavan taseen perusteella. Tilivi-
raston aloittava tase laadittiin tilanteesta 31.12.1997 tehdyn inventoinnin tuloksena tehtyjen
omaisuus- ja paaomaraporttien perusteella. Valtion aloittava tase muodostettiin tilivirastojen
aloittavien taseiden yhdistelmé&né. Valtioneuvosto vahvisti valtion aloittavan taseen.

Aloittava tase siirrettiin avaavana taseena ensimmaisen tilikauden liikkekirjanpidon pohjaksi.
Tama toimenpide tehtiin siten vain kerran. Jatkossa avaava tase muodostuu edellisen tilikau-
den paattavan taseen perusteella.

3.1 Valtion kirjanpitolautakunnan lausunnot

Valtion kirjanpitolautakunta antoi seuraavat lausunnot koskien uutta kirjanpitoa ja aloittavan
taseen eria:

Valtion virastojen ja laitosten seké talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen omai-
suuden arvostuksesta 31.12.1995 tilanteesta laadittavissa omaisuusraporteissa, no. 1,
27.2.1995

Obligaatioiden ostamisesta ja myynnista aiheutuvien tilitapahtumien kasittelysta valtion
elakerahaston kirjanpidossa, no. 2, 31.7.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen atk-oh-
jelmien kasittelystd omaisuusraportissa, no. 3, 4.9.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kansal-
lisomaisuuden maaritelmasta seka sen inventoinnista ja arvostamisesta omaisuusra-
portissa, no. 4, 4.9.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen, vaihto-
omaisuuden maaritelmasta seka sen inventoinnista ja arvostamisesta omaisuusrapor-
tissa, no. 5, 6.11.1995

Painettujen karttojen ja julkaisujen kasittelysta ja arvostamisesta omaisuusraportissa,
no. 6, 6.11.1995

Valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen tietore-
kisterien ja -varantojen raportoimisesta ja arvostamisesta omaisuusraportissa, no. 7,
6.11.1995

Valtion virastojen ja laitosten seké talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kirjojen
ja muun niihin rinnastettavan materiaalin kasittelysta 31.12.1995 tilanteessa laaditta-
vissa omaisuusraporteissa, no. 8, 8.1.1996

Valtiovarainministerion tasetydryhméan muistiosta, no.12, 20/97, 14.8.1997

Luonnonsuojelualueista Metséhallitukselle tehtévien vastikkeettomien siirtojen késitte-
lysta kirjanpidossa ja valtuusseurannassa, no. 13, 17.12.1997.
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3.2 Varojen ja velkojen inventointi

Valtion varojen ja velkojen inventointi oli osa valtion kirjanpidon uudistamishanketta, joka to-
teutettiin  vaiheittain. Inventoinnin tavoitteena oli luoda perustaa aloittavalle taseelle
31.12.1997. Niille omaisuus- ja padaomaerille, joiden arvoa ei saatu suoraan silloisen hallinnol-
lisen kirjanpidon paattavasta taseesta, maariteltiin inventoinneissa aloittavan taseen arvot.
Valtiokonttori antoi 20.12.1994 Varojen ja velkojen inventointi -ohjeen, jota taydennettiin use-
amman kerran vuoden 1995 aikana. Ensimmainen inventointi suoritettiin ja omaisuus- ja paa-
omaraportit tilanteesta 31.12.1995 laadittiin taman ohjeen mukaan. Toinen inventointi suori-
tettiin tilanteesta 31.12.1996 ja sen avulla péivitettiin edellisessa inventoinnissa tehdyt omai-
suus- ja padomaraportit.

3.3 Aloittavan taseen 31.12.1997 laatimisperiaatteet

Valtiovarainministerio antoi méaarayksen (TM 9705) aloittavan taseen laadinnasta. Valtion
omaisuus ja padaoma kohdistettiin sen tiliviraston aloittavaan taseeseen, jolla oli omaisuus- tai
padomaeran hallinta- ja hoitovastuu. Tiliviraston tuli merkita taseeseensa kaikki tiliviraston hal-
linnassa ja hoidossa ollut valtion omaisuus ja paaoma. Valtion antamat lainat ja niista aiheu-
tuvat saamiset kohdistettiin lainan myéntéaneen tiliviraston taseeseen. Valtion omistamat eri
yhtididen osakkeet ja osuudet sekd muut arvopaperit kohdistettiin sen viraston taseeseen,
jonka hallinnassa ne olivat.

3.3.1 Omaisuuden ja pddoman arvostamisen periaatteet aloittavassa
taseessa

Yleisten kirjanpidon periaatteiden mukaan omaisuus tulee arvostaa alkuperdiseen hankinta-
menoon. Luotaessa valtion aloittavaa tasetta omaisuuden hankintameno ei aina ollut selvitet-
tavissa. Taman vuoksi ja siirtymavaiheen yksinkertaistamiseksi valtiovarainministerit antoi yk-
sityiskohtaisen maarayksen eri omaisuuserien arvostusperiaatteista.

Omaisuus arvostettiin verottomana ts. ilman liikevaihto- tai arvonlisaveron osuutta. Mikali han-
kintamenoon sisaltyvan veron osuutta ei pystytty selvittdmaéan, hankintameno otettiin huomi-
oon sellaisenaan.

Kaytanndssa aloittavan taseen omaisuusarvoja madriteltdessa kaytettiin tilanteista
31.12.1995 ja 31.12.1996 tehtyjen inventointien arvoja, mikdli omaisuus oli arvostettu valtio-
varainministerion maaraamia periaatteita vastaavasti. Valtion kirjanpitolautakunnan valtion vi-
rastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen omaisuuden ar-
vostuksesta tilanteesta 31.12.1995 laadittavista omaisuusraporteista antama lausunto
(27.2.1995, numero 1) toimi arvostusperiaatteiden pohjana.

Maanpuolustukseen hankittua kalustoa ei arvostettu.
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Omaisuuserat arvostettiin seuraavasti:

Omaisuusera Arvostusperiaate

Kansallisomaisuus Ei pdasaantoisesti arvostettu, poikkeuksena omaisuus jota kay-
tettiin toimitiloina tai muussa tuotannossa.

Kayttdomaisuus ja muut pit- Ensisijaisena luotettavasti maariteltévissa oleva markkinahinta,
kaaikaiset sijoitukset muutoin jalleenhankintahinta tai indeksikorjattu nykyarvo. Kayt-
téomaisuusosakkeilla nimellisarvo.

Vuonna 1990 tai sen jalkeen hankituilla vaihtoehtoisesti myos
alkuperainen hankintameno omaisuuden ian ja kayton aiheut-
tama arvonalennus véhentéaen.

Ellei em. menettelyja voinut kayttad, tuottoarvo tai asiantunte-
van arvioijan maarittelema arvo.

Arvostuserat Ei tasekaavassa.

Vaihto-omaisuus Jélleenhankintahinta tai alempi todennékdinen luovutus-hinta.

Varastokirjanpitojarjestelmaan perustuva alkuperainen hankin-
tameno tai tata alempi jalleenhankintahinta tai todennéakdinen
luovutushinta.

Vastikkeetta luovutettavat ja hintatuetut hyodykkeet: jalleenhan-
kintahinta tai tatd alempi varastokirjanpidon mukainen arvo.

Rahoitusomaisuus Nimellisarvo, kuitenkin enintaan todennakdinen arvo.

Arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat alkuperainen hankin-
tameno tai sitd alempi todennékéinen luovutushinta.

Kurssierojen huomiointi talousarvioasetuksen mukaisesti.
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Paaomaerat arvostettiin seuraavasti:

P&aaomaera Arvostusperiaate

Valtionoma padoma Laskennallinen era, taseen vastaavaa -puolen loppusumman ja
1.1.1998 vastattavaa -puolen loppusumman erotus.

Varaukset Tiliviraston aloittavassa taseessa voi yksittéistapauksissa eri-

tyissyysta olla varauksia.

Arvostuserat Ei ollut aloittavassa taseessa.

Vieras padoma Nimellisarvo.

Indeksiin tai muutoin sidotut velat muuttuneen vertailuperusteen
mukaiseen nimellisarvoa korkeampaan arvoon.

Ulkomaanrahan maaréiset velat ja muut sitoumukset talousar-
violain ja -asetuksen sdaddsten mukaan Suomen rahaksi
muunnettuina.

3.4 Menettely valtion aloittavan taseen kokoamiseksi

Valtion aloittavan taseen laadinnan pohjaksi tilivirastot inventoivat hallinnassaan olevan val-
tion omaisuuden ja pddoman tilanteesta 31.12.1997 Valtiokonttorin méarayksen Aloittavan ta-
seen laadinta ja siihen liittyvd omaisuuden inventointi mukaisesti. Inventoinnin tuloksena tilivi-
rastot laativat omaisuus- ja paaomaraporttinsa ja toimittivat ne allekirjoitettuina asianomaiseen
ministerioon 15.3.1998 mennessa. Ministeridt toimittivat omat omaisuus- ja paaomaraport-
tinsa seka hallinnonalan tilivirastojen omaisuus- ja pddomaraportit seka niité koskevat lausun-
tonsa Valtiokonttorille 31.3.1998 mennessa. Naiden pohjalta Valtiokonttorin tuli valmistella
15.5.1998 mennessa valtiovarainministeritlle ehdotus valtion aloittavaksi taseeksi.

Valtiokonttori antoi yksityiskohtaisesti eri omaisuus- ja padomalajien seka velkojen inventointi-
, kohdistus- ja arvostusohjeet. Ohjeeseen siséltyi myos hallinnollisen kirjanpidon tasetilien
kaantokartta, jolla ohjattiin saldojen siirtoa uusille Valki-tileille. Hallinnollisen kirjanpidon tase-
tilien saldoja omaisuus- ja paaomaraportteihin merkittdessa tuli tarkkaan tutkia tasetilin sisaltd
ja sen vastaavuus tilimaarayksen mukaisiin tileihin ja tarvittaessa jakaa tasetilin siséaltd use-
ammalle omaisuus- ja padomaraportin tilille.

3.5 Valtion aloittavan taseen 1.1.1998 hyvaksyminen

Valtiovarainministerid esitteli ehdotuksen valtion aloittavaksi taseeksi valtioneuvoston yleisis-
tunnolle hyvéksyttavaksi. Valtioneuvosto hyvaksyi 17.12.1998 valtion aloittavan taseen, jonka
loppusumma oli 264 909 466 428,29 markkaa. Samalla valtioneuvosto oikeutti valtiovarainmi-
nisterion korjaamaan ilmeiset kirjoitus- tai laskuvirheet.

Tilivirastojen tuli hyvéaksya aloittavat taseensa, ottaen huomioon valtion aloittavan taseen si-
saltd, kuukauden kuluessa siitd, kun valtioneuvoston yleisistunto oli hyvaksynyt valtion aloit-
tavan taseen.
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3.6 Aloittavan taseen erien korjaaminen

Tilivirastojen tuli saattaa Valtiokonttorin tietoon aloittavassa taseessa havaitut aiheet muutok-
siin tai oikaisuihin. Valtiokonttori saattoi asian valtiovarainministerion tietoon mahdollisia toi-
menpiteita varten.

Valtiovarainministerié paatti 31.3.1999 korjata aloittavaa tasetta Valtiokonttorin toimittamien
tarkistettujen tilitietojen ja tasmaytyslaskelmien perusteella niin, etta aloittavan taseen loppu-
summaksi tuli 264 970 241 092,33 markkaa.

Inventointivirheen korjaaminen mydhempina vuosina

Joitakin aloittavan taseen virheitd on ilmennyt vield 31.3.1999 jalkeenkin. Virheet johtuvat
omaisuuseristd, jotka ovat eri syista jaaneet kirjaamatta aloittavaan taseeseen. Téllaiset vir-
heet rekistertidaan juoksevassa kirjanpidossa, aloittavaa tasetta ei enaa korjata.

3.7 Luettelo valtion alo ittavasta taseesta 1.1.1998 puuttuvasta kansal-
lisomaisuudesta

Valtiokonttori on 18.9.2014 antanut maarayksen, ettéd valtion aloittavasta taseesta 1.1.1998
puuttuvasta kansallisomaisuudesta tulee laatia luettelo tilanteesta 31.12.2014. Luettelo on al-
lekirjoitettava ja arkistoitava vuoden 1998 aloittavan taseen yhteyteen.

Mikali luetteloon merkitystd omaisuudesta myéhemmin luovutaan, tulee siitd tehda merkinta
luetteloon. Jos 31.12.2014 jalkeen vield 10ytyy sellaista kansallisomaisuutta, jota ei ole merkitty
aloittavaan taseeseen eika lueteltu maarayksen mukaisessa luettelossa, se merkitdan tasee-
seen kaypaan arvoon. Jos kaypéaa arvoa ei pystyta maarittdmaan, tulee kyseinen omaisuusera
merkita luetteloon.
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4 Juoksevan kirjanpidon  Kkirja uksia

Téassa luvussa kasitelldan juoksevan kirjanpidon yleisimpié kirjauksia.

4.1 Maksuliike

Valtion maksuliikkeen hoitamisesta on saadetty talousarviolain 13 ja 13a 8§:ssé seka talousar-
vioasetuksen luvussa 5. Valtion maksuliikkeeseen siséltyy valtion tulojen periminen ja meno-
jen maksaminen seka niihin liittyvat tiliorganisaatiotasojen véliset varojen siirrot eli valtion si-
sainen rahaliike.

Valtion maksuliikkeesta vastaavat kirjanpitoyksikét. Kirjanpitoyksikoita ovat tasavallan presi-
dentin kanslia ja ministeriot seka toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisena ko-
konaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksikén muodostamisesta maa-
raa valtiovarainministerié asianomaista ministeriéta kuultuaan.

Tilintekijoistd on saadetty talousarvioasetuksen 27 8:ssa. Kirjanpitoyksikk® voi, mikali sitd on
pidettava tarkoituksenmukaisena, tilitysta vastaan siirtda joidenkin menojen maksamisen tai
tulojen perimisen muun kuin kirjanpitoyksikon itsensa suoritettavaksi. Edella tarkoitettua tili-
tyksen tekijaa nimitetaan tilintekijaksi.

Kirjanpitoyksikoilla ei ole vahaisia kateiskassoja lukuun ottamatta hallinnassaan kassavaroja,
vaan niiden menoihin tarvittavat rahavarat saadaan valtion yleisista kassavaroista. Kirjanpito-
yksikkdjen maksuliiketulotileille kertyneet tulot tyhjennetadn paivittéain valtion yleisiin kassava-
roihin. Valtiokonttori on sopinut kunkin maksuliikepankin kanssa paivittain suoritettavasta kat-
teiden siirtdmisesta ja tyhjennysten tekemisesta valtion konsernitileihin kuuluvilla maksuliike-
tileilla.

Kirjanpitoyksikolla voi olla kaytdssaan yleisten maksuliiketulo- ja maksuliikemenotilien liséksi
my6s muita valtion konsernitileihin kuuluvia maksuliiketulo- ja -menotileja. Silloin, kun maksu-
liiketulotileja ja/tai maksuliikemenotileja on useampia, yleistd maksuliiketilia ei kaytetd maksu-
liketilina. Naiden muiden maksuliiketilien kattaminen ja tyhjentdminen hoidetaan ao. pankki-
ryhmittymaan kuuluvien kirjanpitoyksikon yleisten maksuliiketulotilien ja maksuliikemenotilien
kautta. Valtiokonttori on antanut maarayksen pankkitilien hallinnoinnista. Lisaksi kirjanpitoyk-
sikdlla voi olla kaytossaan perustellusta syysta ja Valtiokonttorin luvalla muita maksuliiketileja.

Valtiokonttori on antanut maarayksen pankkitilien hallinnoinnista.

4.1.1 Valtion p ankkitili en konsernitilirakenne

Menojen maksamista ja tulojen kerdamista varten kirjanpitoyksikdlla voi olla kaytbssaan yksi
tai useampi valtion konsernitileihin kuuluva maksuliikemenotili tai maksuliiketulotili. Valtiokont-
tori on antanut talousarvioasetuksen 28 §:n nojalla méarayksen valtion konsernitilirakenteesta
ja siihen kuuluvien tilien tyhjentamisesté ja kattamisesta.

Vaiht oehto 1.

Kirjanpitoyksikollda on vain yksi maksuliiketulotili pankkiryhm&a kohden ja/tai yksi maksuliike-
menotili pankkiryhmé&é kohden.

Tulot keratéén kirjanpitoyksikon yleiselle maksuliiketulotilille, joka tyhjennetaan péivit-
tain valtion yleiselle maksuliiketulotilille.
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Menot maksetaan kirjanpitoyksikon yleiseltd maksuliikemenotililté, joka katetaan paivit-
tain valtion yleiseltd maksuliikemenotililta.

Vaihtoehto 2.

Kirjanpitoyksikélla on useampia maksuliiketulotileja pankkia kohden tai useampia maksuliike-
menotileja pankkia kohden.

Silloin, kun kirjanpitoyksikélla on useampia maksuliiketulotileja pankkia kohden ja/ tai useam-
pia maksuliikemenotileja pankkia kohden, yleisille maksuliiketulotileille ei kerata suoraan tuloja
eika yleisiltd maksuliikemenotileiltd makseta suoraan menoja, vaan ne toimivat kokoomati-
lein&.

Tulot kerataan konsernitilirakenteessa alimmalla tasolla oleville maksuliiketulotileille,
jotka tyhjennetaan paivittain kirjanpitoyksikon yleisille maksuliiketulotileille ja siitéa edel-
leen valtion yleisille maksuliiketulotileille.

Menot maksetaan konsernitilirakenteessa alimmalla tasolla olevilta maksuliikemenoti-
leiltd, jotka katetaan paivittéain kirjanpitoyksikdn yleiseltd maksuliikemenotililté, joka puo-
lestaan saa katteensa valtion yleisiltd maksulikemenaotileilta.

Kirjanpitoyksikon yleisen maksuliiketulotilin ja yleisen maksuliikemenotilin alla voi olla tileja
vain yhdessé tasossa.

Vaihtoehto 1. Kirjanpitoyksikolla on vain yksi maksuliiketulotili ja/tai yksi maksuliikemenotili

Valtiokontfori valtion yleinen valtion yleinen
altiokonttori maksuliiketulotili maksuliikemenotili
tyhjennys kate
Kirjanpito- vleinen yleinen
vksikko maksuliiketulotili maksuliikemenotili
saadut suoritukset suoritetut maksut
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Vaihtoehto 2. Kirjanpitoyksikélla on useampia maksuliiketulotileja ja/tai useampia maksuliike-
menotileja

valtion yleinen valtion yleinen
Valtiokonttori maksuliiketulotili maksuliikemenotili
tyhjennys Kate
Kirjanpito- . .
vksikko 31'_3'1“9“ . }l't'?men N
maksuliiketulotili maksuliikemenotili

ﬂ tyhjennys kate

I 1

Kpy:n Kpy:n Kpy:n Kpy:n Kpy:n Kpyn

muu muu muu muu muu muu

tulotili tulotili tulotili menotili menotili menotili
saadut suoritukset suoritetut maksut

Kuvio: Til irakennevaihtoehdot

4.1.2 Kirjanpitoyksikkéjen maksuliikeorganisaatio

Kirjanpitoyksikon kaytdsséa ovat seuraavat kirjanpidon maksuliiketulotilit ja maksuliikemenotilit:
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T)
19110 Muut maksuliiketulotilit (T)
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)
19210 Muut maksuliikemenatilit (T)
Liséksi kdytdssa ovat seuraavat sisaisen rahaliikkeen tilit:
19930 Katteet (T)
19940 Tyhjennykset (T) 19960 Sisaiset katteet (T)
19970 Sisaiset tyhjennykset (T)

Lisdksi on kaytossa kirjanpitoyksikdn sisdisia rahasiirtoja seka kassatilityksia ja kassan tay-
dennyksia varten tekninen aputili:
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19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T)

4.1.3 Kirjanpidon tilien alajaottelu pank eittain

Talousarvioasetuksen 42 b § 3 momentin mukaan tilijarjestelman tulee olla selkeé ja riittavasti
eritelty. Lisaksi kultakin varainhoitovuodelta tulee olla kayttdaikaa koskevin merkinndin varus-
tetut tililuettelot.

Jotta talousarvioasetuksen 42 b 8:n tilijarjestelman riittdvan erittelyn vaatimus tulee taytetyksi,
on kirjanpidon tilit alajaoteltava siten, etté kutakin pankkitilia vastaa liikekirjanpidon tili. Sama
alajaotteluvaatimus koskee myds siséisen rahaliikkeen tileja (katteet ja tyhjennykset).

Kieku-tietojarjestelmassa liikekirjanpidon tilit on alajaoteltu Valtiokonttorin paatdksella.

4.1.4 Tiliottei lla tehtavat kirjaukset

Talousarvioasetuksen 42 a §:n mukaan kirjanpitoa on pidettavd mahdollisuuksien mukaan
paivan tasalla. Tiliotteilta kirjataan pankkitileille saapunut raha ja tyhjennykset sekéa suoritetut
maksut ja katteet maksuliiketileille ja sisdisen rahaliikkeen tileille. Kirjaukset tulee suorittaa
paivittain.

Vastaviennit tilisaataviin, tulotileille ja muille tileille tehddén usein hajautetusti eri paikoissa.
Osa suorituksista vaatii lisdselvityksia ennen kuin lopullinen kirjanpitotili on tiedossa. Maksu-
liiketulotilien kirjaukset viivastyvat ja virhemahdollisuus kasvaa, jos saadut rahat kirjataan
vasta selvitysten valmistuttua.

Jotta pankkitilien tapahtumat saadaan kirjatuksi viiveettd, suositellaan vastatilind kaytettavaksi
selvittelytilid. Selvittelytilille kirjataan tiliotteelta saatujen suoritusten yhteissumma tai suoritet-
tujen maksujen yhteissumma. Talléin maksuliiketileille muodostuu vahemman kirjanpitotapah-
tumia ja niiden tasmays helpottuu.

Maksuliiketulotilien selvittelytili on 26200 Epéaselvat erét (T). Maksuliikemenotilien selvittelytili
on 19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T). Selvittelytililla voidaan kayttaa alajaotteluja tarpeen
mukaan. Se tulee selvittdd mahdollisimman nopeasti. Selvittelytililla ei saa olla maksuliiketilien
selvittelysta johtuvaa saldoa tilinpaatoksessa.

4.1.5 Tyhjennysten ja katteiden kirjaukset

Tyhjennykset ja katteet ovat tiliotteelta kirjattavia tapahtumia. Pankki tyhjentdd maksuliiketu-
lotilit automaattisesti paivittain ja pankkitilien saldon tulee paasaantoisesti olla nolla. Tyhjennys
kirjataan sen suuruisena kuin se on tiliotteella. Jos pankin tyhjennys on pienempi kuin paivan
aikana tilille tulleet suoritukset jaa tiliotteelle saldoa. Talléin tyhjennyksen kirjauksen jalkeen
myds kirjanpidon maksuliiketilille jaad sama saldo kuin tiliotteella on. Myos kate kirjataan sen
suuruisena kuin se on tiliotteella.

Maksuliiketulotililla voi olla esim. pankkikulujen otto, joka voi aiheuttaa negatiivisen saldon ti-
liotteelle. Maksut kirjataan ao. tulotileille, jolloin kirjanpidon maksuliiketilin saldo on sama kuin
tiliotteen saldo. Samoin maksuliikemenotilille voi palautua kirjanpitoyksikdn pankkiin l&hetta-
mi& maksuja, jolloin tiliotteella voi olla saldoa. Palautuneet maksut kirjataan, ja kirjanpidon
maksuliikemenotilin saldo on sama kuin tiliotteen saldo.
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Maksuliiketililla saa tilapaisesti olla saldoa kuukauden tai varainhoitovuoden vaihtuessa. Val-
tiokonttori on antanut maksuliikkeen hoitamisesta menettelyohjeet niissa tapauksissa, joissa
maksuliiketileilld on saldoa tiliotteella.

4.1.6 Rahaliikkeen selvittelytilin kaytto

Maksuliikenteen hoitamisessa on kaytéssa useita eri ohjelmistoja, joissa kirjaukset tehdaan
kullekin ohjelmistolle maaritellylla tavalla. Tilia 19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T) voidaan
kayttaa valitilind ostoreskontran maksatusajossa ja myyntireskontran saatavien sisdan lu-
vussa. Kieku-tietojarjestelmassa on yhtenaiset tilidintikéytannét.

Tilitettdessa kateisvaroja kassasta pankkiin voi syntya viivetta, ennen kuin tilitys néakyy tiliot-
teella. Nama tilityserat kirjataan rahaliikenteen selvittelytilille, jolta ne kirjataan maksuliiketilille
tilityksen nakyessa tiliotteella. Kateisvarojen siirtojen kirjausten johdosta rahaliikkeen selvitte-
Iytililla voi olla saldoa. Samoin kéateiskassaa taydennettédessa kirjataan kassan tdydennys sel-
vittelytilin kautta.

Esimerkkeja rahaliikkeen selvittelytilin kaytdsta kateisrahan siirron kirjauksessa

Kirjanpitoyksikko on lahettanyt pankkiin kateisvaroja 10 000 euroa. Tassa esimerkkitapauk-

sessa pano nakyy tiliotteella vasta neljan paivan kuluttua, joten varojen nosto kassasta kirja-
taan selvittelytilille. Kirjanpitoyksikko kirjaa kassasta nostetun rahan per 19980 Rahaliikkeen
selvittelytili (T) an 19000 Kassatili (T)

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T) 10 000
19000 Kassatili (T) 10 000
Kun pankki on rekisterdinyt talletuksen pankkitilille, kirjataan tiliotteelta per 19100 Yleiset
maksuliiketulotilit (T) an 19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T)
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 10 000
19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T) 10 000
Kirjanpitoyksikké on nostanut pankista kateisvaroja 10 000 euroa. Tassa esimerkkitapauk-
sessa otto nakyy tiliotteella vasta neljan paivan kuluttua, joten varojen nosto pankista kirja-
taan selvittelytilille. Kirjanpitoyksikko kirjaa kassatédydennyksen per 19000 Kassatili (T) an
19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T).
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19000 Kassatili (T) 10 000
19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T) 10 000
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Kun pankki on rekisterdinyt noston pankkitilille, kirjataan tiliotteelta per 19980 Rahaliikkeen

selvittelytili (T) an 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19980 Rahaliikkeen selvittelytili (T) 10 000
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 10 000

Esimerkki kirjanpitoyksikén ja Valtiokonttorin valisistda menoon liittyvistd maksuliikekir-

jauksista

Kirjanpitoyksikk®d on kirjannut maksamiaan menoja 124 euroa. Kirjanpitoyksikolla on vain

yksi maksuliikemenotili.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40010 Toimistotarvikkeet 28.20.01 100

93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.XX 24

19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 124

Kirjanpitoyksikko saa paivittain katteen yleisiltd maksuliikemenaotileiltd maksetuille menoille

valtion yleisiltda maksuliikemenotileilta.

Kirjanpitoyksikko kirjaa yleisille maksuliikemenotileille siirretyn katteen per 19200 Yleiset
maksuliikemenotilit (T) an 19930 Katteet (T). Kirjauksessa kaytetdan tositteena tiliotetta.

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

124

19930 Katteet (T)

124

Valtiokonttori kirjaa valtion yleisiltda maksuliikemenotileilté siirretyn katteen per 19930 Katteet
(T) an 19410 Valtion yleiset maksuliikemenotilit (T). Katteiden tili menee nain valtiotasolla ta-

san.

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

19930 Katteet (T)

124

19410 Valtion yleiset maksuliikeme-
notilit (T)

124
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Esimerkki sisaisistd maksuliikekirjauksista kirjanpitoyksikdssa, jossa on kaytdssa useita
menotileja

Kirjanpitoyksikk® on kirjannut maksamiaan menoja 124 euroa.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
40010 Toimistotarvikkeet 28.20.01 100
93000 Arvonliséaverokulut XX.XX.XX 24
19210 Muut maksuliikemenatilit (T) 124
Menotili saa paivittain katteen maksetuille menoille kirjanpitoyksikon yleiseltd maksuliikeme-
notililtd. Menotilin kate kirjataan per 19210 Muut maksuliikemenotilit (T) an 19960 Siséiset
katteet (T). Kirjauksessa kaytetaan tositteena tiliotetta.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19210 Muut maksuliikemenotilit (T) 124
19960 Siséiset katteet (T) 124
Kirjanpitoyksikko kirjaa yleisiltd maksuliikemenotileiltd muulle maksuliikemenoatilille siirretyn
katteen kayttden vastatilind 19960 Sisdiset katteet (T) tilid, joka ndin menee kirjanpitoyksik-
kotasolla tasan. Kirjauksessa kaytetaan tositteena kirjanpitoyksikon yleisen maksuliikeme-
notilin tiliotetta.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19960 Sisaiset katteet (T) 124
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 124

Yhteenveto menoon liittyvist & kirjauksista

1. Kirjapitoyksikko kirjaa yleisilta maksulikemenotileiltd maksamansa menot per
menotili an 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T). Kirjanpitoyksikdlla on vain
yksi maksuliikemenoaotili.

2. Kirjanpitoyksikko kirjaa muilta maksuliikemenotileiltd maksamansa menot per
menotili an 19210 Muut maksuliikemenotilit (T). Kirjanpitoyksikdlla on useita
maksuliikemenotileja.

3. Kirjanpitoyksikko kirjaa muiden maksuliikemenotilien katteet yleiseltd maksulii-
kemenotililtd (muun maksuliikemenatilin tiliotetapahtuma) per 19210 Muut
maksuliikemenotilit (T) an 19960 Sisaiset katteet (T)

4. Kirjanpitoyksikko kirjaa muiden maksuliikemenotilien katteet yleiseltd maksulii-
kemenotililla (yleisen maksuliikemenotilin tiliotetapahtuma) per 19960 Sisaiset
katteet (T) an 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T).

5. Kirjanpitoyksikko kirjaa valtion yleisiltd maksuliikemenotileilté yleisille maksulii-
kemenotileille saamansa katteet per 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) an
19930 Katteet (T).

6. Valtiokonttori kirjaa valtion yleisiltd maksuliikemenotileilta yleisille maksuliike-
menoatileille siirretyt katteet per 19930 Katteet (T) an 19410 Valtion yleiset mak-
suliikemenotilit (T).
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Menotili 1921 Muut 1920 Yieiset 1996 1993 1941 Valtion
maksuliike-  maksuliike- Sisdiiset Katteet vieiset
menotilit (T)  menotilit (T)  katteet (T) T maksuliike-
/ menotilit(T)
1' >
2' >
3' +
4, —
6. >

Yhteenveto tuloon liittyvista maksuliikekirjauksista

1.

Kirjanpitoyksikko kirjaa yleisille maksuliiketulotileille periménsa tulot per 19100
Yleiset maksuliiketulotilit (T) an tulotili. Kirjanpitoyksikélla on vain yksi maksulii-
ketulotili.

Kirjanpitoyksikko kirjaa muille maksuliiketulotileille perimansa tulot per 19110
Muut maksuliiketulotilit (T) an tulotili. Kirjanpitoyksikoélla on useita maksuliiketu-
lotileja.

Kirjanpitoyksikko kirjaa muiden maksuliiketulotilien tyhjennykset yleisille mak-
suliiketulotileille (muun maksuliiketulotilin tiliotetapahtuma) per 19970 Sisaiset
tyhjennykset (T) an 19110 Muut maksuliiketulotilit (T).

Kirjanpitoyksikko kirjaa muiden maksuliiketulotilien tyhjennykset yleisille mak-
suliiketulotileille (yleisen maksuliiketulotilin tiliotetapahtuma) per 19100 Yleiset
maksuliiketulotilit (T) an 19970 Sisaiset tyhjennykset (T).

Kirjanpitoyksikko kirjaa yleisiltd maksuliiketulotileiltd valtion yleisille maksuliike-
tulotileille tehdyt tyhjennykset per 19940 Tyhjennykset (T) an 19100 Yleiset
maksuliiketulotilit (T).

Valtiokonttori kirjaa kirjanpitoyksikon yleisiltd maksuliiketulotileilté valtion ylei-
sille maksuliiketulotileille tehdyt tyhjennykset per 19400 Valtion yleiset maksu-
liiketulotilit (T) an 19940 Tyhjennykset (T).
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Tulotili 1911 Muur 1910 Yleiset 1997 1994 1940 Valtion
maksuliike-  maksuliike- Sisdiiset Tvhjen- vieiset
tulotilit (T) tulotilit (T)  tvhjennykset Teset(T) maksuliike-

(7) nykset tulotilit(T)
1. R
2. —
4. 4
5.
6 —

4.2 Ostomen ot
Ostomenot ovat vastikkeellisia menoja. Ne syntyvét tuotannontekijan hankkimisesta.

Liikekirjanpidossa ostomenojen kirjaus on jonkin menotilin ja jonkin rahoitustilin valinen kirjaus.
Erityyppisille menoille on tilikartassa varattu omat tilinsa.

Talousarviokirjanpidossa ostomenojen kirjaus on jonkin talousarviotilin debet-puolen kirjaus.
Talousarviotili valitaan sen mukaan, mille talousarviotilille kyseinen ostomeno on budjetoitu.

Esimerkki ostomenon kirjaamisesta

Ostetaan kateisella toimistotarvikkeita 2 000 eurolla (+ Alv 24 %).

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40010 Toimistotarvikkeet 28.20.01 2 000

93000 Arvonlisaverokulut XX.XX. XX 480

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 2480

Ostomeno voidaan kirjata kirjanpitoon ylla olevan esimerkin mukaisesti maksuperusteella el
silloin, kun se myds maksetaan. Yleensa ostomenon maksamiseen saadaan maksuaikaa, jol-
loin ostomeno kirjataan kirjanpitoon suoriteperusteella eli silloin, kun tuotannontekijéa vastaan-
otetaan maksun tapahduttua myéhemmin. Talldin kaytetdan ostovelkatilia. Ostovelat sisalta-
vat myds menosta maksettavan arvonliséveron.
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Esimerkki ostovelan kirjaamisesta

1. Ostetaan toimistotarvikkeita velaksi 2 000 eurolla (+ Alv 24 %).

2. Maksetaan ostovelka.

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

40010 Toimistotarvikkeet

28.20.01

2000

93000 Arvonlisaverokulut

XX XX XX

480

25700 Ostovelat (T)

2480

25700 Ostovelat (T)

2480

19200 Yleiset maksuliikeme-
notilit (T)

2480

Esimerkki ostomenon ki rjaami sesta ostettaessa valtion organisaatioilta, jotka kuuluvat ar-
vonli séaverovelvollisena valtioon (ks. kappale 6)

1. Ostetaan tarvikkeita velaksi 2 000 eurolla (+ Alv 0 %) valtion virastolta, laitokselta tai
ulkopuoliselta rahastolta, jotka kuuluvat arvonlisdverovelvollisina valtioon.

2. Maksetaan ostovelka.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40098 Aineet, tarvikkeet jata- | 28.20.01 XXXX 2000

varat, sisaiset

25708 Ostovelat, sisaiset (T) XXXX 2000
25708 Ostovelat, siséiset (T) XXXX 2000

19200 Yleiset maksuliikeme- 2000
notilit (T)

4.3 Myyntitulot
Myyntitulot ovat vastikkeellisia tuloja. Ne syntyvat suoritteiden myymisesta.
Liikekirjanpidossa myyntitulon kirjaus on jonkin tulotilin ja jonkin rahoitustilin valinen kirjaus.
Erityyppisille tuloille on tilikartassa varattu omat tilinsa. Rahan kaytténa on aina jokin rahoitus-

tili ja rahan l&hteena jokin tulotili.

Talousarviokirjanpidossa myyntitulon kirjaus on jonkin talousarviotilin kredit-puolen kirjaus.
Talousarviotili valitaan sen mukaan, mille talousarviotilille kyseinen myyntitulo on budjetoitu.

Esimerkki tulon kirjaamisesta

Myydaan palvelu kéateisella Oy Yritys Ab:lle 4 000 eurolla (+ Alv 24 %).
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 4960
30120 Maksuperustelain mukaiset julkisoi- 12.28.xx 4 000
keudelliset tuotot elinkeinoelamalta
92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 960
Myyntitulo voidaan kirjata kirjanpitoon ylla olevan esimerkin mukaisesti maksuperusteella eli
silloin, kun se rahana saadaan. Yleensd asiakkaalle kuitenkin annetaan maksuaikaa, jolloin
myyntitulo kirjataan kirjanpitoon suoriteperusteella eli silloin, kun suorite luovutetaan maksun
tapahtuessa myohemmin. Talléin kaytetaan tilia 17000 Myyntisaamiset (T). Myyntisaamiset
siséltavat myds myyntiin siséltyvan arvonliséveron.
Esimerkki myyntisaamisen kirjaamisesta
1. Myydaéan palvelu Oy Yritys Ab:lle velaksi 4 000 eurolla (+ Alv 24 %).
2. Saadaan suoritus.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 17000 Myyntisaamiset (T) 4960
1. | 30120 Maksuperustelain mukaiset 12.28.xx 4 000
julkisoikeudelliset tuotot elinkeinoelé-
malta
1. 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 960
2. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 4960
2. | 17000 Myyntisaamiset (T) 4 960
Esimerkki myyntisaamisten kirjaamisesta myytéessa valtion organisaatio ille, jotka kuulu-
vat arvonlisavero velvollisina valtioon (ks. kappale 6)
1. Myydaén palvelu velaksi 4 000 eurolla (+ Alv 0 %) valtion virastolle, laitokselle tai valtion ul-
kopuolella olevalle valtion rahastolle, jotka kuuluvat arvonlisaverovelvollisina valtioon.
2. Saadaan suoritus.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 17008 Myyntisaamiset, siséiset (T) XXXX 4000
1. | 30180 Maksuperustelain mukaiset 12.28.xx XXXX 4 000
julkisoikeudelliset tuotot, sisaiset
2. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 4 000
2. | 17008 Myyntisaamiset, sisdiset (T) XXXX 4 000
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4.3.1 Sponso rointi

Sponsoroinnilla tarkoitetaan sponsorin ja viraston vélista sopimukseen perustuvaa yhteisty6ta,
jossa sponsori panoksellaan tukee viraston toimintaa (selkedasti rajattua kohdetta) ja saa vas-
tikkeeksi vahintaankin aineetonta hyotya (immateriaalioikeuksia).

Sponsorilta saatava panos samoin kuin sponsorille luovutettava vastike saattavat vaihdella.
Viraston saama panos voi olla rahaa, tavaraa, palveluja tai muuta siihen rinnastettavaa. Vas-
tikkeeksi virasto tarjoaa sponsorille nakyvyytta tms. immateriaalista hyotya. Sponsorisopimuk-
sissa saatetaan sopia samalla myds muista vastikkeista, esimerkiksi viraston sponsorille mah-
dollistamista vieraanvaraisuuspalveluista, kuten sponsorin oikeudesta kayttda viraston tiloja
sovitusti omiin tarkoituksiinsa.

Hallinnossa ei ole sponsorointiin ja sponsorivarojen kayttdon liittyvid omia saannoksia. Kay-
tdnndssa viraston toimintaan kohdistuvalla sponsoroinnilla on yhteisia piirteitd seké maksulli-
sen toiminnan etta saatujen lahjoitusten kanssa, mutta myds ns. yhteisrahoitteisen toiminnan
kanssa. Naita yhtalaisyyksia ja eroja on kasitelty Sponsorointi valtionhallinnossa -tyéryhman
loppuraportissa (Sponsorointi valtionhallinnossa, valtiovarainministerié: tyéryhmamuistio
5/2000).

Sponsorilta saatavan panoksen kasittely kirjanpidossa on yhteydessa sponsorille annettavan
vastikkeen luonteeseen. Silta osin kuin sponsorille luovutetaan vastikkeeksi tavaroita tai pal-
veluja, jotka ovat viraston muun maksullisen toiminnan suoritteita, kasitelladn saatu sponsori-
panos kirjanpidossa kuten maksullinen toiminta yleensakin. Sponsorille tarjottavat nakyvyys
tms. -palvelut kirjataan liikekirjanpidossa omalle tililleen 30520 Tuotot elinkeinoelamalle tarjot-
tavasta media- ja imagohyodysta. Sponsorin kanssa tehtava sopimus on hyva laatia siten, etté
tuotot voidaan erotella toisaalta sponsorille tarjottavaan media- ja imagohy6tyyn ja toisaalta
muuhun maksulliseen toimintaan. Jos erottelua ei haluta siséllyttda sponsorin kanssa tehtyyn
sopimukseen, sen tulee kuitenkin kdyda ilmi sopimuksen teon yhteydessa laaditusta, viraston
omaan kayttoon tarkoitetusta erittelylaskelmasta.

Muilla maksullisen toiminnan suoritteilla tarkoitetaan tassa kaikkia niitd maksullisia suoritteita,
jotka on mainittu viraston maksuperustelain (MPL) tai jonkin erityislain nojalla annetussa mak-
suasetuksessa, tai joita virasto tuottaa suoraan jonkin erityislain (eli muun kuin MPL:n) nojalla.

Talousarviokirjanpidossa sponsoripanos kirjataan sen mukaisesti kuin se on budjetoitu.

Sponsoroinnin hyvaksyttavyytta valtionhallinnossa ja sponsoriyhteistydssa sovittavia periaat-
teita on kasitelty em. Sponsorointi valtionhallinnossa -tyéryhméan loppuraportissa.

Esimerkki sponsoripanoksen ja sponsorisopimukseen liittyvan muun mak sullisen toimin-
nan kasittelysta kirjanpidossa.

Virasto on solminut sponsorisopimuksen Yrityksen kanssa. Sopimuksen mukaan Yritys

sponsoroi Viraston jarjestamaa kampanjaa. Yritys saa kampanjan ajan vastikkeeksi naky-

vyytt?a Viraston tyriintiytdHKylithiimo smymomddsdga.n Oritykse
luissa tAméan nékyvyyden arvoksi on sovittu 10 000 euroa (+ alv 24 %)

1. Virasto saa nékyvyyden tarjoamisesta sponsorilta 10 000 euroa (+alv).
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 30520 Tuotot elinkeinoelamadlle tar- XX.Xx.01 10 000
jottavasta media- ja imagohyodysta
1. 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 2 400
1. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 12 400
Samassa yhteydessa sovitaan, ettd sponsoroiva Yritys voi kdyttaa sovittuina ajankohtina Vi-
raston neuvottelutiloja kokoustensa jarjestdmiseksi. Tilojen kaytosta yritykselta peritdan ar-
vonlisdveroineen 1 860 euroa. Kirjanpitoyksikén maksullinen toiminta ja sponsorille tarjotta-
vasta nakyvyydestéa saatava tulo on nettobudjetoitu toimintamenomomentille.
2. Sponsorina toimiva Yritys kayttaa Viraston toimitiloja sopimuksen mukaisesti.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
2. 31020 Vuokrat muista rakennuksista | xx.xx.01 1 500
2. 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 360
2. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 1860
Silloin, kun sponsorin antama panos on rahan sijasta tavaraa tai palvelua, kyseessa on vaih-
tokauppa, joissa molemmat osapuolet ovat seka ostajina etta myyjina.
Esimerkki palveluna saadun sponsoripanoksen kasittelysta kirjanpidossa
Virasto jarjestaa kansainvalisen konferenssin, johon Lentoyhtié osallistuu sponsorina.
1. Sponsorisopimuksen mukaan Lentoyhtid saa konferenssin aikana kokoustilojen yhteydessa
nakyvyytta, jonka arvoksi on sovittu 20 000 euroa (+alv 24 %). Nakyvyytta vastaan Lentoyh-
tié luovuttaa virastolle 20 000 euron (+ alv 10 %) edesta kotimaan lentomatkoja kaytetta-
vaksi sovitun ajan kuluessa. Sponsoripanokseen ja lentolippuihin liittyvan arvonlisdveron
erotuksen Lentoyhtié maksaa rahana. Sponsorille tarjottavan nakyvyyspalvelun tulot on net-
tobudjetoitu toimintamenomomentille.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. 30520 Tuotot elinkeinoelamaélle tar- XX.XX.01 20 000
jottavasta media- ja imagohyodysta
1. 92020 Arvonliséverotuotot 24 % 11.04.01 4 800
1 Ixxxx €élyhytaikai 22 000
1. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 2800
2. Virasto kayttaa lentoliput.
4-18 Valtion kirjanpidon kasikirja




Valtiokonttori

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
2. | I1xxxx él yhspammet@a i 22 000
2. | 45020 Matkustuspalvelut XX.XX.01 20 000
2. | 93000 Arvonlisaverokulut XX XX.XX 2000

Esimerkki alennuks ena mydnnetyn sponsoripanoksen kasittelysté kirjanpidossa

Virasto on tehnyt Mediayhtion kanssa sponsorisopimuksen, jonka mukaan sponsori saa
kayttdd mainonnassaan Viraston imagoa/nimed. Vastikkeeksi Virasto saa Yritykseltd mai-
nostilaa puoleen hintaan. Sponsorisopimuksen (ja siten my6s alennuksen) arvoksi on sovittu
10 000 euroa (+ alv 24 %).

1. Mediayritys kayttda Viraston imagoa omassa mainonnassaan. Yritys ei maksa erik-
seen arvonlisaveroa rahana. Imagon myyminen on nettobudjetoitu viraston toiminta-
menomomentille.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 30520 Tuotot elinkeinoelamalle tar- XX.xx.01 10 000
jottavasta media- ja imagohyodysta
1. | 92020 Arvonlisédverotuotot 24 % 11.04.01 2400
1. | 1xxxx €l yhytaikai 12 400

2. Virasto kayttdd mainontaansa Mediayhtién mainosvalinettd. Mainostila maksaa 20
000 euroa (+ alv 24 %). Verottomasta hinnasta sponsorisopimuksella kuitataan 10
000 euroa. N&in ollen Virastolle ja& rahana maksettavaksi 10 000 euroa (+ alv 24 %).

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
2. | 19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 12 400
2. 1xxxx élyhytaikai 12 400
2. 43210 llmoitus-, mainos- ja markki- XX.Xx.01 20 000
nointipalvelut
2. | 93000 Arvonlisaverokulut XX XX XX 4 800

4.4 Palkanmaksu

4.4.1 Palkkala skenta ja palkkakirjanpito

Tassa kohdassa kasitelladn palkanmaksua pééaasiassa kirjanpidon kannalta. Valtio ei kuulu
kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisiin, joille ennakkoperintélain (1118/1996) 36 8:n 1 mo-
mentissa sdadetdan palkkakirjanpitovelvollisuus. Ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 26
§:ssa sadddetaan, etté valtion ja sen laitoksen muistiinpanovelvollisuuden osalta sovelletaan,
mit& valtion talousarviolaissa ja asetuksessa seka valtion liikelaitoksista annetussa laissa saa-
detdan tai niiden nojalla maaratdén. Talousarvioasetuksessa sdadetdén palkkakirjanpidosta
seuraavasti:
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378

Virastossa ja laitoksessa maksettavista palkoista, palkkioista ja elakkeista pidettavaan palkka-
kirjanpitoon sovelletaan, mitd ennakkoperintélaissa (1118/1996) ja ennakkoperintdasetuksessa
(1124/1996) sdadetaan kirjanpitovelvollisen suorituksen maksajan palkkakirjanpidosta.

Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkempia maarayksia palkkakirjanpidosta ja palkkalaskennasta.
(254/2004)

Maarays koneellisin menetelmin pidettavan kirjanpidon menetelmékuvauksesta koskee myds
palkanlaskentajérjestelmia.

Valtion virastoissa palkat ja palkkiot lasketaan ja maksetaan virka- ja tydehtosopimuksissa
maaratylla tavalla pddasiassa kerran tai kaksi kertaa kuukaudessa keskitetysti palkkajarjes-
telmén avulla. Useimmat palkkajarjestelmat toimivat seuraavassa kuvatulla tavalla.

Palkkajarjestelmassa on vakiotietoina maksukaudesta toiseen samana pysyvia tietoja, kuten
palkansaajan henkilotiedot, kuukausi- tai tuntipalkka ja ennakonpidatystiedot, seka jarjestel-
man ohjaustietoja, kuten palkasta tai sen perusteella perittéavien lakisdateisten maksujen pro-
senttimaarat, palkanmaksukaudet ja -paivat seka kirjanpidon tilidinnit eri palkka- yms. erille.
Palkanmaksua varten jarjestelmalla tuotetaan vakiotiedoista ja maksukaudelle annetuista ker-
taluontoisista muutostiedoista palkansaajittain luettelo maksukauden palkasta ja siihen liitty-
vista erista. Palkansaajalle palkanmaksusta annetaan palkkalaskelma, maksetun palkan ja
muiden suoritusten seka niista toimitetun ennakonpidatyksen ja muiden vahennysten tosit-
teeksi.

Palkkakirjanpito tehdaén ennakkoperintdasetuksen saaddsten mukaisesti. Maksajan kirjanpi-
toon tositteeksi laaditaan raportit, joihin on koottu palkansaajakohtaiset laskelmat ja tyonanta-
jan maksettavaksi maaratyt lakisdateiset maksut tilidinneilla varustettuna seké nettopalkat
pankeittain yhdisteltynd. Palkkalaskennasta tulostettava raportti on talousarvio-asetuksen 38
§:n 2 momentissa tarkoitettu asiakirja, johon meno perustuu. Téllainen menon perusteena
oleva asiakirja tulee tarkastaa ja hyvaksya kuten talousarvioasetuksen 38 §:n 2-3 momentissa
saadetaan.

Kirjanpitovelvo llisen palkkakirjanpito ennakkoperintalain ja -asetuksen mukaan

Ennakkoperintdasetuksen 5 luvussa on palkkakirjanpitoa koskevat saddokset. Siina saade-
taan keskeiset kasitteet, 24 §:ssé palkkakortti ja 25 8:ssé& palkkalista ja palkkasuoritusten yh-
distelm& seka niiden tietosisaltd. Palkkakortti on tehtéavéa erikseen jokaisesta palkan- ja muun
ennakonpidatyksen alaisen suorituksen saajasta kalenterivuosittain. Palkanmaksuittain on
laadittava palkkalista, jos palkansaajia on enemman kuin 3. Palkkalistoista ja muista kalente-
rikuukauden aikana tapahtuneista palkkasuorituksista on laadittava yhdistelma, josta kay ilmi
palkkalistoittain ja palkkasuorituksittain eriteltyind ennakkoperintalain 32 8:ssé tarkoitettuun
valvontailmoitukseen merkityt tiedot. Valvontailmoituksen tietojen tulee tdsmaté myaos liikekir-
janpidon tietoihin. Asetuksen 27 8:ssé saadetaén ennakonpidatysten tilista ja kirjausketjusta.
Ennakonpidatykset tulee kirjata kirjanpitoon ennakonpidatysten tilia kayttden. Palkka ja muut
kirjaukset on merkittava palkkakirjanpitoon siten, etté niiden yhteys palkkalistasta palkkakort-
tiin seka verovirastolle maksettavaan méaaraan ja annettaviin ilmoituksiin on vaikeuksitta to-
dettavissa.

Palkkamenot todentavat asiakirjat kirjanpitoon
Vuoden 2005 alusta lahtien palkkalaskennan tulee tayttdd ennakkoperintdasetuksen palkka-

kirjanpidon vaatimukset ja tuottaa kirjanpitoa varten talousarvioasetuksen 38 8§:n 2 momen-
tissa tarkoitettu asiakirja, johon meno perustuu.
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Ty6nantajamaksut

Palkkamenon todentavassa asiakirjassa tulee olla selvitys tyénantajamaksujen laskentape-
rusteista eli prosentti ja palkkasumma, josta maksu on laskettu, maksettava maara ja sen tili-
Ointi. Tybnantajamaksut voidaan laskea ja tulostaa myds palkansaajakohtaiseen laskelmaan.

Kirjanpitotapahtumien  yhdistelmérapo rtti

Kirjanpitotapahtumien yhdistelmaraportilla eritellaan kaikki palkkalaskennassa muodostuneet
kirjanpitovientiyhdistelmat ja lasketaan debet- ja kreditpuolen vientien summat raportille. Tydn-
antajamaksujen erittely ja laskentaperusteet voidaan nayttaa kirjanpitotapahtumien yhdistel-
maraportilla, jolloin erillista raporttia tydnantajamaksuista ei tarvita.

Tosite nettomaksuista

Kunkin palkanmaksukerran nettomaksuista pankkeihin ja muilla tavoilla tulostetaan luettelo,
jossa on

pankin nimi ja maksettava maara
muu maksutapa ja maksettava maara

maksujen yhteismaara.

4.4.2 Palkkatilioinnit

Palkanmaksuun liittyy useita eri tileja. Tiliryhm&én 41 Henkildstokulut kirjataan henkilostome-
not vahennettynad tydnantajan saamilla sairaus- ja tapaturmavakuutuslain ja muiden vastaa-
vien lakien mukaisilla tyontekijoiden palkkamenojen korvauksilla.

Palkat ja palkkiot

Tililajiin 410 Palkat ja palkkiot kirjataan ennakonpidatyksen alaiset palkat ja palkkiot (Ennak-
koperintalaki 13 8) riippumatta siité, ovatko ne maksettu valtioon palvelussuhteessa oleville
vai muille henkil6ille. Palkkatilit on tilikartassa jaettu virka- ja tydsuhdepalkkoihin, sairaus- ja
tapaturmavakuutus- ja muiden vastaavien lakien mukaisiin palautuksiin, muihin palkkoihin ja
palkkioihin seka lomapalkkavelan muutokseen. Tilille 41030 Muut palkat ja palkkiot kirjataan
myo6s asevelvollisuutta tai siviilipalvelua suorittavien paivarahat ja reservildisten palkat. Tilia
on hyva alajaotella niin, ettd ennakonpidatyksen alaiset erat ovat eri alatililla kuin paivarahat.

Tilille 41020 kirjataan sairaus- ja tapaturmavakuutuslain sek& muiden vastaavien lakien mu-
kaiset virastolle suoritetut henkilékunnan palkkamenojen korvaukset, kuten Kelalta saatavat
paivarahat, Valtiokonttorin maksamat kuntoutusrahat, sairasloman ajalta takautuvasti makse-
tut elédkkeet ja muut vastaavat erat. Tietyista korvauksista saa sosiaaliturvamaksun palautuk-
sen (Asetus tydnantajan sosiaaliturvamaksusta (1263/2002) 138). Tilia on hyva alajaotella ja
kirjata eri alatileille palautukseen oikeuttava méaéra ja muut korvaukset.

Maksettua palkkaa vastaavat tilille 41020 kirjattavat korvaukset netotetaan talousarviokirjan-
pidossa sille momentille, jolta korvausta vastaava palkka on maksettu.

Lomapalkkavelan kirjaus tehdaan aina liikekirjanpitoon viimeistaan tilinpaatoksesséa. Jos lo-
mapalkka ja lomaraha on budjetoitu viraston talousarviossa suoriteperusteella, kohdennetaan
lomapalkkavelan muutos myos talousarviokirjanpitoon sille varainhoitovuodelle, jonka aikana
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lomapalkka ja lomaraha on ansaittu. Lomapalkkavelan muutos kirjataan tileille 41080 Loma-
palkkavelan muutos ja 41180 Lomapalkkojen henkildstosivukuluvelan muutos vastatilind mak-
superusteella kohdennetulla velalla 26110 Lomapalkkavelka ja suoriteperusteella kohdenne-
tulla velalla 26140 Lomapalkkavelka (T).

Lomapalkkavelan kirjauksista on ohje toisaalla tdssé kasikirjassa.

Ennakkoperintalain 25 8:n mukaiset tulonhankinnan tyokorvaukset kirjataan tiliryhméaan 43
Palvelujen ostot ja kayttokorvaukset esim. tililajiin 452 Kayttéoikeusmaksut.

Henkildstosivukulut

Tililajin 411 Henkilostdsivukulut kirjataan palkkojen ja palkkioiden maksuihin liittyvat lakisaa-
teiset tydnantajan sosiaaliturva-, eldke- ja tapaturmavakuutusmaksut, sosiaaliturvamaksujen
palautukset, lomapalkkojen henkilésivukuluvelan muutos ja muut tyénantajan sosiaalivakuu-
tusmaksut. Myds em. tulonhankinnan tyokorvauksiin liittyvat henkildsivukulut kirjataan tahan
tiliryhmaan.

TyOnantajan sosiaaliturvamaksuasetuksessa saadetty sosiaaliturvamaksun palautus kirjataan
tilille 41130 Sairausvakuutus- yms. lakien mukaiset sosiaaliturvamaksujen palautukset ja vas-
tavienti tilille 25810 Sosiaaliturvamaksut (T). Palautuksen maara lasketaan itse ja se vahen-
netdan yleensa seuraavan kuukauden aikana erdantyvasta sosiaaliturvamaksusta. Talousar-
viokirjanpitoon tuloksi kirjaamisessa on samat sdannét kuin edella tilin 41020 kohdalla.

Matkakulut ja henkilostdlle maksettavat kustannusten korvaukset kirjataan tiliryhmaan 450
Matkakulut tai tiliryhmaéan 451 Muut henkildstolle maksettavat kustannusten korvaukset.

Kirjanpitoyksikkojen valiset tili  tykset

Tiliryhméan 258 Kirjanpitoyksikdiden véliset tilitykset tileille kirjataan talousarviotalouden sisélla
tilitettavat erat. Naita ovat ennakonpidatys ja lahdevero sekéa sosiaaliturva- ja tapaturmava-
kuus- ja taloudellisen tuen maksu. Tilinpaatdksessa nailla tileilla tulee olla joulukuussa mak-
setuista palkoista pidatetyt maarat saldona. Tilia 25800 Ennakonpidatykset (T) on hyva alaja-
otella, jos sille kirjataan seké ennakonpidatyksia ettd perittya lahdeveroa. Kieku-tietojarjestel-
masséa on yhtendiset tilidintikaytannot.

Edelleen tilitettavat erat

Tiliryhmien 259-260 Edelleen tilitettavat erat tileille kirjataan talousarviotalouden ulkopuolelle
tilitettavat erdt. Naitd ovat tydnantajan ja tyontekijan osuus tydeldke- ja tyottémyysvakuutus-
maksusta seka tyontekijaltéd palkanmaksun yhteydessd mahdollisesti pidatetty jasenmaksu,
ulosotto, tydsuhdeasuntoon liittyva tms. maksu.

Palkkojen aputili

Tilille 25980 Palkkojen aputili (T) kirjataan palkanlaskentajarjestelmalla laskettu maksettava
nettomaara ja pankkitilin tiliotteelta maksettu maara. Talle tilille kirjataan myds palkanlasken-
tajarjestelman ulkopuolella kirjattavat selvityserat ja ns. kasin maksetut ja takaisin perityt pal-
kat, jotka odottavat palkkajarjestelman kautta tulevaa lopullista kirjausta. Tilinpaatoksessa tilin
saldo koostuu paattyneeseen vuoteen kohdistuneista seuraavan vuoden puolella maksettujen
palkkojen kokonaismaaristd ja naista aiheutuvista tydnantajamaksuista (siirtoveloista).
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Kasinmaksuja tarvitaan, kun palkka joudutaan maksamaan muuna kuin palkkajarjestelméaan
maariteltyna varsinaisena maksupaivana. Nain tehdaan esim. palvelussuhteen alkaessa, kun
tiedot eivat ehdi ajoissa sen maksupéivan palkka-ajoihin, jolloin ensimmainen palkka pitéisi
maksaa tai palvelussuhteen paattyessa, kun eropalkka erdantyy maksuun muuna kuin maari-
teltynd maksupaivana. Myos erilaisissa virhetilanteissa, kun palkka on menossa maksuun liian
suurena tai pienend, korjaus tehdaan kasinmaksulla tai takaisinperinnalla. Vaarin laskettu
palkka peruutetaan aina kokonaan eli pankista pyydetaén takaisin koko palkan méaara.

Palkat rekisterdidaan aina palkkajarjestelmaan, vaikka maksu olisi suoritettu kasinmaksuna.
Talléin palkkajarjestelmaan saadaan rekisterdidyksi kaikki tarvittavat tiedot palkkahallintoa ja
sidosryhmasiirtoja varten.

Palkanmaksukirjauksen tekninen toteutus vaihtelee palkanmaksujarjestelmittain. Palkkajar-
jestelman mukaisten palkanmaksupaivien ulkopuolella maksettujen tai takaisin perittyjen palk-
kojen ja virheiden korjauksien kirjauksia varten palkkojen aputililla kéytetdan alajaotteluja palk-
kajarjestelmékohtaisesti. Alajaottelua kaytettdessa on huolehdittava, etté palkaneréat kirjataan
kasinmaksun tai pankista perinnan tapahtumahetkella samoille alatileille kuin palkkajarjestel-
massa lasketusta palkasta muodostettavat erat kirjautuvat. Alajaottelun tarkoitus on helpottaa
palkanlaskennan ja paé&kirjanpidon keskindistda tdsmaamista. Kieku-tietojarjestelmassa on
madritelty kaytettavat alajaottelut.

Aiheettomasti maksetun palkan tai palkkajarjestelmalla perittdvan muun suorituksen takaisin-
perittdva nettomaara kirjataan tilille 17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T).

4.4.3 Palkanmaksun tasmayksista

Katkeamattoman kirjausketjun (Audit trail) vaatimus edellyttad mm. sita, etta eri jarjestelmien
véliset siirrot tasmaavat. Palkanlaskenta tuottaa maksupdivittéin kirjausluettelon, jonka viennit
ja saldot tdsméataan perus- ja paadkirjanpitoon tietojen siirron jalkeen. Palkkajarjestelmassa tie-
dot ovat maksuperusteella kuukausisaldoissa. Kirjanpitoon tietoja tuodaan suoriteperusteella.
Tama saattaa aiheuttaa eroja palkanlaskennan ja kirjanpidon kuukausisaldojen valilla ainakin
vuoden vaihteessa, kun palkkoja jaksotetaan kuluiksi vanhalle ja uudelle vuodelle.

Verottajalle tehdaan palkanmaksusta ennakkoperintélain 32 8:n mukainen valvontailmoitus
kuukausittain ja vuosittain. Kuukausittain annetaan ilmoitus edellisen kuukauden aikana mak-
setuista palkoista, muista suorituksista seka niista toimitetuista ennakonpidatyksista ja peri-
tyista lahdeveroista, sosiaaliturvamaksusta ja siité tehdyista vahennyksista. Iimoitukseen on
otettava kaikki kuukauden aikana maksetut palkat. Palkka ja muut kirjaukset on merkittava
palkkakirjanpitoon siten, etta kirjausten yhteys palkkalistasta palkkakorttiin seka verovirastolle
maksettavaan maaraan ja annettaviin ilmoituksiin on vaikeuksitta todettavissa.

Valvontailmoitusta kirjanpitoon tasmattdessa otetaan huomioon palkkajarjestelman kautta
maksetut palkat ja niiden jaksotukset sekd palkkajarjestelman ulkopuolella maksetut palkat,
jotka ovat vasta vain kirjanpidossa.

Vuosi-ilmoituksessa verottajalle l1&hetetaan palkansaajakohtainen tiedosto ja sen yhteenveto.
Vuosi-ilmoituksen yhteenvedossa ilmoitetaan mm. kalenterivuoden aikana maksetut palkat,
muut suoritukset, ennakonpidétykset, sosiaaliturvamaksut ja niista tehdyt vahennykset ja tyon-
tekijoilta perityt lakisdateiset eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksut. Tiedot tdsmatéén palkan-
laskennan ja kirjanpidon tietoihin ja vertailulaskelmalle merkitdén jaksotuksista ja muista syista
johtuvat erot.
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Esimerkki palkkalaskelmasta

Bruttorahapalkka 3 000

Luontoisedun verotusarvo + 50 vaikuttaa vain ennakon-
piddtyksen mddrddn

Tydkaluvihennys - 70 EPL 15§, vaikuttaa vain enna-
konpiddtyksen mddrddn

Ennakonpiddtyksen alainen mddird 2980

Ennakonpiddtys - 8oo0 27 %

Nettorahapalkka 2200 (3000 —-800)

Tydntekijén eldkevakuutusmaksu -138

Tydntekijén tydttémyysvakuutusmaksu -6

Ay-jdsenmaksu -10

Ulosotto - 30

Maksettava mddrd 2016

Tydnantajamaksut palkasta ovat seuraavat:

Tydnantajan sosiaaliturvamaksu 204
Tydénantajan eldkemaksu 564
Tapaturmamaksu 6

Esimerkki palkkausmenojen kirjausketjusta

Seuraavassa on esitetty palkanlaskentajarjestelman valityksella tapahtuvan palkkausmenojen
kirjausketjun kuvaus seka liikekirjanpidon etté talousarviokirjanpidon osalta. Esimerkki sisaltaa
seuraavat kirjanpitotapahtumat:
Palkkajarjestelmasta siirretédén kirjanpitoon

1. Bruttorahapalkan 3 000 euroa ja ennakonpidatyksen 800 euroa Kirjaus
Sosiaaliturvamaksun ja tilitettdvan maaran 204 euroa kirjaus
Tybnantajan elakemaksun ja tilitettdvan maaran 564 euroa kirjaus
Tapaturmamaksun- ja tilitettdvan maéréan 6 euroa kirjaus

Tyontekijélta perityn eldkevakuutusmaksun ja tilitettévan maaran 138 euroa kirjaus

S e

Tyontekijélta perityn ty6ttdmyysvakuutusmaksun ja tilitettdvan méaéaréan 6 euroa kir-
jaus

~

Ay-jasenmaksun 10 euroa kirjaus
8. Ulosoton 30 euroa kirjaus

Rahana maksettavan nettopalkan 2 016 euroa kirjaus
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 41000 Virkasuhdepalkat XX XX.XX 3000
1. | 25800 Ennakonpidatykset (T) 800
2. | 41100 Ty6nantajan sosiaaliturva- XX XX XX 204
maksut
2. | 25810 Sosiaaliturvamaksut (T) 204
3. | 41120 Elakemaksut XX XX XX 564
3. | 25920 Tyonantajan elakemaksut (T) 564
4. | 41140 Tapaturmamaksut XX.XX. XX 6
4. | 25820 Tapaturmamaksut (T) 6
5. | 25930 Tyontekijan elakemaksut (T) 138
6. | 25960 Tyottdmyysvakuutusmaksut 6
(T)
7. | 25940 Jasenmaksut (T) 10
8. | 25950 Ulosotot (T) 30
9. | 25980 Palkkojen aputili (T) 2016
Palkanmaksupaivana kirjataan tiliotteelta palkan veloitus pankkitililta.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 2016
25980 Palkkojen aputili (T) 2016

Maksetaan erapaivind palkanmaksussa tilitystileille kirjatut erat.

1. Ennakonpidatyksen 800 euroa ja sosiaaliturvamaksun 204 euroa tilitys verovirastolle

2. Elékevakuutusmaksun 702 euroa (tydnantaja seka tyontekija) tilitys elakerahastolle

tai -laitokselle

o o »~ W

Tapaturmamaksun 6 euroa tilitys Valtiokonttoriin

Ay-jasenmaksun 10 euroa tilitys liitolle

Ulosoton 30 euroa tilitys ulosottomiehelle

Tyontekijan ty6ttomyysvakuutusmaksun 6 euroa tilitys Valtiokonttoriin
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LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

1. | 25800 Ennakonpidatykset (T)

800

1. | 25810 Sosiaaliturvamaksut (T)

204

1. | 19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T)

1004

2. | 25930 Tyéntekijan elakemaksut (T)

138

2. | 25920 Tydnantajan elakemaksut (T)

564

2. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

702

3. | 25820 Tapaturmamaksut (T)

3. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

4. | 25960 Ty6ttémyysvakuutusmaksut
M

4. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

5. | 25940 Jasenmaksut (T)

10

5. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

10

6. | 25950 Ulosotot (T)

30

6. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

30

Esimerkki saadun paivarahan kirjauksesta

Virasto on saanut sosiaaliturvamaksun palautukseen oikeuttavaa paivarahaa 2000 euroa.
Palautukset kirjataan momentille, jolta palkkameno, josta saadaan korvausta, on maksettu.

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

41020 Sairausvakuutus- yms. lakien mu-
kaiset palautukset

XX XX. XX

2000

19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T)

2000

Esimerkki sosiaaliturvamaksun palautuksen kirjauksesta

Virasto on saanut sosiaaliturvamaksun palautukseen oikeuttavaa péaivarahaa 2 000 euroa,
josta laskettu palautus on 136 euroa. Palautukset kirjataan momentille, jolta palkka on mak-

settu.

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

41130 Sairausvakuutus- yms. lakien mu-
kaiset sosiaaliturvamaksujen palautukset

XX.XX. XX

136

25810 Sosiaaliturvamaksut (T)

136
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Esimerkki pankista palautettavaksi pyydetyn palkan kirjauksesta eli pankista peri

nnasta

Palkkaluettelon tarkastuksessa huomataan, etté aiheeton palkka on menossa maksuun,

esim. palkattoman virkavapauden ajalta. Peruutetaan maksu ja pyydetaan pankkia palautta-

maan ko. suoritus kirjanpitoyksikon tilille. Palkkaerat ovat samat kuin edellisessa esimer-
kissa. Kirjataan pankkitilille tullut palautus 2 016 euroa tiliotteelta.

Esimerkki tapauksesta, jossa korjaus saadaan saman kuukauden aikana seuraavaan
palkka-ajoon, jolloin kdytetdén nettomaksujen selvittelyd, palkkojen aputilin alajaottelu on
palkkajarjestelmassa. Kieku-palkanlaskennassa on yhtenaiset tilidintikdytannot. Valtiokont-

tori on paattanyt alajaottelut.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

25980 Palkkojen aputili (T) 2016

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 2016
Seuraavassa saman kuukauden palkka-ajossa tdma aiheeton palkanmaksu peruutetaan ja
palkkajarjestelma kirjaa aputilille vastakirjauksen ja kulujen ja muiden erien oikaisukirjaukset.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

25980 Palkkojen aputili (T) 2016

41000 Virkasuhdepalkat XX XX.XX 3000

25800 Ennakonpidatykset (T) 800

25930 Tydntekijan elakemaksut (T) 138

25960 Tydéttémyysvakuutusmaksut (T) 6

25940 Jasenmaksut (T) 10

25950 Ulosotot (T) 30

25810 Sosiaaliturvamaksut (T) 204

41100 Tydnantajan sosiaaliturvamaksut XX XX.XX 204

25920 Tydnantajan elakemaksut (T) 564

41120 Elakemaksut XX XX.XX 564

25820 Tapaturmamaksut (T) 6

41140 Tapaturmamaksut XX.XX.XX 6

Esimerkki tapauksesta, jossa korjaus saadaan vasta
ajoon, jolloin kdytetdan bruttomaksujen selvittelya

Seuraavat kirjaukset tehdaan suoraan kirjanpitoon:

seuraavan kuukauden aikana palkka

1. saadaan rahat 2 016 euroa ja kirjataan tiliotteelta

2. kirjataan peruutetun palkan bruttomaara 3 000 euroa an 25980 Palkkojen aputili (T)
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3. kirjataan edelleen tilitettévien erien tilitystileille palkanlaskennasta saatavilla tiedoilla
hyvityskirjaukset, jotta maksuja ja ilmoituksia varten saadaan oikeat tiedot kirjanpi-
toon

4. kirjataan tydnantajamaksuijen tilitysten oikaisut tilitystileille ja niiden vastaviennit tilille
25980 Palkkojen aputili (T)

5. kirjataan ay-jasenmaksun 10 euroa ja ulosoton 30 euroa oikaisut

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 2016
2. | 25980 Palkkojen aputili (T) 3000
3. | 25800 Ennakonpidatykset (T) 800
3. | 25930 Tyontekijan elakemaksut (T) 138
3. | 25960 Tyottdmyysvakuutusmaksut (T) 6
4. | 25810 Sosiaaliturvamaksut (T) 204
4. | 25980 Palkkojen apuitili (T) 204
4. | 25920 Tydnantajan elakemaksut (T) 564
4. | 25980 Palkkojen aputili (T) 564
4. | 25820Tapaturmamaksut (T) 6
4. | 25980 Palkkojen aputili (T) 6
5. | 25950 Ulosotot (T) 30
5. | 25940 Jasenmaksut (T) 10
Seuraavan kuukauden palkka-ajossa virheellinen maksu peruutetaan ja palkkajarjestelma
kirjaa
1. bruttomaksujen selvittelytilille vastakirjauksen ja palkkatilin hyvityksen
2. tyBnantajamaksujen selvittelytilille vastakirjauksen ja tydnantajamaksujen hyvityksen
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 25980 Palkkojen aputili (T) 3000
1. | 41000 Virkasuhdepalkat XX.XX.XX 3000
2. | 41100 Tybnantajan sosiaaliturvamaksut XX XX XX 204
2. | 41120 Eldkemaksut XX XX XX 564
2. | 41140 Tapaturmamaksut XX.XX.XX 6
2. | 25980 Palkkojen aputili (T) 774

Aputilien saldot tdsmétéan ja jos palkkajarjestelméan laskemat méaéarat poikkeavat kasin kirja-
tuista, viennit korjataan oikeiksi.

4-28 Valtion kirjanpidon kasikirja




Valtiokonttori

4.5 Kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden hankinta ja luovutus
seka poistojen kirjaaminen

4.5.1 Kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden hankintamenon
seka muiden pitkav aikutteisten menojen kirjaaminen

Valtion kansallisomaisuus ja kayttéomaisuus maaritellaan talousarvioasetuksen 66 §:n 2-3
momentissa seuraavasti:

Kansallisomaisuutta on kulttuuri- ja luonnonperintd@ oleva valtion omaisuus, jonka omistuksen
ensisijaisena tarkoituksena on omaisuuden sailyttdminen ja sailymisen turvaaminen. Valtiovarain-
ministerio antaa tarvittaessa tarkempia maarayksia kansallisomaisuudesta. (600/1997)

Kayttbomaisuutta ovat esineet, erikseen luovutettavissa olevat oikeudet ja muut hyddykkeet, joi-
den vaikutusaika tuotannontekijana ulottuu useammalle kuin yhdelle varainhoitovuodelle.
(600/1997)

Kansallisomaisuuden ja kdyttdomaisuuden hankintamenosta sdadetaan asetuksen 66 b §:ssé
seuraavasti:

Hankintamenoon luetaan hyédykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat me-
not. (600/1997)

Jos hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen maara on olennainen
hankintamenoon nédhden, saadaan 1 momentissa saadetysta poiketa siten, ettd hankintamenoon
luetaan liséksi siihen kohdistuva osuus hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen liittyvista kiinteista
menoista. (600/1997)

Aktivoituun hankintamenoon luetut hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet me-
not on voitava selvittda kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla. (600/1997)

Kirjanpitoyksikkdjen valinen hallinnan siirto kirjataan liikekirjanpidossa hyddykkeen kuluksi kir-
jaamatta olevan hankintamenon méaaraisend sen jalkeen, kun 66 f ja 66 g 8:ssé tarkoitetut vahen-
nykset on tehty siirtoajankohtaan asti. (1786/2009)

Valtiokonttori antaa tarkemmat maéaraykset omaisuuden hankintamenon madrittelysta.
(600/1997)

Valtiokonttori on 19.12.1997 antanut maarayksen (19/03/97) Hankintamenon maéaarittely.

Asetuksen 66 g 8:n 2-3 momentissa saadetdaédn kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden
hankintamenon sekd muiden pitkavaikutteisten menojen jaksottamisesta seuraavasti:

Kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaika-
naan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. (600/1997)

Jos muita pitk&vaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on poistettava vaikutusaikanaan suunnitelman
mukaan. (600/1997)

Asetuksen 59 8:ssa saadetaan kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden tarkemmasta seu-
rannasta seuraavasti:

Viraston ja laitoksen on pidettéava hallinnassaan olevasta kansallisomaisuudesta ja kayttbomai-
suudesta kayttbomaisuuskirjanpitoa. Valtiokonttori voi antaa tarkempia maarayksia kayttbomai-
suuskirjanpidosta. (600/1997)

Valtiokonttori on 19.12.2005 antanut maarayksen (388/03/2005) Kayttbomaisuuskirjanpito
seka poistosuunnitelmien laatiminen ja poistojen kirjaaminen. Maaraysta sovelletaan kansal-
lisomaisuuteen ja kayttbomaisuuteen seké soveltuvin osin myds taseeseen aktivoitaviin mui-
hin pitkavaikutteisiin menoihin.
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4.5.2 Kayttbomaisuuskirjanpidon tarkoitus ja sisaltd

Kayttbomaisuuskirjanpidon keskeisena tarkoituksena on tukea viraston tai laitoksen hallin-
nassa olevan kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden asianmukaista hoitamista ja turvaa-
mista. Tata tarkoitusta varten kayttdomaisuuskirjanpidossa luetteloidaan kansallisomaisuus ja
kayttbomaisuus hyddykkeittain tai hyddykeryhméakohtaisesti seka niista rekisterdidaan tar-
peellisia perustietoja.

Kayttdomaisuuskirjanpito palvelee osaltaan myés oikean ja riittdvan kuvan antamista viraston
ja laitoksen samoin kuin koko valtion tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta asemasta. Kayt-
tdomaisuuskirjanpidon avulla tuotetaan kansallisomaisuutta ja kayttdomaisuutta koskevat oi-
keat ja riittavat tiedot paékirjanpitoa ja tilinp&atosta varten. Naita ovat tiedot kansallisomaisuu-
den ja kayttbomaisuuden poistoista ja poistamattomista hankintamenoista. Tilinpaatosta var-
ten kansallisomaisuutta ja kayttbomaisuutta koskevia tietoja tuotetaan tuotto- ja kululaskel-
man, taseen ja liitetietojen seka tase-erittelyjen laatimiseksi.

Lisdksi kayttbomaisuuskirjanpidon avulla tuotetaan kansallisomaisuutta ja kayttdomaisuutta
koskevia tietoja tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimea varten. N&ita ovat esimerkiksi suo-
ritteiden hinnoittelua varten tarvittavat tiedot suoritteiden tuottamisessa hyédynnettavan kayt-
téomaisuuden poistoista.

Kayttbomaisuuskirjanpitoon merkitdan ja siind seurataan taseeseen aktivoitavaa kansallis-
omaisuutta ja kayttbomaisuutta. Myds muut pitkavaikutteiset menot, jotka eivat ole erikseen
luovutettavissa olevan kayttbomaisuuden hankintamenoa, on sisallytettava kayttbomaisuus-
kirjanpitoon, jos niitéa aktivoidaan. Valtiokonttorin maérayksen mukaan ehdoton aktivointivel-
voite koskee arvonlisdverottomalta hankintamenoltaan vahintdan 10 000 euron arvoista kan-
sallisomaisuutta ja kayttéomaisuutta, jonka vaikutusaika ylittda yhden vuoden.

Virasto voi aktivoida myds hankintamenoltaan (ilman arvonlisaveroa) alle 10 000 euron arvoi-
sen kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden taseeseen, mikali aktivointi on tarkoituksen-
mukaista esimerkiksi johdon laskentatoimen hyodyntamiseksi tuloksellisessa johtamisessa.
Virastossa voidaan aktivointikdytannon yksinkertaistamiseksi ja yhtendistamiseksi laatia luet-
telo siita, mitk& nimenomaiset hyodykkeet (nimikkeet) kirjataan aina aktivoitavaksi kansallis-
omaisuudeksi tai kayttbomaisuudeksi hankintamenon maarasta riippumatta.

4.5.3 lIrtaimistorekisteri

Kayttdomaisuuskirjanpitojarjestelméaéan voidaan esimerkiksi omaisuuden turvaamiseksi sisal-
lyttdd erikseen myos sellaista kansallisomaisuutta ja kdyttbomaisuutta, jonka hankintameno
kirjataan suoraan kuluksi. Aktivointivelvoitteen piiriin kuulumatonta kansallisomaisuutta ja
kayttbomaisuutta voidaan seurata myos erillisen luettelon avulla. Virastot ja laitokset paattavat
tallaisen irtaimistorekisterin pitdmisesta ja siséllostd omien sisdisen valvonnan ym. tar-
peidensa mukaisesti.

Irtaimistorekisterin avulla voidaan seurata esimerkiksi matkapuhelimia, mikali sisdisen valvon-
nan kannalta ei katsota riittdvaksi puhelinoperaattorin laskulla viitetietoina esitettavia kaytta-
jien nimia ja matkapuhelinliittymien numeroja. Irtaimistorekisteriin voidaan sisallyttaa myos ak-
tivointivelvoitteen piiriin kuuluvaa omaisuutta silloin, kun téllaista omaisuutta seurataan kayt-
téomaisuuskirjanpidossa hyddykeryhmana ja siitd halutaan hyddykekohtaista tietoa sisaista
valvontaa varten. Tallaista omaisuutta voi olla esimerkiksi kayttéomaisuuskirjanpitoon hyédy-
keryhméana merkityt toimistokalusteet, kun halutaan tietda, minka tyyppisia kalusteita virastolla
tai laitoksella on ja mik& on eri kalusteiden sijainti.
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4.5.4 Sisaisen valv onnan kayttbomaisuuskirjanpidolle ja irtaimistore-
Kisterille asettamat vaatimukset

Kayttdomaisuuskirjanpidon samoin kuin irtaimistorekisterin sisallon suunnittelussa on otettava
huomioon omaisuuden hallinnan ja siséisen valvonnan tarpeet. Sisdisen valvonnan toimenpi-
tein varmistetaan, etta viraston ja laitoksen:

hallinnassa oleva kayttdomaisuus liittyy viraston tai laitoksen tehtévien suorittamiseen
seka tukee tehokasta ja taloudellista toimintaa, toisin sanoen viraston ja laitoksen hal-
lussa pidetaan vain toiminnan kannalta tarpeellista ja tarkoituksenmukaista kayttdomai-
suutta seka tarpeettomasta ja epatarkoituksenmukaisesta omaisuudesta luovutaan

hallinnassa olevaa kansallisomaisuutta ja kdyttdomaisuutta hoidetaan asianmukaisesti,
toisin sanoen omaisuuden havidminen ja ennenaikainen arvon aleneminen ehkaistaan,
asianmukaisista huolloista huolehditaan, takuuajat hyédynnetéaan jne.

Omaisuuden rekisterdinnilla kayttbomaisuuskirjanpitoon tai irtaimistorekisteriin palvellaan
edelld mainittuja sisdisen valvonnan tavoitteita. Sisdisen valvonnan kannalta olennaisia tietoja
ovat mm. hyddykkeen tunniste seka sijainti tai kayttaja. Viraston ja laitoksen hallinnassa ole-
van omaisuuden seka sitd koskevan kayttdomaisuuskirjanpidon ja tarvittaessa irtaimistorekis-
terin mukaisen omaisuusluettelon yhtapitavyys varmistetaan saannollisesti tehtavilla inven-
toinneilla.

Sisédisen valvonnan toimenpiteet on mitoitettava siten, etta valvonnasta saatava hyoéty on jar-
kevasséa suhteessa valvonnasta aiheutuviin kustannuksiin. On tarke&a tiedostaa olennaiset
riskit ja pyrkia hallitsemaan ne sopivin keinoin. Kansallisomaisuuteen ja kayttéomaisuuteen
liittyvia sisdisen valvonnan menettelyja ovat omaisuuden rekisterginnin lisdksi mm. omaisuu-
den hallinnan ja hoidon vastuuttaminen sekd omaisuuden huolellista hoitoa korostavan sisai-
sen toimintakulttuurin edistdminen. Kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden rekisterdinti ei
siis ole sisdisen valvonnan kannalta itsetarkoitus eiké ainoa kaytettavissa oleva valvontakeino.
Omaisuuden hyddykekohtaista rekisterdintia kannattaa kayttad valvontakeinona paasaantoi-
sesti vain arvoltaan merkittdvéan omaisuuden osalta.

4.5.5 Kayttbomaisuuskirjanpidon tekninen jarjest aminen

Kayttbomaisuuskirjanpito on pakollinen kansallisomaisuutta ja kayttbomaisuutta koskeva osa-
kirjanpito, jonka tietojen on tasmattava paakirjanpidon tietojen kanssa. Kayttéomaisuuskirjan-
pito paivitetaan ja tdsmaytetdan paakirjanpitoon vahintaan kuukausittain.

Kayttbomaisuuskirjanpidon tekniselle toteutukselle ei ole asetettu mitdan erityisia vaatimuksia.
Kayttdomaisuuskirjanpitojarjestelmaé valittaessa on pidettava silmalla jarjestelmén luotetta-
vuutta, tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Kéayttdomaisuuskirjanpitoa on yleensa jarkevinta pitdd omana osakirjanpitonaan erillisella atk
-sovelluksella, josta on tiedonsiirtoyhteys paakirjanpito-ohjelmistoon. Kayttbomaisuuskirjan-
pito voidaan hoitaa tata varten suunnitellun ohjelmiston tai taulukkolaskentaohjelmalla laaditun
sovelluksen avulla.

Kayttdomaisuuskirjanpitoa ja irtaimistorekisteria on mahdollista hoitaa samalla ohjelmistolla.
Talléin irtaimistorekisteriin sisallytetyille hyddykkeille ei laadita poistosuunnitelmaa, eika ir-
taimistorekisterin tietoja siirreté paakirjanpitoon. Varsinaisen kayttdomaisuuskirjanpidon kan-
sallisomaisuutta ja kayttdomaisuutta koskevat tiedot on kyettava erottamaan mm. péakirjanpi-
toon tdsmayttadmisté varten irtaimistorekisterin suoraan kuluiksi kirjattuja omaisuuseria koske-
vista tiedoista.
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4.5.6 Kayttdomaisuuskirjanpidon kohteita koskevat tiedot
Kéayttbomaisuuskirjanpidon  kohteet

Kayttdomaisuuskirjanpidossa seurataan kansallisomaisuutta ja kayttéomaisuutta padsaantoi-
sesti hyodykkeittain (esineittain). Hyddyke voi koostua useista toisiinsa rakenteellisesti ja toi-
minnallisesti liittyvista osista. Esimerkiksi mikrotietokoneen keskusyksikkd ja erillisnayttdpaate
voivat muodostaa yhden hyddykkeen, mikali niilla on sama vaikutusaika. Toisaalta mikrotieto-
koneiden keskusyksikkdja ja nayttépaatteitd voidaan kasitella kayttéomaisuuskirjanpidossa
myds eri hyddykkeind, mikali ne tosiasiallisesti ovat erillisia hyddykkeitd esimerkiksi siten, etta
niita siirretdan tarpeen mukaan erikseen kayttdjilta toisille. Erillisia hyddykkeita ovat myos atk-
laitteet ja ohjelmistolisenssit edellyttéden, etté ohjelmistolisenssia ei ole sidottu johonkin tiettyyn
atk-laitteeseen. Kullekin hyddykkeelle annetaan kayttbomaisuuskirjanpidossa oma tunnis-
teensa, josta kaytetaan tavallisesti nimitysté kohde- tai esinenumero.

Suuren toiminnallisen kokonaisuuden muodostava hyddyke, kuten rakennus tai tieverkko, voi-
daan jakaa kayttbomaisuuskirjanpidossa erillisiin osiin niiden toisistaan olennaisesti poik-
keavien vaikutusaikojen perusteella. Esimerkiksi rakennusten tekniset laitteet, kuten hissit
seka lammitys- ja ilmanvaihtokoneet, eroavat yleensa tdssa suhteessa itse rakennuksista siina
maarin, ettd ne on syyta kasitella kayttbomaisuuskirjanpidossa rakennuksista erillisina hy6-
dykkeina. Tieverkko puolestaan jaetaan tiepohjista ja tierakenteista koostuviin osiin seka tie-
rakenteet edelleen alusrakenteisiin, paallysteisiin, siltoihin ja muihin tierakenteisiin (varusteet
ja laitteet). Hy6dykekokonaisuuden (hankintakokonaisuuden) erillisind seurattavat osat ovat
yleensa tarkoituksenmukaista yhdistaa kayttbomaisuuskirjanpidossa omaksi raportointikoko-
naisuudeksi, mikali kaytdssa oleva kayttbomaisuuskirjanpitojarjestelmé mahdollistaa taman.

Yhtena kokonaisuutena hankittuja, samanlaisia koneita ja kalustoa ja muuta niihin verrattavaa
irtainta kansallisomaisuutta ja kdyttdomaisuutta voidaan olennaisuuden periaate huomioon ot-
taen seurata kayttdomaisuuskirjanpidossa myos hyddykeryhméakohtaisesti. Hyédykeryhméaéan
saa sisaltya vain liikekirjanpidossa samalle kansallisomaisuuden tai kayttéomaisuuden tilille
kirjattavia eria. Esimerkiksi toimiston ensikertaisessa kalustamisessa hankitut toimistokalus-
teet voivat muodostaa tallaisen hyédykeryhman.

Kohteita koskevat perustiedot

Hyodykkeesta (tai hyodykeryhmasta) merkitdan kayttbomaisuuskirjanpitoon Valtiokonttorin
antaman maarayksen mukaan perustietoina:

tunnistetiedot (esine- tai kohdenumero, nimi, tyyppi)
hankintameno (ilman arvonlisdveroa)
hankinta-ajankohta (kuukausi ja vuosi)

liikekirjanpidon tili tai muu tunnistetieto, jonka perusteella hankintamenon kirjaustili
maaraytyy

sovellettava poistomenetelma tai tieto siitd, ettéd hankintamenoa ei poisteta suunnitel-
man mukaan

poistoaika, jos se ei kdy ilmi poistomenetelm&a koskevista tiedoista
poistojen aloittamisajankohta (kuukausi ja vuosi)

mahdollinen jaénndsarvo, jota vastaavaa osaa hankintamenosta ei poisteta suunnitel-
man mukaan.
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Sovellettavaa poistomenetelmaa ja poistoaikaa koskevat perustiedot voidaan sisallyttaa kayt-
tdomaisuuskirjanpitoon myoés ilmoittamalla, mihin poistosuunnitelman mukaiseen omaisuus-
ryhmaan hyodyke (tai hyddykeryhmd) kuuluu.

Hyodykkeesta (tai hyodykeryhmastd) merkitdan kayttbomaisuuskirjanpitoon tavallisesti myds
muita perustietoja, kuten tieto hyddykkeen sijainnista tai kayttajasta seka hyédykkeen tyyppi-
tai sarjanumero taikka rekisteritunnus. Téallaiset lisatiedot palvelevat etenkin kayttdomaisuus-
kirjanpitoon merkityn omaisuuden hoitamista ja turvaamista.

Kohteita koskevat tapahtumatiedot

Hyddykkeesta (tai hyddykeryhmastad) merkitdéan kayttdomaisuuskirjanpitoon kuukausittain ta-
pahtumatietoina:

kauden aikana tapahtunut hankintamenon lisays (ilman arvonliséaveroa)
kauden suunnitelman mukainen poisto
mahdollinen kauden suunnitelmasta poikkeava poisto

kauden aikana tapahtunut hankintamenon vahennys luovutuksen, lopullisen kaytosta
poistamisen (esim. romutuksen) tai menetyksen (esim. tuhoutumisen) johdosta

edella tarkoitettuun hankintamenon vahennykseen liittyva kertyneiden poistojen véhen-
nys

mahdollinen arvonkorotus tai arvonkorotuksen peruutus.

Kayttbomaisuuskirjanpitoon sisallytetyn hyddykkeen (tai hyodykeryhman) perusparannus-
meno merkitddn sen hankintamenon lisdykseksi. Perusparannusmenoa voidaan kasitella
my6ds omana hyddykkeendan, mikali se on kayttbomaisuuskirjanpidon hoitamisen kannalta
tarkoituksenmukaista. Sita vastoin kayttdbomaisuuskirjanpitoon merkityn omaisuuden korjaus-
ja kunnossapitomenot kirjataan suoraan kuluiksi.

Kansallisomaisuuden perusparannusmenoille on tunnusomaista, etté ne lisdévét olennaisesti
omaisuuden sdailymisaikaa. Kayttbomaisuuden perusparannusmenoina puolestaan kasitel-
laan sellaiset menot, jotka lisdavat olennaisesti hyddykkeen (tai hyddykeryhman) tuotantoky-
kya. Perusparannus pidentaa usein hyddykkeen (tai hyodykeryhmén) vaikutusaikaa, mutta se
voi merkitd myos sen tuotantokyvyn lisdantymista alkuperaisen vaikutusajan pysyessa ennal-
laan. Sellaiset menot, joilla kdyttdomaisuuden tuotantokykya ei lisata tai sita lisataan vain va-
haisessa maarin, kirjataan korjaus- ja kunnossapitomenoina suoraan kuluiksi. Rajanveto pe-
rusparannuksen seka korjauksen ja kunnossapidon vélilla ei ole aina yksiselitteistd, vaan edel-
Iyttaa tapauskohtaista harkintaa edella esitetyt periaatteet huomioon ottaen.

Kayttdomaisuuskirjanpidossa hyddykeryhmékohtaisesti seurattavan kansallisomaisuuden ja
kayttbomaisuuden osalta on kaytanndssa ongelmana maaritella hankintamenon vahennyksen
ja siihen liittyvan kertyneiden poistojen vahennyksen suuruus, kun vain osa hyddykeryhmaan
sisaltyvista hyddykkeista luovutetaan, poistetaan lopullisesti kaytosta tai menetetaan, Ne jou-
dutaan talldin arvioimaan hyddykeryhmaén sisaltyvista hyodykkeista kaytettavissa olevien tie-
tojen, esimerkiksi hyddykkeiden lukumaaran ja jalleenhankintahintojen, perusteella.

Kohteita koskevat kertyméatiedot

Kéayttdomaisuuskirjanpidosta tulee kayda ilmi Valtiokonttorin antaman maarayksen mukaan
hyodyketté (tai hyodykeryhmaa) koskevina kertymétietoina:

hankintameno tilikauden alussa ja lopussa
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kertyneet poistot tilikauden alussa ja lopussa
mahdollinen arvonkorotus tilikauden alussa ja lopussa

kirjanpitoarvo tilikauden lopussa.

Paékirjanpitoon tasmayttamista varten kayttbomaisuuskirjanpidosta tulee kayda ilmi hyddyk-
keen (tai hyddykeryhmén) kirjanpitoarvo myos véhintdan kunkin kuukauden lopussa. Kansal-
lisomaisuutta ja kayttdomaisuutta koskevien liitetietojen ja tase-erittelyjen laatimiseksi kaytt6-
omaisuuskirjanpidosta tulee liséksi olla saatavissa hyédyketta (tai hyddykeryhmaa) koskevina
kertymatietoina:

hankintamenon lisaykset tilikauden aikana
hankintamenon vahennykset tilikauden aikana
tilikauden suunnitelman mukainen poisto

mahdollinen tilikauden suunnitelmasta poikkeava poisto

hankintamenon vahennyksiin liittyvat kertyneiden poistojen vahennykset tilikauden ai-
kana.

Hyddyke (tai hyodykeryhma) pidetdan kayttbomaisuuskirjanpidossa niin kauan kuin sen vai-
kutusaika jatkuu, vaikka sen koko hankintameno olisi jo kirjattu poistoina kuluksi. Kansallis-
omaisuuteen kuuluvan hyddykkeen vaikutusajan jatkuminen tarkoittaa sitd, ettéa sen sdilytta-
minen ja sailymisen turvaaminen jatkuu. Kayttéomaisuuteen kuuluvan hyddykkeen vaikutus-
aika puolestaan jatkuu, mikali sitd kaytetdan edelleen tuotannontekijana tai se on muutoin tata
tarkoitusta varten, esimerkiksi varakalustona, edelleen viraston hallinnassa. Tilikauden aikana
luovutettua, kaytosta lopullisesti poistettua (esim. romutettua) tai menetettya (esim. tuhoutu-
nutta) hyodyketta (tai hyddykeryhmad) koskevia tietoja ei sité vastoin siirretéd enaa seuraavan
tilikauden kayttbomaisuuskirjanpitoon.

Vaikka hyddyke (tai hyddykeryhmd) olisi jo poistettu kayttéomaisuuskirjanpidosta, voivat sita
koskevat tiedot jaada kuitenkin kayttdomaisuuskirjanpitojarjestelmén rekisteriin kayttajilté pii-
lossa oleviksi tiedoiksi. My6s jarjestelman rekisteritiedoista on syyta poistaa tarpeettomiksi
kayneet tiedot saanndllisin valiajoin.

4.5.7 Kayttbomaisuuskirjanpidon ja paakir  janpidon valinen tietojen
siirt o

Kayttdomaisuuskirjanpidon ja paakirjanpidon valinen tietojen siirto on yleensa kaksisuuntaista.
Paéakirjanpidosta voi siirtyd kayttéomaisuuskirjanpitoon tietoja kansallisomaisuuden ja kaytto-
omaisuuden hankinnoista ja luovutuksista. Hankinnoista siirrettavia tietoja voivat olla:

hankinta-ajankohta (vahintaan kuukausi ja vuosi)
tositenumero

tositteen selitetietona tallennettu tieto toimittajasta
tasetili, jolle hankinta on kirjattu

hankintameno.

Kayttbomaisuuskirjanpidosta paakirjanpitoon siirtyvia tietoja ovat:
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tiedot kuukausittaisista suunnitelman mukaisista poistoista ja suunnitelmasta poikkea-
vista poistoista

tiedot kuukausittaisista luovutettujen, lopullisesti kaytosta poistettujen (esim. romutettu-
jen) ja menetettyjen (esim. tuhoutuneiden) hyddykkeiden poistamattomista menojaan-
noksista.

Konekielisen tiedonsiirron sijaan voidaan esimerkiksi tiedot myytyjen kayttdomaisuushyodyk-
keiden poistamattomista menojaannoksista tallentaa erikseen kayttbomaisuuskirjanpitoon ja
paéakirjanpitoon.

4.5.8 Kayttbomaisuuskirjanpidon  raportit

Kayttbomaisuuskirjanpidosta tulostetaan saannollisesti raportteja seka tilikauden aikana etta
tilinpaatoksen yhteydessa. Niitéd ovat kansallisomaisuutta ja kayttbomaisuutta seka niissa ta-
pahtuneita muutoksia koskevat luettelot, poistoselvitykset ja arvonkorotuksia koskevat yhteen-
vedot.

Kansallisomaisuutta ja kayttéomaisuutta koskevien luettelojen tietoja verrataan liikekirjanpi-
don paékirjan vastaaviin tietoihin tdsmaytettdessa kayttbomaisuuskirjanpidon ja péakirjanpi-
don tietoja vahintaan kuukausittain. Tilinpaatoksen yhteydessa laadittavat liitetiedot kansallis-
omaisuuden ja kayttbomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistoista samoin
kuin tase-erittelyt kansallisomaisuudesta ja kayttbomaisuudesta saadaan yleensa kayttéomai-
suuskirjanpidosta. Tilinpaatoksen liitetietoja ja tase-erittelyja on selostettu tarkemmin jaljem-
pana tassa kasikirjassa.

Edella mainittujen raporttien liséksi tulostetaan kayttbomaisuuskirjanpidon ja paakirjanpidon
valilla konekielisena tapahtuvaan tiedonsiirtoon liittyen siirrettyjen tietojen oikeellisuuden tar-
kistuksia ja tdsmaytyksia koskevia raportteja, joiden sisaltd vaihtelee kirjanpitojarjestelmista
riippuen. Kayttdomaisuuskirjanpidosta tulostetaan myds erilaisia hyodyke- tai hyddykeryhma-
kohtaisia tietoja esimerkiksi maksullisten suoritteiden hinnoittelua varten.

4.5.9 Poistosuunnitelmat

Poistojen tekemisesta sdadetaan talousarvioasetuksen 66 g 8:n 2-3 momentissa seuraavasti:

Kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaika-
naan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. (600/1997)

Jos muita pitkavaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on poistettava vaikutusaikanaan suunnitelman
mukaan. (600/1997)

Asetuksen 66 g 8:n 4-5 momentissa sdddetaan poistoja ja niiden perusteita koskevien tietojen
esittamisesta tilinpaatdksessa seka poistosuunnitelmien laatimisesta seuraavasti:

Tuotto- ja kululaskelmassa tai taseessa taikka niiden liitteen& on ilmoitettava varainhoitovuoden
tuotoista vahennetyt kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden ja muiden pitkavaikutteisten me-
nojen poistot tase-erien mukaan eriteltyina seka annettava selvitys suunnitelman mukaisten pois-
tojen perusteista ja niiden muutoksista. Poistosuunnitelmat ja niiden muutokset on laadittava kirjal-
liseen muotoon seka liitettava tase-erittelyihin. (600/1997)

Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset poistoista ja poistosuunnitelmien laati-
misesta seka jaksottamisesta muuten. (600/1997)

Tarkempia maarayksia poistosuunnitelmista on annettu 19.12.2005 Valtiokonttorin maarayk-
selld (388/03/2005) Kayttbomaisuuskirjanpito seka poistosuunnitelmien laatiminen ja poisto-
jen kirjaaminen.
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Kirjanpitoyksikdlla ja talousarvion ulkopuolella olevalla valtion rahastolla tulee olla kirjallinen
poistosuunnitelma. Poistosuunnitelman laatimisesta, yllépitdémisestéd ja hyvaksymisesta on
maarattava talousarvioasetuksen 69 b 8:ssa (1786/2009) sdadetyssé taloussaannossa, jonka
kirjanpitoyksikkdna toimiva virasto tai laitos vahvistaa. Poistosuunnitelmaa laadittaessa ja tar-
kistettaessa tulee pitda silmalla muiden samankaltaista toimintaa harjoittavien kirjanpitoyksik-
kdjen poistosuunnitelmia tilinpaétdsten laatimiseksi yhtendisella tavalla my6s poistojen kirjaa-
misen osalta.

Taseeseen aktivoitavat kansallisomaisuuden ja kayttdbomaisuuden hankintamenot seka muut
pitkavaikutteiset menot kirjataan padsaantoisesti ennalta laaditun suunnitelman mukaan pois-
toina kuluksi. Kansallisomaisuuden hankintamenosta tehdéén kuitenkin suunnitelman mukai-
sia poistoja vain siltd osin, kuin kansallisomaisuutta kaytetaan tuotannontekijana. Pitkavaikut-
teiset menot poistetaan suunnitelman mukaan vaikutusaikanaan. Jos kansallisomaisuuden tai
kayttbomaisuuden hankintamenolle ei ole maariteltavissad rajallista vaikutusaikaa, kuten
yleensa ei maa- ja vesialueiden eikd arvopapereiden osalta, siitd ei tehd& poistoja suunnitel-
man mukaan.

Poistosuunnitelman  osatekijat

Poistosuunnitelman keskeisia osatekijéitd ovat poistoaika, sovellettava poistomenetelma,
poistokohteen jadnndsarvo seka poistojen aloittamis- ja lopettamisajankohdat.

Valtiokonttorin maarayksessa kayttbomaisuuskirjanpidosta seké poistosuunnitelmien laatimi-
sesta ja poistojen kirjaamisesta on likkekirjanpidon tiliryhmittdin maaritetty ohjeelliset poistoai-
kojen vaihteluvalit, joiden rajoissa viraston tai laitoksen on arvioitava kunkin pitkavaikutteisen
hytdykkeen tai hyodykeryhmén poistoaika. Nama poistosuunnitelmien puitteet on esitetty
seuraavassa taulukossa.
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Tiliryhm& | Omaisuusryhma Poistoaika

110 Perustamis- ja jarjestelymenot 3i 5 vuotta

111 Tutkimus- ja kehittdmismenot 3i 5 vuotta

112 Aineettomat oikeudet 3117 vuotta

113 Liikearvo 31 5 vuotta

114 Muut pitk&vaikutteiset menot 3i 20 vuotta

119 Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat ei poistoaikaa

120 Maa- ja vesialueet ei poistoaikaa, maa-ainesalu-

eet kdytdon mukaan
121 Rakennusmaa- ja vesialueet ei poistoaikaa, maa-ainesalu-
eet kdytdn mukaan

122 Teollisuus- ja toimistorakennukset 207 40 vuotta
Asuinrakennukset 301 50 vuotta

123 Rakennelmat 107 20 vuotta

124 Rakenteet 107 50 vuotta

1251 126 | Koneet ja laitteet 51 15 vuotta
Kuljetusvélineet 4i 7 vuotta
Atk-laitteet 31 5 vuotta

127 Kalusteet 51 10 vuotta

128 Malmivarat ja muut maa-ainekset kayton mukaan
Muut aineelliset hytdykkeet 5i 20 vuotta

129 Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat ei poistoaikaa

13 Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset si- ei poistoaikaa
joitukset

Virasto tai laitos voi muodostaa Valtiokonttorin maarayksessa mainittujen hyédykeryhmien si-
sdlle omia poistoryhmiaén. Talldin kayttbomaisuuskirjanpitoon voidaan tallentaa hyédykkeen
tai hyddykeryhméan poistoajan sijasta ao. poistoryhméan tunnus. Poistolaskennan helpotta-
miseksi on tarkoituksenmukaista muodostaa ryhmia, joissa poistoaika ja poistomenetelma
seka muut poistosuunnitelman keskeiset osatekijat ovat yhtenevaiset. Valtiokonttorin maa-
rayksessa mainituista poistoajoista saa poiketa vain erityisesté syysta.

Taseeseen aktivoidun, tuotannontekijana kaytettavan kansallisomaisuuden poistoaikana kay-
tetddn vastaavanlaiselle kayttbomaisuudelle Valtiokonttorin mééarayksellda annettujen poistoai-
kojen puitteissa valittua poistoaikaa.

Poistoaika
Poistosuunnitelmat laaditaan pitkavaikutteisten menojen vaikutusajalle eli sille ajalle, jonka

kansallisomaisuuteen tai kayttbomaisuuteen kuuluvien omaisuuserien taikka muiden pitk&vai-
kutteisten  hyddykkeiden  arvioidaan  hyodyttdvan  kirjanpitoyksikkéd  toimimalla
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tuotannontekijana tai tuottamalla tuloa. Tata aikaa kutsutaan myos hyodykkeen taloudelliseksi
pitoajaksi. Se on yleensad sama kuin omaisuuseran ennakoitu kayttéaika.

Pitkavaikutteisen tuotannontekijan poistoaikaan vaikuttavat ensisijaisesti kayttajan suunnitel-
mat ja odotukset, kokemusperdiset tiedot seké vallitsevat olosuhteet. Yleensé tarkin arvio
poistoajan pituudesta syntyy kokemuksen perusteella kussakin virastossa ja laitoksessa. Pois-
toajan pituutta harkittaessa tulisi kiinnittdd huomiota ainakin seuraaviin seikkoihin: hyddykkeen
kayttotarkoitus, aikaisemmat kokemukset vastaavasta hyddykkeestd, fyysinen eli tekninen pi-
toaika (elinikd) seka mahdolliset tulonodotukset ja todennékdisen luovutushinnan aleneminen
ajan myo6ta. Liséksi poistoaikaan voivat vaikuttaa hyddykkeen juridiset kayttorajoitukset.

Aineellisen omaisuuden tekninen pitoaika jatkuu usein sen taloudellisen pitoajan paattymisen
jalkeen. Talla ei kuitenkaan ole merkitystad poistolaskennan kannalta, vaan poistosuunnitel-
mien tulee aina perustua hyoddykkeiden taloudellisiin pitoaikoihin. Mikali poistot tehtéisiin ta-
loudellisen pitoajan sijasta tekniseen pitoaikaan perustuen, muodostuisivat poistot useissa ta-
pauksissa liian pieniksi muun muassa tekniikan nopean kehityksen johdosta. Esimerkiksi tie-
tokoneen tekninen kayttdaika on kokemusperaisesti huomattavasti sen taloudellista pitoaikaa
pitempi. Mikali omaisuuseran hyddyntadminen jatkuu sen suunnitelman mukaisen poistoajan
paatyttyd, se on pidettava edelleen myds kayttdomaisuuskirjanpidossa.

Poistomenetelma

Poistomenetelmana kaytetaan paasaantdisesti tasapoistomenetelmaa. Malmivarojen ja muun
maa-ainesomaisuuden (esimerkiksi soranottopaikat) osalta poistomenetelmana on kuitenkin
kayton mukainen eli substanssipoistomenetelma. Muuten maa-alueet eivat ole suunnitelman
mukaisten poistojen kohteena kuten eivét yleensa myodskaan kayttbomaisuusarvopaperit ei-
vatka muut pitkaaikaiset sijoitukset.

Jaannosarvo

Hyddykkeen tai hyodykeryhmén jaanndsarvolla tarkoitetaan sen todennakoéista luovutushintaa
poistoajan paattyessa. Jadnndsarvo on yleensa niin vahainen, ettd se maaritelladn nollaksi.
Jos kuitenkin erityisesta syysta on todennakdistd, ettéd hyddykkeen tai hyddykeryhman jaan-
ndsarvo on olennainen sen hankintamenoon nahden, jAdnndsarvo otetaan erikseen huomioon
poistosuunnitelman osatekijana. Erityisena syyna voi olla esimerkiksi autojen osalta sellainen
hankintaperiaate, etté4 ne vaihdetaan uusiin tietyn kayttdajan kuluttua, joka on huomattavasti
lyhyempi kuin niiden enimmaiskayttdaika.

Jos hyddykkeelle on maaritelty jadnnosarvo ja hyddyketta kaytetdédn edelleen suunnitelman
mukaisen poistoajan paatyttya tuotannontekijana, tulee jaanndsarvolle laatia uusi poistosuun-
nitelma.

Poistosuunnitelman muuttaminen

Poistosuunnitelman tulisi periaatteessa olla pysyva, jatkuvasti noudatettavaksi tarkoitettu ohje
eikd sitd saa ilman perusteltua syytd muuttaa. Nain varmistetaan poistojen vertailukelpoisuus
eri tilikausien valilla. Poistosuunnitelmaan muutoksen aiheuttavana syyna voi olla esimerkiksi
hyddykkeen vaikutusaikaa huomattavasti pidentava perusparannus, hyédykkeen ennenaikai-
nen tekninen vanheneminen taikka siihen liittyvien tulonodotusten olennainen lisdantyminen
tai vahentyminen. Hyo6dykkeen vaikutusajan pidentyessa tai lyhentyessa olennaisesti on sen
poistosuunnitelmaa muutettava vastaamaan muuttunutta vaikutusaikaa.
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Mikali poistosuunnitelmaan joudutaan tekemaan muutos, se saa vaikuttaa vain taman jalkeen
tehtéviin poistoihin. Aikaisemmin tehtyja poistoja ei saa talléin muuttaa. Poistosuunnitelmat ja
niiden muutokset on laadittava kirjalliseen muotoon seka liitettévé tase-erittelyihin.

Poistosuunnitelman hyvaksyminen ja  allekirjoittaminen

Investoinnit ja ndin ollen myds investointimenojen jaksotusratkaisut ovat ensisijaisesti viraston
tai laitoksen toiminnasta vastuussa olevan johdon paattdmia. Viraston tai laitoksen johtohen-
kil6illa on yleenséa paras tieto oman toiminnan ja omien toimialojen erityispiirteistd, jotka vai-
kuttavat myos jaksotusongelmien ratkaisuihin.

Vastuu poistosuunnitelmaan sisaltyvien tietojen oikeellisuudesta on kullakin virastolla ja lai-
toksella itsellaan. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista kuuluu tilinpaatoksen
litetietoaineistoon, joten sen oikeellisuus vahvistetaan samalla, kun tilinpaatdésasiakirjat alle-
kirjoitetaan. Poistosuunnitelman laatimisesta, yllapitamisesta ja hyvaksymisesta tulee olla
maaraykset viraston tai laitoksen taloussddnnossa.

4.5.10 Poistojen kirjaaminen

Poistot kirjataan liikekirjanpitoon kuukausittain. Poistojen kirjaaminen aloitetaan viimeistaén
hyodykkeen kayttoonottokuukautta seuraavan kuukauden alusta lukien. Koneen tai laitteen
asennusaikaista koekayttda ei viela katsota hyddykkeen kaytoksi. Arvonkorotuksista ei tehda
poistoja, koska poistot tehdaan talousarvioasetuksen 66 g 8:n mukaan hankintamenosta.

Kansallisomaisuuteen tai kayttbomaisuuteen kuuluvan hyédykkeen tuotantokyky voi alentua
esimerkiksi sen vahingoittumisen vuoksi. Mikali hyddykkeen hankintamenosta sen vaikutusai-
kana saatavaksi ennakoitu vastine alenee tuotantokyvyn alenemisen vuoksi olennaisesti, tu-
lee hytdykkeen hankintamenosta tehda kertaluonteinen lisdpoisto. Liikekirjanpidossa lisé-
poisto kirjataan suunnitelmasta poikkeavaksi poistoksi. Téllainen suunnitelmasta poikkeava
lisdpoisto voidaan joutua tekem&én myds sellaisen kansallisomaisuuden tai kéyttbomaisuu-
den, kuten maa-alueen tai arvopaperin, hankintamenosta, jota poistosuunnitelman mukaan ei
kirjata poistoina kuluksi.

Omaisuuden myynnin yhteydessa tehdaan viimeinen poisto omaisuuden viimeiselta kaytto-
kuukaudelta, jonka jalkeen jaljella oleva menojaannos kirjataan omaisuuden myyntivoittojen
tai -tappioiden tilin veloitukseksi. Omaisuuden ilmaisluovutuksen, hallinnan siirron, lopullisen
kaytosta poistamisen tai menetyksen yhteydessa sen mahdollinen jaljella oleva menojaannds
poistetaan kokonaan.

4.5.11 Kansallisomaisuuteen ja kayttbomaisuuteen liittyvia kirjauksia
45.11.1 Kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden han  kinta
Jaljempana olevissa esimerkeissa kayttbomaisuuden aktivointikirjaukset on tehty juoksevasti.
Esimerkki 1: Arvoltaan vahainen hankinta
Jos kayttbomaisuuden hankintameno on alle 10 000 euroa tai sen pitoaika ei ylitd yhté vuotta,
sen hankintameno kirjataan suoraan vuosikuluksi. Virasto voi kuitenkin aktivoida alle 10 000
euron arvoisen kayttbomaisuuden hankintamenon, mikali virasto noudattaa aktivoinnissa sel-

laista periaatetta, etta kaikki tiettyyn omaisuusryhmaan kuuluvien esineiden (esimerkiksi mik-
rotietokoneet) hankinnat aktivoidaan.
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Ostetaan k2mmenmi kro, jonka 2amkintameno on 500 0 + a
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40000 Arvoltaan vahaiset koneet, kalus- XX.XX.21 500

teet ja kuljetusvalineet

93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.29 120

19200 Yleiset maksuliikemenatilit (T) 620

Esimerkki 2: Valmiin hyddykkeen hankinta

Ostetaan atk-laitteita, joiden arvonlisaverollinen hankintahinta on 12 400 euroa.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani_| Debet Kredit
12550 ICT-laitteet 28.20.01 10 000

93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.29 2400

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 12 400

Esimerkki 3: Kayttdomaisuuden hankinta, jossa toin en virasto toimii osarahoittajana
Hankinnan tekeva virasto kirjaa koko hankintahinnan kayttbomaisuuteensa.

Silloin kun hankinnan tekevalla virastolla on seka kaytto- ettd kirjausoikeus rahoittavan viras-
ton maararahaan, hankintameno kirjataan suoraan momenteille sovitussa rahoitussuhteessa.

Jos maararahaan on vain kayttdoikeus, hankinnan tekeva virasto laskuttaa rahoittavaa viras-
toa. Viraston lakisdateisten tehtévien hoitoon kuuluvasta hankinnasta saatu kustannusten kor-
vaus kirjataan tilille 39670 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset, saadut, sisdiset. Maara-
rahaa antanut virasto kirjaa 43968 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset, sisaiset.

Silloin, kun hankitaan kayttéomaisuutta osana yhteisrahoitteista hanketta, rahoittajavirasto kir-
jaa maksunsa tilille 43978 Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuudet, sisdiset. Rahoitusta
saava toteuttajavirasto kirjaa saadun rahoituksen tilille 39780 Yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot, sisaiset.

Hankitaan kahden viraston yhteishankintana pakettiauto, jonka hankintame no on 30 000 0 +
av72000. Virastot kuuluvat samaan hallinnonal aan ja r al
maksaa hankinnan toteuttaneelle virastolle 80 0 0 0 . ral®#ua ai sisalla tassa arvonli-

saveron osuutta.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet XX XX XX 30 000

93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.XX 7 200

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 37 200
39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor- XX.XX.XX 8 000
vaukset, saadut, sisaiset

19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 8 000

Esimerkki 4: Hyddyke, joka toimitetaan vaiheittain

Ennen hyédykkeen kayttoonottoa hankintamenon kirjaustilind kaytetdén soveltuvaa kesken-
eraisten hankintojen tililajin tilid, jolta hankintameno siirretddn kayttéomaisuustilille hyddyk-

keen kayttéonoton yhteydessa.

Kayttdomaisuuskirjanpitoon perustetaan hyddykkeelle seurantakohde (jos hyddyketta ei seu-
rata ryhméakohtaisesti) heti ensimmaisen laskun saapumisen jalkeen. Jos hankinta saadaan
loppuun suoritetuksi varainhoitovuoden aikana, siirretddn hyoddyke kéayttbomaisuuskirjanpi-
dossa ao. kayttbomaisuustilille vasta hyodykkeen kayttbonoton yhteydessa. Myds poistojen
tekeminen aloitetaan vasta kayttdonoton jalkeen.

Hankitaan uusi verkkopalvelin. Palvelimen toimituksen jalkeen myyja laskuttaa 80 % hin-

k2aytte©oku

nastaeli80000 + 1810wu. Myyj|j 2@ asentaa palveli men

essa.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12990 Muut keskenerdéiset aineelliset kayt- | xx.xx.21 8 000
tdomaisuushankinnat
93000 Arvonlisdverokulut XX.XX.29 1920
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 9920

Kahden kuukauden jalkeen palvelin on asennettu kayttdkuntoon. Myyja laskuttaa 20 % pal-
hinnast& U2 GG&K?2Uu at eanlnw sfle nio.t

vel i men

lisdveroton asennusmeno lisdtdan hankintamenoon. Kirjataan koko hankintameno kaytto-

omaisuustilille.

HBwadm!d Arr vad r

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12550 ICT-laitteet XX.XX.21 2500
93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.29 600
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 3100
12550 ICT-laitteet 8 000
12990 Muut keskeneréiset aineelliset kayt- 8 000
tdomaisuushankinnat
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Esimerkki 5: Kayttdomaisuushyddyke, joka valmistetaan itse tai jonka valmistamiseksi os-
tetaan tyota toisesta virastosta

Hybdykkeen valmistamisesta aiheutuvat menot kirjataan menolajin mukaiselle kulutilille. Me-
not aktivoidaan asianomaiselle keskeneréisten hankintojen tililajin tilille. Vastatilin& téssa akti-
vointikirjauksessa on tili 47000 Valmistus omaan kayttoon. Hyédykkeen valmistuttua kirjataan
hankintameno ao. kayttéomaisuustilille.

Kiekua kayttavien virastojen tulee kirjatessaan menoa menolajin mukaiselle kulutilille kayttaa
kirjauksessa aktivoitavan projektin projektikoodia. Talldin erillistd menon aktivointikirjausta
keskeneraisen kayttdomaisuuden tilin ja Valmistus omaan kayttdon -tilin kesken ei tehda ma-
nuaalisesti, vaan kaudenvaihteen projektin purkuajo tekee tarvittavat kirjaukset.

Viraston kulurakenteesta saatava tieto pysyy muuttumattomana, kun aktivointikirjausta ei
tehda kirjaamalla menoa suoraan keskenerdisen kayttbomaisuuden tilille vaan tilid 47000
kayttaen. Tilinpaatoksessa tama aiheuttaa sen, ettd sama meno esiintyy seka alkuperaisen
menolajin mukaisella kulutililla ettd kayttbomaisuustililla. Valmistus omaan kayttdon -eré oikai-
see kuluja tuotto- ja kululaskelmalla ja kertoo samalla sen, ettd menoja on aktivoitu.

Koska talousarviotalous on yksi kirjanpitovelvollinen, itse valmistaminen tarkoittaa oman vi-
raston valmistuksen lisédksi myos niité tilanteita, joissa valmistukseen liittyy toisessa virastossa
tehtyd tyota. Toisen viraston veloittamat kulut, jotka aktivoidaan, tulee kirjata tdssa kuvatulla
tavalla, vaikka hyddykkeen valmistamiseen ei liittyisikaén viraston omia kuluja.

Aktivoitavaan hankintamenoon siséllytetdan paasaantoisesti vain valmistuksesta aiheutuvat
valittdmat menot. Valittémiin menoihin voidaan siséllyttaa palkkoja vastaavat henkilésivume-
not seka laskennallinen osuus lomapalkoista ja lomarahoista. Lomapalkka- ja lomarahaosuu-
den aktivointi on perusteltua vain silloin, kun sen laskemisesta ei aiheudu saavutettuun hyo-
tyyn ndhden kohtuuttomia kustannuksia. Kiinteitd menoja voidaan sisallyttda valmisteen han-
kintamenoon hankintamenon madrittelystd 19.12.1997 annetun Valtiokonttorin maarayksen
19/03/97 edellyttamalla tavalla. Aktivoitavat kiinteat menot on kyettévéa osoittamaan kustan-
nuslaskelmilla, jotka liitetddn hankintamenoa koskevaan tositteeseen. Hankintamenon méaa-
rittely tulee aina tehda johdonmukaisesti samoin perustein.

Valmistetaan omana tyona atk-ohjelmisto. Valmistuksessa kaytetddn apuna myos talousar-
viotalouden ulkopuolista konsulttia seka toisen viraston asiantuntijoita. Ohjelmiston valmistus
ajoittuu kahdelle varainhoitovuodelle. Esimerkin yksinkertaistamiseksi henkilésivumenojen ja
lomapalkkaosuuden aktivointia ei esiteta.
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A. Valmistuksen aikana (vuosi n)

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

41010 Tydsuhdepalkat XX.XX.21 10 000

43920 Asiantuntija- ja tutkimuspalve- XX.XX.21 2000

43928 Asiantuntija- ja tutkimuspalve- XXXX 1000

lut, siséiset

93000 Arvonlisdverokulut XX.XX.29 480

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 13 480
B. Tilinpaatoskirjaukset (vuosi n)

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

11910 Keskeneraiset aineettomat kaytto- 13 000

omaisuushankinnat

47000 Valmistus omaan kaytt6on 13 000
C. Valmistuksen aikana (vuosi n+1)

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

41010 Tydsuhdepalkat XX.XX.21 8 000

43920 Asiantuntija- ja tutkimuspalve- XX.XX.21 3000

43928 Asiantuntija- ja tutkimuspalve- XX.XX.21 XXXX 1000

lut, siséiset

93000 Arvonliséverokulut XX.XX.29 720

19200 Yleiset maksuliikemenatilit (T) 12 720
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D. Tilinpaatoskirjaukset seka ohjelmiston valmistumiseen ja kayttéénottoon liittyvat kir-
jaukset (vuosi n+1)

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
11400 Itse valmistetut ja teetetyt tietojar- 12 000
jestelmat
47000 Valmistus omaan kayttédn 12 000
11400 Itse valmistetut ja teetetyt tietojar- 13 000
jestelmat
11910 Keskeneraiset aineettomat kaytto- 13 000
omaisuushankinnat
Esimerkki 6: Hyddyke, joka on saat u lahjoituksena
Saadun kansallis- tai kayttbomaisuuslahjan arvo kirjataan lahjoituksena saadun hyddykkeen
lajin mukaiselle tasetilille ja satunnaisiin tuottoihin. Saadun lahjoituksen kirjaus ei ole talous-
arviokirjanpidon tapahtuma. Saatu lahjoitus arvostetaan kaypaan arvoon ja saadulle omaisuu-
delle laaditaan tarvittaessa poistosuunnitelma. Viraston kayttéén saaman, valtiolle perinténa
tulleen omaisuuden kirjaus tehd&én samalla tavalla kuin lahjana saadun hyodykkeen kirjaus.
Saadaan | ahj oi t uvakvaeinemnaikrofiefokofeQjdka aktivaidaan.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12550 ICT-laitteet 20 000
60990 Muut satunnaiset tuotot 20 000

4.5.11.2 Omaisuuseran lisdlaitteen hankinta ja omaisuuden perusparannus

Omaisuuserien lisélaitteita tai lisdominaisuuksia ovat esimerkiksi kopiokoneiden lajittelijat
sekéa mikrotietokoneiden lisdmuistit, cd-asemat ja dvd-asemat. Tyypillista tallaisille lisalaitteille
on se, etta ne ovat erottamaton osa hyoddyketta. Edella tarkoitettu lisélaite tai lisdominaisuus
kirjataan kuten aktivoitavan hyddykkeen hankinta. Kayttdomaisuuskirjanpidossa lisédlaite tai
lisdominaisuus kirjataan hyodykkeen lisdykseksi. Sen sijaan poistosuunnitelmaan ei tehda sen
johdosta muutosta.

Hyddykkeen perusparannuksella lisatdéan olennaisesti hyddykkeen kaytettavyytta. Peruspa-
rannuksia ovat esimerkiksi rakennuksen tasakaton muuttaminen harjakatoksi, mikrotietoko-
neen tai palvelimen emolevyn teknologinen uusiminen tai prosessorin paivittaminen. Hyodyk-
keen perusparannuksen johdosta sen poistosuunnitelmaa muutetaan, mikali hyédykkeen ta-
loudellinen pitoaika pitenee tai tuotantokyky muuten lisdantyy olennaisesti.

Hyddykkeen perusparannusmeno voidaan merkita kayttdomaisuuskirjanpitoon myoés omaksi
seurantakohteekseen eikéd alkuperdisen hytdykkeen hankintamenon lisaykseksi, mikali tallai-
nen menettely on tarkoituksenmukaista. N&ain meneteltdessa kannattaa hyddykkeen alkupe-
rédinen hankintameno ja perusparannusmeno yhdistaa kayttéomaisuuskirjanpidossa omaksi
raportointikokonaisuudeksi (hankintakokonaisuudeksi), mikali kaytettava kayttdomaisuuskir-
janpitojarjestelméa mahdollistaa tAman.
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4.5.11.3 Vuokrahuoneiston perusparannus ja muut pitkavaikutteiset menot

Vuokralaisen maksettavaksi kuuluvat vuokrahuoneiston laajat perusparannukset, kuten tilojen
muutostydt tai vuokralaisen lukuun tehty atk-kaapelointi, on myds mahdollista aktivoida. Vuok-
rahuoneiston perusparannusmenot aktivoidaan tilille 11490 Muut pitkévaikutteiset menot.

Vastaavantyyppisistd muista aktivoitavista pitkavaikutteisista menoista on esimerkkind myos
laajan tietovaraston perustamismenot. Tall6in aktivoinnin kohteena ei ole ohjelmisto, jonka
avulla tietovarastoa yllapidetaan, vaan tietovarastoon kerétyn tiedon hankintameno. Mikéli tie-
tovaraston tiedonkeruu tehddan omana tyéna, sovelletaan menojen aktivointiin esimerkissa 5
mainittuja periaatteita

4.5.11.4 Poiston kirjaaminen
Kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden poistot kirjataan kuukausittain. Kuukausittaiset
poistot ja omaisuustilien kuukausittaiset muutokset siirretdén kayttdomaisuuskirjanpidosta
paakirjanpitoon. Siirron jalkeen kayttbomaisuuskirjanpito ja paakirjanpito tasmaytetaan keske-
naan.

Kirjataan atk-l ai tt eesta 500 U0: n poisto.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

12550 ICT-laitteet

500

48230 Poistot koneista ja laitteista 500

Esimerkiksi onnettomuuden vuoksi hyddyke voi vahingoittua niin, ettd sen arvo tuotannonte-
kijana alenee pysyvasti. Mikali hyddykkeen kéayttdaika lyhenee, tulee hytdykkeen poistoaika
muuttaa lyhentynyttd kayttdaikaa vastaavaksi. Jos taas hyddykkeen kayttdaika ei lyhene,
mutta hyddykkeen tuotantokyky muuten alenee, tulee hyddykkeen osalta tehda kertaluontei-
nen lisdpoisto. Tallainen lisapoisto kirjataan suunnitelmasta poikkeavaksi poistoksi.

Kertaluonteinen lisépoisto voidaan joutua tekeméaan myos sellaisen kansallisomaisuuden tai
kayttdomaisuuden, esimerkiksi maa-alueen, hankintamenosta, jota poistosuunnitelman mu-
kaan ei kirjata poistoina kuluksi. Maa-alueen osalta syynéa voi olla esimerkiksi se, etta alueelta
ei saadakaan maa-ainesta ennakoitua maaraa.

Myo6s osakkeiden tai muiden vastaavien pitk&aikaisten sijoitusten pysyvaisluonteinen markki-
nahinnan aleneminen voi edellyttaa kertaluonteisen lisapoiston tekemista. Kayttdomaisuusar-
vopapereiden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten olennaisten arvonalennusten takia tehdaan
kirjaukset muihin rahoituskuluihin tilille 51980 Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot.

Ajoneuvo vahingoittuu onnettomuudessa niin, ettéa sen arvo tuotannontekijané alenee kor-

jauksesta huolimatta. Ajoneuvon poistamaton hankintamenoon 10000 G. Tehd?2 2 n

vosta2000 U:n suuruinen | is2poisto.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet 2000
48900 Suunnitelmasta poikkeavat poistot 2000

4.5.11.5 Kayttbomaisuuden luovutus

Kayttbomaisuuden vastikkeellisesta luovutuksesta syntyy useimmiten joko luovutusvoittoa tai
luovutustappiota siita riippuen, onko saatu luovutushinta hyddykkeen poistamatonta hankinta-
menoa suurempi vai ei. Kayttdbomaisuuden myyntikirjaus tehdaan kaksivaiheisesti siten, etta
ensin kirjataan ao. saatu myyntihinta kokonaisuudessaan myyntivoitto- tai myyntitappiotilille,
jonka jalkeen kirjataan poistamaton hankintameno omaisuustilin kredit-puolelle ja myynti-
voitto- tai myyntitappiotilin debet-puolelle. N&in joudutaan menettelemaan, koska talousarvio-
kirjanpidossa koko myyntihinta on myyntivuoden talousarviotuloa.

Viranomaistoimintaan kaytetyn hyddykkeen myynti on arvonlisdverotonta. Sen sijaan liiketa-
loudelliseen toimintaan kaytetyn hyddykkeen hintaan on liséttava arvonlisdvero. Epéaselvissa
tapauksissa myynnin verollisuus ratkaistaan sen perusteella, kumpaan tarkoitukseen hyody-
kettd on paaasiassa kaytetty.

Jos hyddykkeen poisto myyntikuukaudelta on kirjaamatta, tulee poisto kirjata ennen poista-
mattoman hankintamenon siirtdmista myyntivoitto- tai tappiotilille.

Luovutettu kayttbomaisuus poistetaan kayttbomaisuuskirjanpidosta.

Esimerkki: Hyodykkeen myynti (KOM -myyntivoitto)

Myyd&a2an viranomai stoi mintaan k&ytetty auto. Auton myy
tonhank i nt ameno (kirjanpitoarvo) on 2 000 O04. Saatu myynt
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
39050 Kuljetusvélineiden myyntivoitot XX XX.XX 2800
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 2 800
39050 Kuljetusvalineiden myyntivoitot 2000
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet 2000

Esimerkki: Ostetaan uusi hyodyke, josta saadaan hinnanalennusta luovuttamalla myyjalle
vaihdossa van ha hyddyke (KOM -myyntitappio)

Luovutettaessa uuden hyddykkeen hankinnan yhteydessa vanha hyddyke on kirjanpidon ja
arvonlisaverotuksen kannalta kyseessa kaksi erillista liiketapahtumaa: hyédykkeen myynti ja
osto. Talléin on varmistuttava siitd, ettd myyjalta saadaan lasku, josta selkeasti iimenee, etta
oston yhteydessa on myyty vanha hytédyke seka vanhasta hyodykkeesta saatu hyvitys.

Ostetaan viranomaiskayttoon auto ja luovutetaan vanha auto myyjalle. Vanhan auton poista-

maton hankintameno (kirjanpitoarvo)on2 000 O ja siit?® saatuwp-hyvitys on
piota siis syntyy 500 0. Uuden aut@m al kMyegrij2®2ilden hi
maksetaan siis 1®1®00 a4 1500 0 el

1
n
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
45550 Kuljetusvalineiden myyntitappiot 2000
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet 2000
45550 Kuljetusvéalineiden myyntitappiot XX XX.XX 1500
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet XX XX XX 15 000
93000 Arvonliséverokulut XX.XX. XX 3600
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 17 100
Esimerkki: Hyodykkeen ilmaisluovutus ja romutus
Valtion ulkopuolelle ilman vastiketta luovutetun omaisuuden tai romutettavan omaisuuden
osalta kirjataan suunnitelmasta poikkeava kertapoisto tai sijoitusten ja lainasaamisten tileista
poisto. Liikelaitoksille luovutettu omaisuus kirjataan tililajissa 131 Sijoitukset liikelaitoksiin ole-
valle tilille ja osakeyhtidille apporttina luovutettu omaisuus tilille 13620 Padomalainasaamiset
ja muut vastaavat oman pdaoman ehtoiset sijoitukset .
Romutetaan toimistokalusteita. Romutettavien kalusteiden poistamaton hankintameno on
1000 .
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

48900 Suunnitelmasta poikkeavat poistot 100

12700 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet

100

Esimerkki: Hyddykkeiden vaihto valtionhallinnon ulkopuolisen tahon kanssa

Hallinnan vaihdot valtion ulkopuolisen tahon kanssa kasitelladn yleensa kirjanpidossa nor-
maaliin myyntiin ja ostoon rinnastettavina, jolloin luovutetun hyédykkeen mahdollinen myynti-
voitto tai -tappio kirjataan kuten edella esimerkissa 2.

4.5.11.6 Kirjanpitoyksikkojen valiset hallinnansiirrot

Talousarvioasetuksen 66 b §:n 4 momentissa saadetaan hallinnan siirron kirjaamisesta seu-
raavasti:

Kirjanpitoyksikkdjen vélinen hallinnan siirto kirjataan liikekirjanpidossa hyddykkeen kuluksi kir-
jaamatta olevan hankintamenon méaéraisena sen jalkeen kun 66 f ja 66 g §:ssé tarkoitetut vahen-
nykset on tehty siirtoajankohtaan asti. (1786/2009)

Omaisuustilin vastatilind hallinnan siirroissa kaytetéaén tilia 20830 Hallinnan siirrot. Kirjaukset
luovuttavassa ja vastaanottavassa virastossa tulee tehda samalle kuukaudelle.

Luovuttaja ilmoittaa hallinnan siirron kohteena olevasta hyddykkeesté vastaanottajalle kaikki
vastaanottajan kayttbomaisuuskirjanpidon hoidon kannalta tarpeelliset tiedot (kohteen perus-
taminen, poistosuunnitelman laatiminen). Kirjanpitoyksikon on tehtava erittely 20830 tilista
Valtiokonttorille sen antaman maarayksen mukaisesti.

Jos luovutettavan omaisuuden hankintameno on kokonaan poistettu, tehdaan siirto nolla-ar-
vosta. Tall6in vastaanottava virasto kirjaa saadun omaisuuden kayttomaisuuskirjanpitoonsa,
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mutta sille ei tallenneta hankintamenoa eika sille laadita poistosuunnitelmaa. Paékirjanpitoon
luovutuksesta ei synny kirjauksia.

Esimerkki: Hallinnan siirto
Virasto A luovuttaa virastolle B auton, jonka poistan

Luovuttavan kirjanpitoyksikkd A:n kirjanpito

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
20830 Hallinnan siirrot 2 000
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet 2000

Luovutuksen saajan (B) kirjanpito

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet 2 000
20830 Hallinnan siirrot 2000

Esimerkki: Omaisuuserien hallinnan vaihto kirjanpitoyksikkojen valilla ilman vastiketta
(rahaa)

Virastojen valisissa vaihdoissa ei synny luovutusvoittoa eika -tappiota, koska vaihto tapahtuu
aina kirjanpitoarvolla. Mikali kirjanpitoarvot eivéat tdsmaa, eika erotusta makseta rahalla, niin
kumpikin kirjanpitoyksikkd kirjaa erotuksen oman paaoman tilille 20830 Hallinnan siirrot.

Kirjanpitoarvoltaan 10 000 euron toimistorakennus vaihdetaan kirjanpitoarvoltaan 8 000 eu-
ron metsaalueeseen.

Toimistorakennuksen luovuttava virasto kirjaa:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
12210 Toimistorakennukset 10 000
12000 Metsaalueet 8 000

20830 Hallinnan siirrot 2000

Toimistorakennuksen vastaanottava virasto kirjaa:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
12000 Metséaalueet 8 000
20830 Hallinnan siirrot 2000
12210 Toimistorakennukset 10 000
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Esimerkki: Omaisuuserien hallinnan vastikkeellinen vaihto kirjanpitoyksikkojen valilla

Kirjanpitoarvoltaan 8 000 euron metsaalue vaihdetaan kirjanpitoarvoltaan 10 000 euron toi-
mistorakennukseen. Vaihtoa varten on talousarvioon budjetoitu 2 000 euroa. Vastapuolena

olevalla virastolla on vastaava tuloarviotili.

Metsdalueen luovuttava virasto kirjaa:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12000 Metsaalueet 8 000
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 2000
12210 Toimistorakennukset Menoarviotili 2 000

12210 Toimistorakennukset 8 000

Metsdalueen vastaanottava virasto kirjaa:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12210 Toimistorakennukset 8 000
12210 Toimistorakennukset Tuloarviotili 2000
12000 Metsaalueet 8 000

19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 2 000

4.5.12 Poistosuunnitelman ja poistojen maaran esittaminen tilinpaa-
toksessa

Talousarvioasetuksen 66 g 8:n 4 ja 5 momentissa sdadetaan poistojen esittdmisesté seuraa-
vasti:

Tuotto- ja kululaskelmassa tai taseessa taikka niiden liitteena on ilmoitettava varainhoitovuoden
tuotoista vahennetyt kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden ja muiden pitkévaikutteisten me-
nojen poistot tase-erien mukaan eriteltyind sekad annettava selvitys suunnitelman mukaisten pois-
tojen perusteista ja niiden muutoksista. Poistosuunnitelmat ja niiden muutokset on laadittava kirjal-
liseen muotoon seka liitettava tase-erittelyihin. (600/1997)

Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkemmat maaréaykset poistoista ja poistosuunnitelmien laati-
misesta sekd jaksottamisesta muuten. (600/1997)

Esimerkki suunnitelman mukaisten poistojen perusteiden esittdémisesta
tilinpaéatdksen liitteena

kirjanpitoyksikén

Poistojen tekeminen aloitetaan kayttdonottokuukaudesta, ja ensimmaisen vuoden poisto teh-
daan tilikauden kayttdkuukausia vastaavana osuutena koko vuoden poistoista.

Kuljetusvalineista tehdaan 4 vuoden poistoaikaa ja 30 %:n jadnndsarvoa vastaava tasapoisto.
Muihin omaisuusryhmiin kuuluvista hyédykkeista poistot tehdéan taloudellisen pitoajan mukai-
sina tasapoistoina seuraavasti:
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Omaisuusryhma Pitoaika Vuotuinen Jaannos-
poistoprosentti | arvo %

Aineettomat hyodykkeet 5 vuotta 20 % 0%
Rakennukset 30 vuotta 3,3% 10 %
Rakennelmat 15 vuotta 6,6 % 0%
Kevyet koneet ja laitteet 5 vuotta 20 % 0%
Kalusteet 10 vuotta 10 % 0%
Muut aineelliset hyédykkeet 5 vuotta 20 % 0%

Vahaiset omaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa, poistetaan kokonai-
suudessaan hankintavuonna.

Esimerkki viraston poistosuunnitelmasta

Hyddykkeen nimike tai Hankinta-hinta Poisto- Jaannodsarvo | Poistome- Kayttdon-
ryhmanimi (ei sisélla ar- aika netelma otto kuu-
vonlisaveroa) kausi
Sorakuoppa xx 1.700.000 0 | kayton 08.2001
mukaan

Kiinteistd xx 10.392.000 | 30 0 | tasapoisto 06.1999
Kiinteistdn turvajarjes- 300.000 | 15 0 | tasapoisto | 11.1999
telma, xx

Saab 9000 CD xx 40.000 | 5 12 000 | tasapoisto 12.2003
Tietokone xx 2.000 [ 3 0 | tasapoisto 03.2006
Toimitilan kalusteet xx 40.000 | 10 0 | tasapoisto 01.2000

Tuotto- ja kululaskelman liitetietoja seka tase-erittelyja kasitellaan jaljempéana tassa kasikir-
jassa.

4.6 Vaihto -omaisuuden han kinta ja luovutus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 66 §:n 4 momentissa maaritellaan vaihto-omaisuus,
66 b §:ss& sen hankintameno ja 66 g §:ssé varainhoitovuoden péattyessa kaytettava varaston
arvostusperuste seuraavasti:

66 8§

Vaihto-omaisuutta ovat sellaisenaan tai jalostettuina luovutettaviksi tai kulutettaviksi tarkoitetut
hyodykkeet. (600/1997)

66 b §

Hankintamenoon luetaan hyédykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat me-
not. (600/1997)

Jos hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen maéra on olennainen
hankintamenoon néhden, saadaan 1 momentissa sdadetysté poiketa siten, ettéd hankintamenoon
luetaan liséksi siihen kohdistuva osuus hyddykkeen hankintaan ja valmistukseen liittyvisté kiinteista
menoista. (600/1997)
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Aktivoituun hankintamenoon luetut hyédykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet me-
not on voitava selvittda kustannuslaskennan tai -laskelmien avulla. (600/1997)

Kirjanpitoyksikkdjen valinen hallinnan siirto kirjataan liikekirjanpidossa hyédykkeen kuluksi kir-
jaamatta olevan hankintamenon méaaraisena sen jalkeen kun 66 f ja 66 g §:ssa tarkoitetut véhen-
nykset on tehty siirtoajankohtaan asti. (1786/2009)

Valtiokonttori antaa tarkemmat madraykset omaisuuden hankintamenon méaédrittelysta.
(600/1997)

6698

Varainhoitovuoden paattyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennékdinen hankintameno tai maksullisen toiminnan vaihto-omaisuuden
luovutushinta on varainhoitovuoden paattyessa hankintamenoa pienempi, erotus on kuitenkin kir-
jattava kuluksi. (600/1997)

Hankinnat ja myynnit kirjataan juoksevasti tuotto- ja kululaskelman mukaisille tileille. Hankin-
nat kirjataan esim. aineiden ja tarvikkeiden tilille ja palkat palkkojen tilille. Tilinpaatoksessa
vaihto-omaisuus inventoidaan ja kirjataan aine-, tarvike- ja tavaravarastojen seka valmisteva-
rastojen muutos.

Varaston arvo lasketaan aina arvonlisaverottomin hinnoin.

Tilikauden paattyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennakoéinen hankintameno tai luovutushinta on tilikauden paattyessa
hankintamenoa pienempi, on erotus kuitenkin kirjattava kuluksi (alimman arvon periaate).

Riippumatta siitd mitd edella on sanottu, arvostetaan vastikkeetta luovutettavat seka hinta-
tuetut hyédykkeet hankintahintaan tai tata alhaisempaan tilikauden paattymishetken todenna-
koiseen hankintamenoon. Tama tehdaéan siitd huolimatta, etta ne luovutetaan eteenpadin ilman
maksua, eika niista siis ole tuloja odotettavissa, tai etta tulot hintatuen johdosta ovat jalleen-
hankintahintaa alhaisemmat.

Keskenerainen tuotanto arvostetaan hankintamenon suuruiseksi.

Vaihto-omaisuuden hankintameno on siis sen tilikauden kulua, jona vaihto-omaisuus on luo-
vutettu, kulutettu tai menetetty. Tilikauden paattyessé olevan vaihto-omaisuuden hankintame-
nosta on tilikauden kulua kuitenkin se osa, joka ylittda vastaavan vaihto-omaisuuden hankin-
taan tilikauden paattyessa tarvittavan hankintamenon tai maksullisessa toiminnassa siita sa-
mana ajankohtana todennakaoisesti saatavan luovutushinnan.

Vaihto-omaisuuden arvon alentuminen (epéakuranttius) voidaan ottaa huomioon seuraavasti:
Epékuranttia on se osa vaihto-omaisuudesta, jolle ei ole kayttta nakopiirissa tai jolle ei ole
ollut kayttda pitkaan aikaan. Aikaperspektiivina voidaan hallinnonalasta riippuen kayttaa esim.
yht& vuotta tai sitéd pidempaa ajanjaksoa. Kun epakuranttius on todettu, epékurantin omaisuu-
den arvo kirjataan liikekirjanpidossa kuluksi. Talousarviokirjanpitoon se ei vaikuta.

Varaston arvon muutos tilikauden aikana vaikuttaa tilikauden kulujen maaraan siten, etta va-
raston arvon pienentyminen lisaa tilikauden kuluja ja varaston arvon kasvu véhentaa tilikauden
kuluja.

Esimerkki arvonlisdverottoman vaihto  -omaisuusoston kirjausketjusta, kun osa varastosta
todetaan epa kuran tiksi

1. Varastossa on kaksi kappaletta myytaviksi tark
teens? 20 0. Hy°dykkeist? toinen todetaan my°tl
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2. Ostetaan 10 kappaletta myytavaksi tarkoitettuja hyodykkeita 100 el i y Bk eens?& 1
a.
3. Myydaan 4 kappaletahy°dykkeit2 8§ 20 G eli yhteens?2 80 0.

Vaihto-omaisuuden jaksotus. Varaston arvo kirjataan tasetilille, epékurantti varasto kuluksi ja
varaston muutos tuotto- ja kululaskelmaan.

Varasto maara a-hinta yhteensa
varaston alkusaldo 2 10 20
ostot tilikaudella 10 10 100
myynnit tilikaudella -4 10 -40
epakurantti varasto -1 10 -10
loppuvarasto 7 10 70
Liikekirjanpito TaKP
Rahoitus-tilit Ostot Maksullisen toi- Vaihto- Varaston Talousarviotili
minnan tuotot omaisuus-tilit muutos
1. (20)
2. 100 100 100
3 8o 8o 8o
50 50
20 100 8o 70 50 100 | 8o
Tuotto- ja kulutili Tasetili Talousarvion yli-/
ali-jad@madtili
I I
8o Tuotot (z0) Pddoma 100 8o
Ostot 100 20 Péicioman siirrot
Varaston 50 Vaihto- 70
muutos omaisuus
Tuottojddmd 30 30 Tuottojddmad
130|130 70|70 20

Yhteenveto: Varaston muutoksen kirjauksen seurauksena tuotto- ja kululaskelma nayttaa 30
euroa ylijagdmaa, kun taas talousarvion toteutumalaskelma nayttaa 20 euroa alijaamaa.

Esimerkki arvonlisaverollisen vaihto  -omaisuusoston kirjausketjun kuvauksesta

1. Ostetaan 10 kappaletta myytavaksi tarkoitettuja hyodykkeita a 12,40 el i yht eens?
1240 (si 4%). alv 2
2. Myydaén 4 kappaletta hyodykkeitd 424,80 el i yI,2(e e(nsi*d%). al v 2
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3. Vaihto-omaisuuden jaksotus. Varaston arvo kirjataan tasetilille ja varaston muutos

tuotto- ja kululaskelmaan.

Varasto maara a-hinta yhteensa
varaston alkusaldo 0
ostot tilikaudella 10
myynnit tilikaudella 4
varaston loppusaldo 6 10 60
Liikekirjanpito TaKP
Rahoitustilit Ostot Maksettu  Maksullisen  Peritty alv =~ Talousarviotili
alv 24% toiminnan 24%
tuotot
1 124 100 24 124
99,2 80 19,2 99,2
100 24 80 192
Vaihto-omai- Varaston
suus muutos
3 60 60
24,8 60 60 12499,2
Tuotto ja kulutili Tasetili Talousarvion
yli-/ali-jaama-
tili
80 Tuotot 35,2 Tuotto 124]99,2
jaama
Ostot 100 24,8 P&aoman
siirrot
Varaston 60 Vaihto- 60
muutos omaisuus
Maks. alv 24
24 %
Peritty alv 19,2
24 %
Tuotto 35,2
jaama
159,2 | 159,2 60|60 24,8
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Esimerkki valmistusprosessissa tarvittavien hyddykkeiden vaihto

Jalostustoiminta tekematta

-omaisuuskirjauksesta

/

1. Ostetaan kéteiselld 200 kpl aineita ja tarvikkeitad 620 el i y h40e0e nis 2( sli2s. al
24 %).
2. Kirjataan aine- ja tarvikevaraston muutos (varaston alkusaldo 0 kpl).
Varasto Maara a-hinta yhteensa
varaston alkusaldo 0
ostot tilikaudella 200
myynnit / kaytot tilikaudella 0
varaston loppusaldo 200 50 10 000
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
2. | 15090 Muut aineet ja tarvikkeet 10 000
2. | 40900 Aine-, tarvike- ja tavaravaras- 10 000
tojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Esimerkki valmistusprosessissa tarvittavien hyddykkeiden vaihto
- ja valmistevarastot)

Jalostustoimintaa tehty (puolivalmiste

-omaisuuski rjauksesta /

Valmiiden tuotteiden varaston arvo sisaltéda valmistusprosessin mukaiset muuttuvat kulut
(esimerkissa verottomat aine-jat ar vi kemenot 8§

mukaisent y°n osuuden

§ 20

Q) .

1. Ostetaan kateisella 300 kpl aineita ja tarvikkeita a 62 G

24 %).

50 4

el i

2. Edella ostetuista tarvikkeista kaytetaan 200 kpl valmistustoimintaan.

Valmiita tuotteita myydaan 160 kpl.

sek?

4. Kirjataan valmiste- ja puolivalmistevarastojen muutokset (varastojen alkusaldot 0

kpl).
Valmistevarasto Maara a-hinta yhteensa
varaston alkusaldo 0
ostot tilikaudella 300 50 15 000
valmistus tilikaudella 200
myynnit tilikaudella 160
valmistevaraston loppusaldo 40 70 2 800
puolivalmistevaraston loppusaldo 100 50 5 000
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

4. | 15090 Muut aineet ja tarvikkeet 5000

4. | 40900 Aine-, tarvike- ja tavarava- 5000
rastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

4. | 15200 Valmiit tuotteet 2800

4. | 46000 Valmistevarastojen lisays (-) 2800

tai vahennys (+)

Esimerkki ulkopuolelta ostettujen edelleen sellaisinaan luovutettavaksi tarkoitettujen ta-
varoiden oston kirjauksesta
1. Ostetaan kateisell& 200 kpl aineita ja tarvikkeita 8620 el i y h40e0e nis 3( sli2s. al
24 %).
2. Kirjataan varaston muutos (alkuvarasto 0 kpl, loppuvarasto 40 kpl).
Varasto Maara a-hinta yhteensa
varaston alkusaldo 0
ostot tilikaudella 200
myynnit tilikaudella 160
varaston loppusaldo 40 50 2000
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
2. | 15210 Valmiit tavarat 2000
2. 40900 Aine-, tarvike- ja tavaravaras- 2 000
tojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Huom! Ulkopuolelta hankittujen, edelleen sellaisinaan luovutettavaksi tarkoitettujen tavaroi-
den varaston arvo kirjataan aina tilille 15210 Valmiit tavarat sek& varaston muutos aina toimin-
nasta aiheutuviin kuluihin tililajiin 409 Aine-, tarvike- ja tavaravarastojen muutos.

4.6.1 Keskenerainen tuotanto

Vaihto-omaisuuteen kuuluu valmiiden suoritteiden lisaksi varainhoitovuoden paattyessa kes-
keneraisena oleva tuotanto. Keskeneréiset tuotteet voivat olla niin aineellisia (tavarat) kuin
aineettomiakin keskenerdisia suoritteita (esim. itsendisen kokonaisuuden muodostavista ty6-
suorituksista koostuvat palvelut).

Hankkeet (eli projektit) ovat erityinen suoritteiden ryhma keskeneréisessa tuotannossa. Niille
on tunnusomaista, ettéd ne on erikseen suunniteltu, jarjestetty ja rahoitettu. Esimerkiksi varain-
hoitovuoden paattyessé kesken oleva tutkimusprojekti, joka muodostaa itsendisen, suuruu-
deltaan merkittdvan kokonaisuuden sitoen paljon pd&domaa ja jonka valmistumisajankohta voi-
daan todeta, sisallytetdan keskenerdiseen tuotantoon. Sitéd vastoin valmisteilla olevia tavan-
omaisia paatoksia tai muita vastaavia hallinnollisia suoritteita, jotka ovat enimmékseen mas-
sasuoritteita, ei lueta keskenerdiseen tuotantoon, vaan niiden tuottamisesta aiheutuneet me-
not kirjataan toiminnan kuluiksi.
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Hankkeiden kirjanpidollisessa kasittelyssa noudatetaan lahtdkohtaisesti samoja kasittelysaan-
téja kuin muunkin vaihto-omaisuuden hankintamenon ja myyntitulon kasittelyssa.

Hankkeiden menojen kirjauksen talousarviokirjanpidossa ao. talousarviotilille ratkaisee tuo-
tannontekijan vastaanottoajankohta.

Liikekirjanpidossa menot kirjataan tilikauden aikana suoriteperustetta noudattaen juoksevasti
asianomaisille kulutileille samalla tavalla kuin vaihto-omaisuushankinnat yleensékin, esimer-
kiksi aineiden ja tarvikkeiden tai palkkojen tileille. Tilinpdatoksessa keskeneréiset hankkeet
inventoidaan ja aktivoidaan taseeseen keskeneradisiin tuotteisiin. Samalla oikaistaan tuotto- ja
kululaskelmaa kirjaamalla vastaava maara kulun vahennykseksi tilille 46000 Valmistevarasto-
jen lisays (-) tai védhennys (+).

Hankkeiden tulot kirjataan talousarviokirjanpidossa tilille 600 Talousarviotulot, jotka odottavat
kirjaamista talousarviotilille. Suoritteen luovuttamisen jalkeen hankkeen tulo siirretdén ao. ta-
lousarviatilille.

Liikekirjanpidossa ennen suoritteen luovuttamista saadut tulot kirjataan saatuihin ennakoihin,
joista ne kirjataan suoritteen luovuttamisen jalkeen tuotoiksi.

Edelld selostetuista paasaanndista on kuitenkin kaksi poikkeusta: yhteisrahoitteiset hankkeet
seka maksullisen toiminnan laajat, useista vaiheista koostuvat hankkeet.

4.6.1.1 Yhteisrahoitteiset hankkeet

Yhteisrahoitteisessa hankkeessa hankkeen toteuttava kirjanpitoyksikkd valmistaa suoritteen,
jonka valmistuskustannuksista yhteistydkumppanit eli rahoittajat maksavat osan. Rahoittajina
voivat olla muut kirjanpitoyksikét tai talousarviotalouden ulkopuoliset tahot. Rahoittaja ei saa
rahoitukselleen mitaan valiténta vastiketta eli kyseesséa ei ole maksullinen toiminta. Rahoitta-
jan rahoitusosuus on néin ollen luonteeltaan avustus.

Lahemmin yhteisrahoitteisten hankkeiden kirjanpidollista kasittelyd on selostettu toisaalla
tassa kasikirjassa.

4.6.1.2 Maksullisen toiminnan laajat, useista vaiheista koostuvat hankkeet

Talousarvioasetuksen 5 b 8:ssd saadetyin edellytyksin voidaan maksullisen toiminnan hank-
keen tuloista kohdentaa talousarvioon (budjetoida) tuloksi hankkeen luovutuksen vaihetta tai
valmistusastetta vastaava osuus kokonaistulosta. Menettelyd kutsutaan osakohdennukseksi.
Osakohdentaminen vastaa teknisesti kirjanpitolain mukaista osatuloutusta.

Osakohdennusmenettelyn kaytdn edellytykset: budjetointi ja talousarviokirjanpito

Talousarvioasetuksen 5 b §:ssé osakohdentamisesta ja sen kayton edellytyksisté on sdadetty
seuraavasti:

Tuotannontekijan hankinnasta aiheutuva meno tai suoritteen luovutuksesta kertyva tulo kohden-
netaan talousarviossa kokonaisuudessaan sille varainhoitovuodelle, jona tuotannontekija vastaan-
otetaan tai suorite luovutetaan. (1175/2002)

Edellda 1 momentissa sdadetyn estamatta voidaan laajuudeltaan merkittavassa ja eri vaiheista
koostuvan suoritteen luovutuksesta kertyvasta tulosta kohdentaa varainhoitovuoden tuloksi luovu-
tuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa. Suoritteesta varainhoitovuodelle ker-
tyvan erilliskatteen tulee talldin olla luotettavalla tavalla ennakoitavissa. (1175/2002)
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Talousarvioasetuksen 5 b § koskee kohdentamista budjetoinnissa. Pykéla antaa mahdollisuu-
den budjetoida saadetyt edellytykset tayttavat hankkeet joko suoriteperusteella (1. momentti)
tai osakohdennetusti eli luovutuksen vaiheen tai suoritteen valmistusasteen perusteella (2.
momentti).

Talousarviokirjanpidossa on noudatettava valittua budjetointitapaa. Esimerkiksi 1. momentin
mukaisesti suoriteperusteisesti budjetoitujen hankkeiden seuraavana varainhoitovuotena ker-
tyvia tuloja ei endé kirjanpitovaiheessa voida osakohdentaa kuluvalle varainhoitovuodelle,
vaikka hankkeet luonteensa puolesta sinallaan tayttaisivat osakohdentamisen kaytén edelly-
tykset.

Talousarvioasetuksen 5 b §:n mukaan osakohdennusmenettelyn kaytdn edellytykset ovat seu-
raavat:

1. Kyse on maksullisen toiminnan hankkeesta.
2. Hanke on laajuudeltaan merkittava.

3. Hanke koostuu eri vaiheista.
4

Varainhoitovuodelle kohdentuva erilliskate on luotettavasti ennakoitavissa.

Osakohdentaminen on sallittu vain maksullisen toiminnan hankkeissa . Tama ilmenee
s22nn°ksen sanamuodosta (0... swlhostaeeno) . .uoViurt a
tyona vastikkeetta toteutettaviin hankkeisiin ei liity tuloja. Yhteisrahoitteisiin hankkeisiin ei puo-

lestaan liity suoritteen luovutusta tuloja vastaan yhteistydkumppanina olevalle rahoittajalle.

Vaatimus hankkeen merkittavasta laaju udesta koskee sekd hankkeen menoja ettéa tuloja.
Menojen ja tulojen merkittavyys arvioidaan suhteessa hankkeen rahoittamiseen kaytettavan
talousarviomomentin kokonaismenoihin ja 1 tuloihin. Mikali hankkeesta kertyva tulo ei ole mer-
kittava, ei osakohdennusmenettelyn kaytto ole tarkoituksenmukaista, koska menettelyn tarkoi-
tuksena on estaa maararahan loppuminen laajan hankkeen menojen ja tulon eriaikaisen ker-
tymisen vuoksi.

Vaatimus hankkeen merkittavasta laajuudesta koskee myds hankkeen kestoa. Varainhoito-
vuoden taloudellisen tuloksen laskemisen nakdkulmasta osakohdennusmenettely on perus-
teltavissa, kun suoritteiden tuottaminen kestaa tyypillisesti niin pitkan ajan, etta suoritteen val-
mistuksen aloittamis- ja paattymispdivat ajoittuvat eri varainhoitovuosille. Talousarvioasetuk-
sen 5 b §:n 2 momentissa tarkoitetut hankkeet ovat toisin sanoen ns. pitkaikaishankkeita.
Hankkeen keston ei tarvitse ylittdd vuotta, mutta valmistusajan tulee yleensa olla vahintaan
kuusi kuukautta.

Osakohdennusmenettelyn edellytyksend on myds, etta hanke koostuu eri vaiheista . Hanke
voi ensinndkin kasittdd useita samanlaisia hytdykkeitd, jotka valmistuvat eri aikaan mutta jotka
luovutetaan asiakkaalle vasta koko hankkeen valmistuttua. Esimerkiksi rakentamishank-
keessa voidaan sopia useiden samanlaisten rakennusten rakentamisesta hankkeen kuitenkin
muodostaessa kokonaisuuden, joka luovutetaan asiakkaalle kayttddnotettavaksi vasta viimei-
sen rakennuksen valmistuttua. Hanke voi myds olla laajuudeltaan merkittava yksittainen hyo-
dyke, esimerkiksi tutkimushanke, jonka valmistumisen etenemisessa on selvasti erotettavissa
eri vaiheita. Nama vaiheet tulee maaritella hankesuunnitelmassa, johon myds hankkeen ete-
nemisen seuranta perustuu.

Hankkeen erilliskatteen luotettavan ennakoitavuuden vaatimus tarkoittaa kaytannossa,
ettd hankkeen luovutushinta on sovittu tilaajan kanssa kiinteé&na tai kiinteasti esimerkiksi hank-
keen kustannusten perusteella maaraytyvana korvauksena. Luovutushinnan maksaminen pe-
rustuu yleensa tilaajan kanssa sovittuun maksuerataulukkoon. Lisdksi erilliskatteen luotetta-
van ennakoitavuuden vaatimus tarkoittaa, ettd hankkeen luovutustulon ohella my6s
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hankkeesta aiheutuvien menojen tulee olla luotettavalla tavalla ennakoitavissa. Kaytdnndssa
hankkeesta, johon osakohdennusmenettely on sovellettavissa, tulee laatia hankesuunnitelma,
jossa hankkeen menot ja tulo sek& niiden syntymisen ajoittuminen on ennakoitu. Hankkeen
menojen ja tulon seurannan tulee perustua hankeseurantaan.

Liikekirjanpito

Jos hankkeesta kertyvien tulojen kohdentamisperusteeksi on valittu osakohdennus, liikekir-
janpidon jaksotusperusteena on kaytettéva vastaavaa perustetta. Talousarviokirjanpidon koh-
dentamisperusteen ja liikekirjanpidon jaksotusperusteen on toisin sanoen vastattava toisiaan.
Tasta on saadetty talousarvioasetuksen 66 f 8:n 2 momentissa:

Jos laajuudeltaan merkittavan ja eri vaiheista koostuvan suoritteen luovutuksesta kertyvasta tu-
losta on valtion talousarviossa 5 b §:n 2 momentissa sdadetylld tavalla kohdennettu varainhoito-
vuoden tuloksi luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa, suoritteen luovu-
tus tulee kirjata liikekirjanpidossa tuotoksi luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen perusteella.
Kirjanpitoyksikdn tulee noudattaa samaa perustetta kaikkien tdssd momentissa tarkoitettujen tulo-
jen kirjaamisessa tuotoiksi. (1786/2009)

Tulon ja tuoton kirjaam inen osakohdennusmenettelyssa

Osakohdentaminen voidaan tehda joko hankkeen luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen
perusteella. Hankkeen luovutuksen vaihetta tai valmistusastetta varainhoitovuoden paatty-
essa vastaava osa hankkeen kokonaistulosta kirjataan talousarviokirjanpidossa varainhoito-
vuoden talousarviotuloksi ja liikekirjanpidossa tuotoksi. Esimerkiksi laajan, useista osaprojek-
teista koostuvan tutkimushankkeen sopimuksen mukaisesta luovutushinnasta kirjataan tuloksi
ja tuotoksi varainhoitovuoden paattymiseen mennessa valmistuneita osaprojekteja vastaava
osa.

Valmistusastetta vastaava osa on mahdollista maarittaa kolmella eri tavalla:

1. Ennakoidaan hankkeen toteutuvat kokonaismenot (kuten aine- ja tarvikemenot,
alihankintamenot seké henkildstomenot) ja kirjataan hankkeen kokonaistulosta
varainhoitovuoden tuloksi ja tuotoksi varainhoitovuonna toteutuneiden menojen
ja ennakoitujen kokonaismenojen suhdetta vastaava osuus. Valmistusastetta
madritettdessa sekd hankkeen varainhoitovuosittain toteutuneisiin menoihin etta
ennakoituihin kokonaismenoihin luetaan johdonmukaisesti joko talousarvioase-
tuksen 66 b §:n 1 momentissa tarkoitetut hyddykkeen hankinnasta ja valmistuk-
sesta aiheutuneet muuttuvat menot tai liséksi talousarvioasetuksen 66 b §:n 2
momentissa tarkoitettu osuus hyédykkeen hankintaan ja valmistukseen liittyvista
kiinteistd menoista.

Hankkeen kustannusarvion muuttuessa menojen ylitys on otettava huomioon osakohden-
nuksessa. Esimerkiksi, kun hankkeen alkuperdinen kustannusarvio ja (omakustannusarvoi-
nen) myyntihinta ovat 1000 euroa ja ensimmaisend varainhoitovuotena toteutuneet menot
ovat olleet 200 euroa, hankkeen kokonaistulosta on kirjattu ao. varainhoitovuoden tuloksi 20
%. Jos toisen varainhoitovuoden paatyttya hankkeen tarkistetuiksi kokonaismenoiksi arvioi-
daankin 1500 euroa ja toisena varainhoitovuonna toteutuneet menot ovat 100 euroa, jolloin
kumulatiivisesti toteutuneet kokonaismenot ovat 300 euroa, ei hankkeen kokonaistulosta
voida kirjata toisen varainhoitovuoden tuloksi mitédén, koska jo aiemmin tuloksi kirjattu osuus
vastaa tarkistetun kustannusarvion perusteella kohdennettavissa olevaa maaraa eli 20 %:a
hankkeen kokonaistulosta.

2. Ennakoidaan jonkin keskeisen tuotannontekijan (esim. ty®) hankkeen valmiiksi
saamiseksi tarpeellinen kokonaisméaéra (esimerkiksi tydpaivat) ja maaritetdaén
valmistusaste kunkin varainhoitovuoden lopussa suhteuttamalla siihen men-
nessa kaytetty tuotannontekijamaara ennakoituun kokonaismaaraan.
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3. Maaritetaan varainhoitovuosittain hankkeen fyysinen valmistusaste valmistusvai-
heita kuvaavien eri tekijdiden avulla ja kirjataan varainhoitovuoden tuloksi fyy-
sisté valmistusastetta vastaava osuus. Esimerkiksi tutkimushanketta koskevassa
suunnitelmassa voidaan kuvata sen osavaiheet, ja tutkimushankkeesta saatava
kokonaistulo kohdennetaan eri varainhoitovuosien tuloiksi ja tuotoiksi kunkin va-
rainhoitovuoden loppuun mennessa valmistuneiden tutkimushankkeen osavai-
heiden perusteella.

Osakohdennus tehdaan tilinpaatoksen yhteydessa. Hankkeesta saatavan kokonaistulon osa-
kohdennus on laskentateknisesti mahdollista tehda myds tilikauden aikana. Edellytyksena on
talldinkin, ettd hankkeesta kertyva erilliskate kyetdan ennakoimaan luotettavalla tavalla seka
etta hankkeen vaihe tai valmistusaste kyetaan selvittamaan asianmukaisesti jokaisen osakoh-
dennuskirjauksen yhteydessa.

Kirjausperiaatteet

Jaljempana olevissa taulukoissa on esitetty osakohdennukseen liittyvét kirjaukset periaatteel-
lisella tasolla erikseen seké talousarviokirjanpidossa etté liikekirjanpidossa.

Talousarvio kirjanpito:

Varainhoitovuoden aikana Osakohdennuskirjaukset tilinpaatoksen yhteydessa
Keskeneraisesta hankkeesta saadut Siirretddn saadut maksut hankkeen vaihetta tai valmistus-
maksut kirjataan tilille 600 Talousar- astetta vastaavilta osin tililtd 600 ao. talousarviotilille.

viotulot, jotka odottavat kirjaamista ta-
lousarviotilille.

Toisaalta kirjataan tuloksi talousarviotilile my6s se osa
hankkeen vaihetta tai valmistusastetta vastaavasta tu-
losta, josta ei vieléd ole saatu maksua. Téssa kirjauksessa
vastatilind kaytetaan tilia 640 Osakohdennetut talousar-

viotulot.
Liikekirjanpito:
Varainhoitovuoden aikana Osakohdennuskirjaukset tilinpaatdéksen yhteydessa
Keskeneréisesta hankkeesta saadut Tehdaan hankkeen vaihetta tai valmistusastetta vastaa-
maksut kirjataan tilille 25600 Saadut van tulon osalta kirjaus per xxx Hankesaamiset an 30xx
hankintaennakot, jos hankkeen arvioi- Maksullisen toiminnan tuotot.

daan valmistuvan viimeistaan varain- Tama kiri isaltad hankkeen vaihetta tai valmist
hoitovuotta seuraavana vuonna. ama Kirjaus sisaltaa hankkeen vainetia tai vaimistusas-

Muussa tapauksessa saatu ennakko tetta vastaavan tuoton myos silta osin kuin siité ei ole
kirjataan tilille 24990 Muut pitkaaikai- saatu maksua.

set velat. Hankesaamisten tilina kaytetaan joko lyhytaikaisten han-
kesaamisten tilid tai pitkdaikaisten hankesaamisten tilia
riippuen siita, valmistuuko hanke viimeistaan varainhoito-
vuotta seuraavan vuoden aikana vai vasta myéhemmin.

Hanketta varten tehdyt tuotannonteki- Tuotannontekijoiden hankintamenoista kirjataan kuluiksi
jéiden hankinnat kirjataan ao. 4-alkui- se 0sa, joka vastaa hankkeen vaihetta tai valmistusas-
sille kulutileille. tetta. Loppuosa hankintamenoista aktivoidaan.

Hankkeen valmistumista edeltavan varainhoitovuoden tilinpaatdksessa siirretdan ennakot,
jotka on Kkirjattu tilille 24990 Muut pitk&aikaiset velat, tilille 25600 Saadut hankintaennakot.
Vastaava kirjaus tehdaan pitka- ja lyhytaikaisten hankesaamisten tilien valilla.
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Varainhoitovuoden tasetta laadittaessa nettoutetaan hankesaamisten ja muiden pitkaaikaisten
velkojen ja saatujen hankintaennakoiden tilit hankkeittain kesken&an. Kaytannodssa nettoutta-
minen tehdaan paattamalla hankesaamisten tilin nettokertyma hankkeittain muiden pitk&ai-
kaisten velkojen/saatujen hankintaennakoiden tilille silloin, kun hankkeen osalta ao. velkatilin
tilin saldo on hankesaamisten tilin saldoa suurempi. Painvastaisessa tapauksessa paatetédéan
hankkeen osalta ao. velkatilin saldo hankesaamisten tilille. Nettoutuskirjaukset puretaan va-
rainhoitovuoden alussa.

4.6.1.3 Kirjausesimerkit
Esimerkki: L aajan, useista vaiheista koostuvan suoritteen kirjaukset (suoriteperuste)
Virastolla X on meneilladn pitkdaikainen vaihto-omaisuushanke, josta on aiheutunut varain-
hoitovuoden N aikana palkkamenoja 10 000 euroa seké aine- ja tarvikemenoja 1 000 euroa.
Liséaksi on ostettu ulkopuolisia palveluja 2 000 eurolla. Asiakkaalta saadaan 12 400 euron
maksusuoritus. Suorite ei ole ennen tilikauden paattymista valmis luovutettavaksi. (Esimerkin
yksinkertaistamiseksi palkkojen sivukuluja ei ole esitetty.)

A. Kirjaukset valmis tuksen aikana (varainhoitovuosi N)

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
41010 Tydsuhdepalkat XX XX.XX 10 000
40090 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat XX XX XX 1000
93000 Arvonliséverokulut XX XX.XX 240
43990 Muut palvelut XX XX.XX 2000
93000 Arvonliséaverokulut XX.XX.XX 480
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 13720
25600 Saadut hankintaennakot 600 12 400
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 12 400
B. Tilinpaatoskirjaukset
Tilinpaatoksen yhteydesséa keskenerdinen hanke aktivoidaan taseeseen. Tassa tapauksessa
hankintamenoon on luettu ainoastaan suoritteen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet
muuttuvat menot. Varaston arvo lasketaan arvonlisdverottomin hinnoin. Hankeseurannan
mukaan varainhoitovuonna N syntyneet suoritteen valmistuksen arvonlisédverottomat muuttu-
vat menot ovat 13 000 euroa (10 000 + 1 000 + 2 000).
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
15190 Muut keskenerdiset tuotteet 13 000
46000 Valmistevarastojen lisays (-) tai va- 13 000

hennys (+)

C. Valmistus jatkuu seuraavana varainhoitovuonna (N+1).
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Seuraavan varainhoitovuoden aikana valmistuksesta aiheutuu hankeseurannan mukaan li-
saa palkka-, aine- ja tarvikemenoja 5 000 euroa, jotka kirjataan juoksevasti ja aktivoidaan ta-
seeseen samalla tavalla kuin kohdissa A ja B on esitetty varainhoitovuoden N osalta.

D. Suorite valmistuu

Kun suorite valmistuu, sen hankintameno siirretddn keskeneraisisté tuotteista valmiiden tuot-
teiden ryhmaan. Tama kirjaus on tarpeen vain, mikali suoritteen valmistuminen ja luovuttami-
nen ajoittuvat eri tilikausille. Alla esitetty kirjaus olisi tarpeen, mikali timé&n esimerkin hanke
luovutettaisiin tilaajalle myohemmin kuin varainhoitovuonna N+1.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
15200 Valmiit tuotteet 18 000
15190 Muut keskenerdiset tuotteet 18 000

E. Suoritteen luovutus

Suorite luovutetaan asiakkaalle ja l&hetetdan lasku 10 000 euroa (+ alv 24 %). Kirjataan

myynti suoriteperusteella tuloksi.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
30120 Maksuperustelain mukaiset julkisoi- | XX.XX.XX 10 000
keudelliset tuotot elinkeinoelamalta
92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 2400
17000 Myyntisaamiset (T) 12 400

Kun suorite luovutetaan, kirjataan sita vastaava varastonmuutos. Samalla kirjataan liikekir-

janpidon tuotoksi ja talousarviotuloksi varainhoitovuonna N saatu ennakkomaksu. Tassa on

varaston vahennys kirjattu keskeneraisen tuotannon vahennykseksi tilille 15190, koska

hanke valmistuu samana vuonna kuin se luovutetaan.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
15190 Muut keskeneréiset tuotteet 18 000
46000 Valmistevarastojen vahennys 18 000
25600 Saadut hankintaennakot 600 12 400
30120 Maksuperustelain mukaiset julkisoi- | XX.XX.XX 10 000
keudelliset tuotot elinkeinoelamalta
92020 Arvonliséverotuotot 24 % 11.04.01 2400

Esimerkki: Laajan, useista vaiheista koostuvan maksullisen suoritteen kirjaukset, kun
suoritteen luovutuksesta kertyva tulo kohdennetaan talousarviossa varainhoitovuoden tu-
loksi luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen perusteella (osakohdennus)

Toteutetaan maksullisena palvelutoimintana kolmivuotinen hanke, joka koostuu useista vai-
heista. Hanke tayttaa laajuudeltaan talousarvioasetuksen 5 b 8:n 2 momentissa saadetyt
edellytykset hankkeen vaiheen tai valmistusasteen mukaiselle kohdentamiselle. (Esimerkin
yksinkertaistamiseksi palkkojen sivukuluja ei ole esitetty.)

Valtion kirjanpidon kasikirja 4-61




Valtiokonttori

Esimerkin hankkeen tulo kohdennetaan talousarviotilille tuloksi ja liikekirjanpitoon tuotoksi
fyysisen valmistusasteen perusteella. Vaihtoehtoinen tapa olisi tehd& kohdennus hankkeen
arvioitujen kokonaismenojen ja kunkin varainhoitovuoden paattymiseen mennessa toteutu-

neiden menojen perusteella.

Hankesuunnitelman mukaan hankkeen kokonaistulo ja erillismenot kertyvéat hanketta toteu-
tettaessa varainhoitovuosina N, N+1 ja N+2 seuraavasti:

Hankesuunnitelma N N+1 N+2 Yhteensé
Arvonlisaverottomat tulot (maksusuori- 14170 18 530 21 800 54 500
tukset)

Arvonlisaverottomat erillismenot 11 640 15 000 18 000 44 640
Erilliskate 2530 3530 3800 9 860
Valmistusaste varainhoitovuoden paat- 26 % 60 % 100 %

tyessa, %

Arvonlisaverotulot 3401 4 447 5232 13 080
Menoihin siséltyvat arvonlisdverot 400 1920 2400 4720
Arvonlisaverolliset tulot 17 571 22 977 27 032 67 580

Seuraavaan taulukkoon on koottu hankkeen todellista toteutumista koskevia tietoja esimer-

kin seuraamisen helpottamiseksi.

Hankesuunnitelma N N+1 N+2 N+3 Yh-
Toteutunut valmistusaste varain- 26 % 55 % 100 %

hoitovuoden paattyessa %

Tilaajalta saadut arvonlisaverotto- | 14 170 18 530 0 21800 | 54500
mat maksusuoritukset

Tilaajalta saadut arvonlisaverolli- 17571 22 977 0 27032 | 67580
set maksusuoritukset

Osakohdennetut valmistusvai- 14 170 15 805 20 306 0 54 500
heen mukaiset tulot

Osakohdennetut valmistusvai- 17 571 19 598 25179 5232 67 580
heen mukaiset arvonlisaverolliset

tulot

A. Varainhoito vuosi N (Hankkeen toteutuneet menot vastaavat hankesuunnitelmaa.)

Maksetaan hankkeen palkkoja 10 000 euroa ja tarvikelasku 1 667 euroa (+alv 24 %). Saa-
daan tilaajalta maksusuoritus 17 571 euroa (sis. alv.).
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41010 Tydsuhdepalkat XX XX XX 10 000
40090 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat XX XX XX 1667
93000 Arvonlisdverokulut XX.XX.XX 400
19200 Yleiset maksuliikemenatilit (T) 12 067
24990 Muut pitkaaikaiset velat 600 17571
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 17571
B. Tilinpaatds varainhoitovuodelta N
Hankkeen arvioidaan valmistuvan varainhoitovuonna N+2. Todetaan, ettd hankkeen valmis-
tusaste vastaa suunniteltua ja etta myos syntyneet menot ja osakohdennetut tulot ovat suun-
nitelman mukaiset. Kirjataan tilaajan maksusuoritus talousarviotuloksi ja liikekirjanpitoon tuo-
toksi. Liikekirjanpidossa tuottokirjauksen vastatilina kaytetaan saamisten tilia 16080 Pitkaai-
kaiset hankesaamiset, ts. saatu maksusuoritus jatetdén tassa tapauksessa kokonaisuudes-
saan myos saatujen ennakoiden tilille. Samalla kirjataan lopulliselle talousarviokirjanpidon
tilille talousarviotuloksi kirjattavaa osuutta vastaava arvonlisdvero. Toteutuneita menoja ei
ole tarpeen aktivoida, koska kaikki menot on kaytetty suoritteen valmistamiseen.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
16080 Pitk&aikaiset hankesaamiset 600 17 571
30020 Maksuperustelain mukaiset liiketa- XX XX XX 14 170
loudelliset tuotot elinkeinoelamalta
92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 3401
Osakohdennetut tuotot esitetaédn tuotto- ja kululaskelmassa tavanomaiseen tapaan. Tasetta
laadittaessa nettoutetaan tilien 16080 Pitkdaikaiset hankesaamiset ja tilin 24990 Muut pitka-
aikaiset velat nettokertymat kéasiteltdvan hankkeen osalta paattamalla tilin 16080 Pitkaaikai-
set hankesaamiset nettokertyma tilille 24990 Muut pitk&aikaiset velat.
Tase ennen nettoutusta, mutta osakohdennuskirjausten jalkeen:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
16080 Pitk&aikaiset hankesaamiset 17 571
17571

24990 Muut pitkaaikaiset velat

Nettoutuskirjaus
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
16080 Pitkaaikaiset hankesaamiset 17 571
24990 Muut pitkaaikaiset velat 17571
Nettoutuksen jalkeen ei tileille 16080 Pitkaaikaiset hankesaamiset ja 24990 Muut pitk&aaikai-
set velat jA4 hankkeen osalta saldoa taseeseen.
C. Varainhoitovuosi N+1 (Hankkeesta saadut maksusuoritukset ovat suuremmat kuin
hankesuunnitelman mukaan vuonna N+1 kert
Tilinavauksessa varainhoitovuoden N tilinpaatoksen yhteydessa tehty nettoutuskirjaus pure-
taan vastakkaisella kirjausviennilla.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
16080 Pitk&aikaiset hankesaamiset 17571
24990 Muut pitkaaikaiset velat 17 571
Tarkistetun arvion mukaan hankkeen luovutuksen arvioidaan siirtyvan varainhoitovuoteen
N+3.
Maksetaan alihankintalasku 8 000 euroa (+alv 24 %) seka palkkoja 7 000 euroa. Saadaan
tilagjalta maksusuoritus 22 977 euroa (sis. alv).
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
43920 Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut XX XX.XX 8 000
41010 Tyosuhdepalkat XX.XX.XX 7 000
93000 Arvonliséverokulut XX XX.XX 1920
19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 16 920
24990 Muut pitkaaikaiset velat 600 22 977
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 22 977

D. Tilinpaatos varainhoitovuodelta N+1

Todetaan, ettéd hankkeen valmistusaste on 55 %. Tama ei vastaa hankesuunnitelmaa 60.
Nain ollen saaduista maksusuorituksista voidaan varainhoitovuodelle tulouttaa 55 %:n val-
mistusastetta vastaava osuus eli 15 805 euroa (54 500 x 0,55 -14 170). Tuloutettavaa
osuutta vastaava arvonlisavero on 3 793. Tilille 600 ja& saldoa 3 379 euroa, josta saatujen

ennakoiden veroton osuus on 2 725.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
16080 Pitkaaikaiset hankesaamiset 600 19 598
30020 Maksuperustelain mukaiset lii- XX XX XX 15 805
ketaloudelliset tuotot elinkeinoelamalta
92020 Arvonliséverotuotot 24 % 11.04.01 3793
Taseen laatimisen yhteydessé nettoutetaan jalleen tilien 24990 Muut pitk&aikaiset velat ja
tilin 16080 Pitk&aaikaiset hankesaamiset saldot keskendan kyseessa olevan hankkeen osalta
paattamalla tilin 16080 saldo tilille 24990.
Tase ennen nettoutusta, mutta osakohdennuskirjausten jalkeen (luvuissa mukana varainhoi-
tovuoden alkusaldot ja kertymat):
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
16080 Pitkaaikaiset hankesaamiset 37 169
24990 Muut pitkaaikaiset velat 40 548
Nettoutuskirjaus
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
16080 Pitk&aikaiset hankesaamiset 37 169
24990 Muut pitk&aaikaiset velat 37 169

Nettoutuksen jalkeen taseessa nakyy tilin 24990 Muut pitkaaikaiset velat saldona hankkeen

osalta 3 379 euroa.
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E. Varainhoitovuosi N+2 (Hankkeen valmistusaste on suurempi kuin hankkeesta kerty-
neet ennakkomaksut.)

Tilinavauksessa varainhoitovuoden N+1 tilinpdatoksen yhteydessa tehty nettoutuskirjaus pu-
retaan vastakkaisella kirjausviennilla.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
16080 Pitkaaikaiset hankesaamiset 37 169
24990 Muut pitkaaikaiset velat 37 169
Maksetaan hankkeen palkkoja 8 000 euroa ja tarvikelasku 10 000 euroa (+alv 24 %). Hanke
valmistuu varainhoitovuoden aikana, mutta hankkeen loppuselvityksen teko ja suoritteen luo-
vutus siirtyvat varainhoitovuodelle N+3. Taman vuoksi tilaajalta ei voida laskuttaa hankkeen
viimeista maksueraa.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41010 Ty6suhdepalkat XX.XX. XX 8 000
40090 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat XX XX XX 10 000
93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.XX 2 400
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 20 400

F. Tilinpaatds varainhoitovuodelta N+2

Siirretaan tilin 24990 Muut pitkaaikaiset velat saldo tilille 25600 Saadut hankintaennakot ja
tilin 16080 Pitk&aaikaiset hankesaamiset saldo tilille 17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset.

Todetaan hankkeen valmistusasteeksi 100 %. Kirjataan talousarviokirjanpidon tilin 600 saldo
tuloksi toimintamenomomentille ja arvonliséverotuottomomentille seka tuotoksi liikekirjanpi-
toon. Liséksi kirjataan talousarviotuloksi ja liikekirjanpidon tuotoksi hankkeen fyysisen val-
mistusasteen perusteella laskuttamatta oleva loppuerd 21 800 euroa. Tulokirjauksen vasta-
viennissa kaytetaan talousarviokirjanpidossa tilid 640 Osakohdennetut talousarviotulot.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
24990 Muut pitkaaikaiset velat 40 548
25600 Saadut hankintaennakot 40 548
16080 Pitkaaikaiset hankesaamiset 37 169
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 37 169
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 600 3379
30020 Maksuperustelain mukaiset liiketa- XX XX.XX 2725
loudelliset tuotot elinkeinoelamalta
92020 Arvonliséverotuotot 24 % 11.04.01 654
30020 Maksuperustelain mukaiset liiketa- XX.XX. XX 21800
loudelliset tuotot elinkeinoelamalta
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 640 21800
Taseen laatimisen yhteydessa nettoutetaan jélleen tilien 25600 Saadut hankintaennakot ja
tilin 17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset saldot kesken&éan kyseessé olevan hankkeen
osalta.
Tase ennen nettoutusta, mutta osakohdennuskirjausten jalkeen (luvuissa mukana varainhoi-
tovuoden alkusaldot ja kertymat):
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 62 348
25600 Saadut hankintaennakot 40 548
Tassa tapauksessa nettoutus tehdaan paattamalla tilin 25600 Saadut hankintaennakot saldo
tilille 17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset.
Nettoutuskirjaus
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 40 548
25600 Saadut hankintaennakot 40 548

G. Varainhoitovuosi N+3 (Hankkeen paattamiseen liittyvat kirjaukset)

Tilinavauksessa varainhoitovuoden N+2 tilinpdatoksen yhteydessa tehty nettoutuskirjaus pu-

retaan vastakkaisella kirjausviennilla.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 40 548
25600 Saadut hankintaennakot 40 548

Tilaaja maksaa loppuselvityksen yhteydesséa 10 000 euroa (+alv 24 %). Maksusuoritusta ei
kirjata talousarviokirjanpitoon varsinaiselle talousarviomomentille, koska maksua vastaava
maara on Kirjattu talousarviotuloksi jo varainhoitovuonna N+2. Talousarviokirjanpidon tilina
kaytetaan tilia 640 ja liikekirjanpidossa tilid 25600 Saadut hankintaennakot.

Luovutetaan suorite tilaajalle. Saadaan tilaajalta maksusuoritus 11 800 euroa (+alv 24 %).
Maksusuoritus kirjataan lilkekirjanpidossa tilille 25600 Saadut hankintaennakot. Maksua ei
kirjata 3-alkuiselle tuottotilille, koska maksua vastaava summa on kirjattu liikekirjanpidon tuo-
toksi valmistusasteen perusteella jo varainhoitovuonna N+2. Talousarviokirjanpidon tilina
kaytetaan liikekirjanpidon hankintaennakoiden tilin kanssa tilia 640. Talldin tilin 640 saldo

nollautuu.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
25600 Saadut hankintaennakot 640 10 000
92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 2 400
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 12 400
25600 Saadut hankintaennakot 640 11 800
92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 2832
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 14 632

Taseen laatimisen yhteydessa nettoutetaan tilien 25600 Saadut hankintaennakot ja tilin

17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset saldot kesken&én kyseessa olevan hankkeen osalta

paattamalla tili 17380 tilille 25600.

Tase ennen nettoutusta, mutta osakohdennuskirjausten jalkeen (luvuissa mukana varainhoi-

tovuoden alkusaldot ja kertymat):
LKP-tili TaKP-tili Kump- Debet Kredit
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 62 348
25600 Saadut hankintaennakot 62 348

Nettoutuskirjaus
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17380 Lyhytaikaiset hankesaamiset 62 348
25600 Saadut hankintaennakot 62 348

Nettoutuksen jalkeen ei tileille 17380 ja 25600 ja& hankkeen osalta saldoa taseeseen. Tata
nettoutuskirjausta ei enda pureta, koska hanke on valmistunut ja luovutettu tilaajalle.
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4.7 Ennakkomak sut

Ennakkomaksut syntyvét siten, ettd meno maksetaan ennen vastaavan hyddykkeen saamista,
tai suoritus asiakkaalta saadaan ennen vastaavan suoritteen luovuttamista.

Maksettuja ennakkoja varten on taseen vastaavaa puolella kussakin omaisuusryhméassa
omana eranaén ennakkomaksut ja saatuja ennakkomaksuja varten taseen vastattavaa puo-
lella on omat tilinsa ryhmasséa Saadut ennakot. Aina kun ennakkomaksu saadaan tai makse-
taan, tehdaan samanaikainen kirjaus talousarviokirjanpidon tililuokkaan.

Seuraavassa kasitelladn maksettujen ennakkomaksujen kirjaamista suoriteperusteella ja saa-
tujen ennakkomaksujen kirjaamista, 1) silloin kun ne on budjetoitu suoriteperusteella ja 2) sil-
loin kun ne on budjetoitu maksuperusteella. Ennakkomaksun budjetointi maksuperusteella
edellyttad, ettd ennakkomaksun maksuperusteisuudesta on mainittu momentin paatésosassa.
Se kirjataan lopulliselle talousarviotilille jo ennakon saamisen yhteydessa.

4.7.1 Maksetut ennakkomaksut

Menon kirjaamisperusteena on tuotannontekijan vastaanottaminen (suoriteperuste). Tasta
syysta maksettua ennakkoa ei vield ennakon maksamisen yhteydessa lueta hankintamenoon,
vaan se kirjataan liikekirjanpidossa maksettuihin ennakkomaksuihin. Vuoden 2020 valtion ta-
lousarviossa on maininta momentin 11.04.01 paatdsosan perusteluissa arvonlisdveron kirjaa-

mi sesta OArvonlis2vero kirjataan mnankenanyytaufon i
tai ostomenon veroton osuus kirjataan |l opullisel!]l

Silloin kun hankintameno on budjetoitu suoriteperusteella, kdytetdan ennakkoa maksettaessa
talousarviokirjanpidossa tiliad 620 Talousarviomenot, jotka odottavat kirjaamista talousarvioti-
lille. Kun suorite vastaanotetaan, ennakkomaksu ja siihen sisaltyva arvonlisédvero kirjataan lo-
pullisille talousarviokirjanpidon tileille.

Esimerkki maksetusta ennakkomaksusta / suoriteperusteella budjetoitu hankinta (mo-
menti lta saa maksaa ennakkomaksun)
1. Maksetaan 15.12.20x1 ennakkomaksu suuresta laitehankinnasta 74 400 (sis. alv 24 %).

2. Vastaanotetaan 15.5.20x2 kone ja lasku vield maksamatta olevasta osuudesta 49 600 U
(sis. alv 24 %). Samalla kirjataan aiemmin maksettu ennakko liikekirjanpidossa menoksi.

3. Maksetaan erotus 49 600 U .
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 12940 Muut ennakkomaksut XX.XX.XX 60 000
1. | 12940 Muut ennakkomaksut alv. mom. 14 400
1. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 74 400
2. | 12690 Muut koneet ja laitteet XX XX XX 40 000
2. | 93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.29 9 600
2. | 25700 Ostovelat (T) 49 600
2. | 12940 Muut ennakkomaksut 60 000
2. | 12690 Muut koneet ja laitteet 60 000
3. | 25700 Ostovelat (T) 49 600
3. | 19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 49 600

4.7.2 Saadut ennakkomaksut

Tulon kirjaamisperusteena on suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). Silloin kun asiak-
kaalta saadaan suorituksia ennen suoritteen luovuttamista, kyseessa ovat saadut ennakko-

maksut. Saadut ennakkomaksut kirjataan tuloksi, kun suorite luovutetaan. (TaA 42 d 8)

Seuraavassa kasitelladn saatujen ennakkomaksujen kirjaamista kahdessa tapauksessa,
1) silloin kun ne on budjetoitu suoriteperusteella ja 2) silloin kun ne on budjetoitu maksuperus-

teella.

Silloin kun tulo on budjetoitu suoriteperusteella, saatu ennakko kirjataan talousarviokirjanpi-
dossa tilille 600 Talousarviotulot, jotka odottavat kirjaamista talousarviotilille. Kun suorite luo-
vutetaan, myyntitulon veroton osuus ja siihen liittyva arvonlisévero kirjataan lopullisille talous-

arviotileille.
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Esimerkki saaduista ennakkomaksuista / momentti budjetoitu suoriteperusteell a

Saadaan 124000 U ( 4 %)sarvoiner tilaus 2siakkaalta. Toimituksen ehtona on 74
400 0 e n ormaaksk (sis. alv 24 %).

1. Asiakas suorittaa ennakkomaksun.

2. Suorite ja lasku vielda saamatta olevasta suorituksesta 49600 0 ( s i 4 %) tanlite- 2

taan asiakkaalle.

3. Asiakas suorittaa loppusumman maksun.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 25690 Muut saadut ennakot 600 Talousarviotulot, 60 000
jotka odottavat kirjaa-
mista
1. | 92020 Arvonlisdverotuotot 24 % 11.04.01 14 400
1. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 74 400
2. | 30020 Maksuperustelain mukaiset lii- | 12.xx.xx 100 000
ketaloudelliset tuotot elinkeinoela-
malta
2. | 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 9 600
2. | 25690 Muut saadut ennakot 600 Talousarviotulot, 60 000
jotka odottavat kirjaa-
mista talousarviotilille
2. | 17000 Myyntisaamiset (T) 49 600
3. | 17000 Myyntisaamiset (T) 49 600
3. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 49 600
Esimerkki saadusta ennakkomaksusta, joka on budjetoitu maksuperusteella (momentilta

saa maksaa ennakkomaksun)

Silloin kun ennakkomaksu on budjetoitu maksuperusteella, se kirjataan lopulliselle talousar-
viotilille jo ennakon saamisen yhteydessa. Tassakin tapauksessa saatu ennakko kirjataan lii-
kekirjanpidossa saatujen ennakoiden tilille. Kun suorite luovutetaan, maksettu ennakkomaksu
kirjataan liikekirjanpidossa tuloksi. Talléin on kyseessa ainoastaan liikekirjanpidon tapahtuma,
jota ei kirjata enaa talousarviokirjanpitoon.

Saadaan 1240000 ( s i ¢ %) aevdinen tilaus asiakkaalta. Toimituksen ehtona on 74
4000 ennakkomak 4 %). Ensakkemaksa dénbudjgtoitu momentille 12.xx.xx.

1. Asiakas suorittaa ennakkomaksun.

2. Suorite ja lasku viela saamatta olevasta suorituksesta 496000 ( s i 4 %) t@mite- 2

taan asiakkaalle.

3. Asiakas suorittaa loppusumman maksun.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 25690 Muut saadut ennakot 12.xX.XX 60 000
1. | 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 14 400
1. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 74 400
2. | 30020 Maksuperustelain mukaiset lii- | 12.xX.Xx 40 000
ketaloudelliset tuotot elinkeinoela-
malta
2. | 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 9 600
2. | 17000 Myyntisaamiset (T) 49 600
2. | 25690 Muut saadut ennakot 60 000
3. | 30020 Maksuperustelain mukaiset lii- 60 000
ketaloudelliset tuotot elinkeinoel&-
malta
3. | 17000 Myyntisaamiset (T) 49 600
3. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 49 600
4.8 Antolainat ja muut sijoitukset
Valtion varoista myonnetyilla lainoilla on pyritty aikaansaamaan vaikutuksia sellaisilla alueilla,
joita halutaan poliittisesti edistdd. Naiden vaikutusten aikaansaaminen ja seuranta on lainan
myontajan vastuulla, minka johdosta lainat kohdistetaan myontajaviraston taseeseen. Nain
menetellaan niissakin tapauksissa, joissa lainan maksuliiketta hoitaa toinen kirjanpitoyksikko.
Talousarvion bruttoperiaatteesta ja lainojen nettobudijetoinnista johtuen annetut lainat ja niiden
takaisinmaksut kirjataan liikekirjanpidossa omille tileilleen tilikauden aikana. Tilinpaatoksessa
saatavatilin saldoa oikaistaan tilikauden aikana saaduilla takaisinmaksuilla.
Kayttbomaisuusarvopapereihin ja muihin pitkaaikaisiin sijoituksiin kuuluvissa tiliryhmissa sijoi-
tusten ja niiden takaisinmaksujen kirjaus noudattaa samaa logiikkaa kuin antolainojen kohdalla
on mainittu. Toisin sanoen tehdyt sijoitukset ja niiden takaisinmaksut kasitellaan tilikauden ai-
kana omilla tileillaan.
Virasto myontad lainan ja hoitaa myds siité aiheutuvan maksuliikkeen
Mikali lainan myontajavirasto hoitaa myos lainan maksuliikkeen eli lainan ulos maksamisen ja
lainan seké& korkojen takaisinperimisen, kohdistuu laina automaattisesti oikein lainan myonté-
javiraston taseeseen.
Esimerkki
1. Lainan myéntadminen (budjetoitu maksuperusteella)
2. Lainan ulos maksaminen 1 200 000 U
3. Lainan lyhennys 200 000 0 ja koron maksu 30 000
4

Tilinpaatoskirjaus: oikaistaan saatavatilin saldoa tilikauden aikana saaduilla takaisinmak-
suilla200000 0
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

Myodntajavirasto

1. | eikirjausta

2. | 13400 Annetut euromaaraiset velka- XX XX.XX 1200
kirjalainat 000
2. | 19200 Yleiset maksuliikemenaitilit (T) 1200
3. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 230 000
3. | 13410 Annettujen euromaaraisten XX XX.XX 200 000

velkakirjalainojen takaisinmaksut

3. | 50000 Korot euromaaraisista saami- XX.XX.XX 30 000
sista

4. | 13400 Annetut euromaaraiset velka- 200 000
kirjalainat

4. | 13410 Annettujen euromaaraisten 200 000

velkakirjalainojen takaisinmaksut

Viraston myodntaman la inan maksuliiketta hoitaa toinen virasto

Lainan myontéjavirasto voi olla eri kuin lainan maksuliiketta hoitava virasto. Tallgin lainan mak-
suliikkeesté vastaava virasto lahettaa kuukausittain lainan myoéntgjavirastolle lainoja koskevat
tiedot.

Lainan myontdjavirasto kirjaa lainoihin liittyvat tapahtumat seka liike- etta talousarviokirjanpi-
toonsa asianomaisille tileille. Lainan maksuliiketta hoitava virasto kayttaa seuraavia liike- ja
talousarviokirjanpidon tileja:

1. lainan ulosmaksaminen
liikekirjanpito: 19920 Toiselle kirjanpitoyksikdlle siirrettivat menot

talousarviokirjanpito: 630 Talousarviomenot, jotka siirretdan toiselle kirjanpitoyksikolle

2. lainan seké korkojen takaisinperiminen
liikekirjanpito: 25830 Toiselle kirjanpitoyksikdlle siirrettavat tulot

talousarviokirjanpito: 610 Talousarviotulot, jotka siirretdén toiselle kirjanpitoyksikolle

Esimerkki

Opetusministerio myontééa veikkausvoittovaroista lainoja, joiden maksuliikettéa hoitaa Valtio-
konttori. Esimerkki on yksinkertaistettu siten, etté kaikki suoritukset kirjataan kirjanpitoon
maksuperusteella.

1. Opetusministerié myontaa lainan

22Val tiokonttori maksaa | ainan ulos 1 200 00O
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3a. Valtiokonttori ilmoittaa opetusministeriélle tiedot lainasta ja sen ulos maksamisesta ja kirjaa

opetusministeriéltd saadun suori tuksen 1 200 000

3b. Opetusministerio saa Valtiokonttorilta lainaa koskevat tiedot ja kirjaa lainan lopullisille liike-
kirjanpidon ja talousarviokirjanpi don til ei l 1l e 1 200 000 U

4 Valtiokonttori kirjaa |l ainan liyhennyksen 200 000

5a. Valtiokonttori ilmoittaa opetusministeriélle lainan lyhennyksia ja korkoja koskevat tiedot ja
kirjaa opetusministeritlle hyvittdmansé suorituksen 230 000 U .

5b. Opetusministerid saa lainaa koskevat tiedot ja kirjaa lainan lyhennyksen ja koron lopullisille
l'ii kekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon tileil

6. Tilinpaatoskirjaus: opetusministerio oikaisee saatavatilin saldoa tilikauden aikana saaduilla

takaisinmaksuilla 200 000 u
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. ei kirjausta
Valtiokonttori
2. 19920 Toiselle kirjanpitoyksikolle 630 Talousarviomenot, 1200 000
siirrettavat menot jotka siirretééan toiselle
kirjanpitoyksikolle
2. 19200 Yleiset maksuliikemenotilit 1200 000
(M
Valtiokonttori
3a. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 1200 000
3a. | 19920 Toiselle kirjanpitoyksikolle 630 Talousarviomenot, 1200 000
siirrettavat menot jotka siirretédén toiselle
kirjanpitoyksikolle

Opetusministerio

3b. | 13400 Annetut euromaaraiset vel- XX XX XX 1 200 000
kakirjalainat
3b. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit 1 200 000
(M
Valtiokonttori
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4, 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 230 000
4, 25830 Toiselle kirjanpitoyksikolle 610 Talousarviotulot, 230 000
siirrettava tulot jotka siirretéan toiselle
kirjanpitoyksikolle
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Valtiokonttori
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
5a. | 25830 Toiselle kirjanpitoyksikolle 610 Talousarviotulot, 230 000
siirrettava tulot jotka siirretédén toiselle

kirjanpitoyksikélle

5a. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit 230 000
(M
Opetusministerio
5b. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 230 000
5b. | 13410 Annettujen euromaaraisten | XX.XX.XX 200 000
velkakirjalainojen takaisinmaksut
5b. | 50000 Korot euromadraisista saa- | XX.XX.XX 30 000
misista
Opetusministeri6
6. 13410 Annettujen euromaaraisten 200 000
velkakirjalainojen takaisinmaksut
6. 13400 Annetut euroméaraiset vel- 200 000
kakirjalainat

Kirjaukset voidaan tehda myds lahetteiden tilin kautta, jos maksuliiketilien kaytto ei ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista.

4.9 Valtion velka

Vieras padoma jaetaan taseessa lyhytaikaiseen ja pitkaaikaiseen sen takaisinmaksun perus-
teella. Lyhytaikaiseen kuuluu sellainen laina tai se osa lainasta, joka erdantyy seuraavan va-
rainhoitovuoden aikana. Pitkdaikaista lainaa on sellainen laina tai se osa lainasta, jonka mak-
suaika on tata pitempi.

Vieraassa padomassa on omat tilit seka lainanotolle etté lyhennyksille. Taseen liitteend on
iimoitettava pitkaaikaiseen vieraaseen padomaan kuuluvat velat, jotka erdantyvat maksetta-
vaksi viiden vuoden tai sité pitemman ajan kuluttua, paddomaerien mukaan eriteltyina.

Tilinpaatdksessa tasmaytetaan tilikauden aikana maksetut lyhennykset ja velkasaldo. Tilin-
paatdksessa pitkdaikaisten lainojen seuraavan tilikauden lyhennysté vastaava osuus kirjataan
ryhmaan 252 Pitkdaikaisen vieraan pddoman lyhennykset. Tilinpdatdshetkellda ryhméa 252
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset siséltéa siis vain pitkdaikaisten lainojen seu-
raavana tilikautena erééntyvat lyhennykset. Tilikauden aikana ryhma sisaltda naista lyhennyk-
sisté kuolettamatta olevan osuuden.

Lyhytaikaisen lainan oton seka siihen liittyvien lyhennysten kirjaus tapahtuu kayttaen tiliryhmia
253 Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat ja 254 Lyhytaikaiset valuuttamaaraiset lainat.
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Esimer kki pitkdaikaisen lainan otosta seka siihen liittyvista lyhennyksi sta

1. Pitk2aikaisen eurom22r2jsen velkakirjalainan ot
nykset neljan kuukauden vélein)

2. Pitk2aikaisen eurom22@r2jsen velkakirjalainan 1|yl
3. Oikaistaan velkatilin saldoa tilikauden aikana tehdyilla ensimmaisen lainavuoden lyhenny
sill2& 400 000 a.
4, Seuraavan vuoden |lyhennysosuuden siirto |yhytail
3600 a4 / 3 vuotta).
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 19300 Valtion PM-tili (T) 3 600 000
1. | 24010 Euroméaraiset velkakirjalainat | 15.02.01 3 600 000
2. | 19300 Valtion PM-tili (T) 400 000
2. | 25210 Euroméaaraisten velkakirjalai- 15.02.01 400 000
nojen lyhennykset

Tilinpaatoskirjaukset:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

3. | 25210 Euromaaraisten velkakirjalai- 400 000
nojen lyhennykset

3. | 24010 Euromaaraiset velkakirjalainat 400 000

4. | 24010 Euromaaraiset velkakirjalainat 1200 000

4. | 25210 Euromaaraisten velkakirjalai- 1200 000

nojen lyhennykset

Esimerkki lyhytaikaisen lainan otosta seka sii  hen liittyvista lyhennyksista

1. Lyhytaikaisen eurom2@a@r2jsen velkakifkaal ai nan ¢
on alle yksi vuotta.

2. Lyhytaikaisen eurom22r2jsen velkakirjalainan |
Tilinpaatoskirjaus:

3. Oikaistaan velkatiinsaldoa ti |l i kauden aikana tehdyill & | yhe
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

1. | 19300 Valtion PM-tili (T) 1 200 000

1. | 25330 Lyhytaikaiset euromaaraiset 15.02.01 1200 000
velkakirjalainat

2. | 19300 Valtion PM-tili (T)) 400 000

2. | 25340 Lyhytaikaisten euromaarais- 15.02.01 400 000
ten velkakirjalainojen lyhennykset

Tilinp&atoskirjaus:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

3. | 25340 Lyhytaikaisten euromaarais- 400 000
ten velkakirjalainojen lyhennykset

3. | 25330 Lyhytaikaiset euromaaraiset 400 000
velkakirjalainat

Valtion lainojen erityiskysymyksia kuten emissio eroja kasitelladn omassa erillisessa taman
kasikirjan luvussa.

4.10 Arvostuserat

Arvostuserat ovat liikekirjanpidon muiden tase-erien korjauseria. Niille on omat tilins& taseen
vastaavaa ja vastattavaa puolella. Arvostuserilla ei ole vaikutusta talousarviokirjanpitoon. Val-
tion kirjanpitolautakunta on antanut lausunnon arvonkorotuksesta.

Arvonkorotuksista on sdadetty talousarvioasetuksen 66 d §:ssd seuraavaa:

Jos kansallisomaisuuteen tai kayttdomaisuuteen kuuluvan maa- tai vesialueen, rakennuksen,
arvopaperin tai muun niihin verrattavan hyddykkeen todennékoéinen luovutushinta on varainhoito-
vuoden paattyessé pysyvasti hankintamenoa olennaisesti suurempi, taseeseen voidaan merkita
poistamattoman hankintamenon lisdksi enintdan todennakdisen luovutushinnan ja poistamattoman
hankintamenon erotuksen suuruinen arvonkorotus. Arvonkorotusta vastaava maara on merkittava
arvostuseradksi vastattaviin. Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on peruutettava.
(600/1997)

Arvonkorotukset eivat ole realisoituneita menoja tai tuloja eivatka siten liiketapahtumia. Arvon-
korotusten tarkoituksena on informoida erdiden pitkavaikutteisten kansallis- ja kayttdomai-
suushyddykkeiden alkuperaisen hankintahinnan pysyvaisluontoisesti ylittavasta todennakai-
sesta luovutushinnasta eli hallussapitovoitosta.

Talousarvioasetus antaa mahdollisuuden tehd& arvonkorotuksia mutta ei pakota siihen. Ar-
vonkorotus voidaan tehda vain, mikali seuraavat edellytykset tayttyvat:
1. hy6dyke on maa- tai vesialue, rakennus, arvopaperi tai muu niihin verrattava

2. hyodykkeen todennékdinen luovutushinta tilinpaatdshetkella on suurempi kuin sen
alkuperainen hankintameno

3. arvoero on pysyva ja

4, arvoero on olennainen.
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Jos arvonkorotuksen edellytykset tayttyvat, korotus voidaan tehdéa korkeintaan todennakoisen
luovutushinnan ja kirjanpitoarvon erotuksen suuruisena. Arvonkorotuksen tekemiseen sisaltyy
velvoite jatkuvaan seurantaan, silla mikali hyddyke menettdé arvonsa tai tuhoutuu, arvonko-
rotus on purettava.

Arvonkorotuksesta ei saa tehdé suunnitelman mukaisia poistoja. Arvonkorotuksen tekemisen
jalkeen arvoa korotetun hyddykkeen hankintamenosta jatketaan kuitenkin suunnitelman mu-
kaisten poistojen kirjaamista.

Arvonkorotuksen  kirjaami nen

Arvonkorotus on liikekirjanpidon kahden tasetilin valinen kirjaus, per asianomainen kansallis-
tai kayttbomaisuuden tili an arvostuseréat. Tilikartan vastattava-puolella eri omaisuusryhmien
arvonkorotuksille on omat tilinsa. Vastaava-puolella arvonkorotuksia seurataan omilla kansal-
lis- ja kdyttbomaisuuden alatileillda. Arvonkorotuksia ei kirjata talousarviokirjanpitoon.

Koska arvonkorotus ei ole liiketapahtuma, silla ei ole erityistd syntymisajankohtaa. Mikali ar-
vonkorotusten edellytykset tayttyvat, arvonkorotus voidaan kirjata kirjanpitoon.

Esimerkki arvonkorotuksen muodostamisesta

Kiinteist®laitos on ostanut vwuonna 1988 rakennuk:
kennuksen todenn2k®iseksi l uovutushinnaksi arvi oi
arvioidaan tasté viela kohoavan. Rakennuksen poistamaton hankintameno kirjanpidossa on

600 000 0.

Kaikki arvonkorotuksen tekemisen edellytykset todetaan tayttyvan, joten arvonkorotus on
mahdollinen. Arvonkorotuksen suuruus on korkeintaan 1 500 000 G- 6000000 = 900 000 .

Kirjataan arvonkorotus

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
12200 Asuinrakennukset 900 000

23010 Kayttbomaisuuden ja muiden pitka- 900 000
aikaisten sijoitusten arvonkorotukset

Mikali arvoero ei ole pysyvéa, arvonkorotus on purettava.

Talousarvion ulkopuolella olevilla valtion rahastoilla on mahdollisuus esittéa arvostuserissa
myds vieraan paaoman arvon muutokset. Ne esitetddn joko taseen vastaavaa tai vastattavaa
puolella sen mukaan, onko vieraan pddoman arvo lisdantynyt tai véahentynyt alkuperaiseen
arvoon verrattuna.

4.11 Oikaisu - ja siirtokirjaukset

Talousarvioasetuksen 42 8:ssd sdadetaan oikaisu- ja siirtoerista seuraavaa:

Liikekirjanpitoon merkitdan liiketapahtumina tulot, menot, rahoitustapahtumat sek& niiden oi-
kaisu- ja siirtoerat. (600/1997)

Talousarviokirjanpitoon merkitdan talousarviotapahtumina talousarviotulot ja talousarviomenot
seka niiden oikaisu- ja siirtoerat. (600/1997)
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Oikaisu- ja siirtoerien avulla korjataan kirjanpitoon tehtyja kirjauksia jalkeenpain. Oikaisu- ja
siirtokirjaukset voivat koskea mita tahansa liike- ja talousarviokirjanpidon tileja.

Oikaisukirjaustapahtumia on kahdentyyppisid. Ensinndkin oikaisukirjauksella korjataan kirjan-
pitoon aiemmin tehtya virheellista kirjausta. Toiseksi oikaisukirjauksiin joudutaan silloin, kun
suoriteperusteinen, menon tai tulon syntyhetkelld tehty kirjaus ei ole euromaaraltadan lopulli-
nen. Vasta kun maksu tapahtuu, tiedetddn menon tai tulon lopullinen suuruus ja oikaistaan
suoriteperusteinen kirjaus vastaamaan lopullista kassatapahtumaa.

Myds siirtokirjaukset liittyvat kahdentyyppisiin tapahtumiin. Liikekirjanpidossa siirtokirjaukset
aiheutuvat siitd, ettd jonkin liikekirjanpidon tilille kirjatun menon kayttétarkoitus muuttuu
toiseksi ja meno siirretdan uutta tarkoitustaan vastaavalle tilille. Talousarviokirjanpidon tililuo-
kassa siirtokirjaukset liittyvat talousarviotilille tai siirretyn maararahan tilille kirjausta odottavien
erien kasittelyyn. Sellaisissa tapauksissa, joissa lopullista talousarviokirjanpidon tili& ei ole tie-
dossa tai sille ei ole kirjauslupaa, talousarviotapahtuma ik&én kuin siirretddn odottamaan lo-
pulliselle tilille kirjaamista.

Oikaisu- ja siirtokirjaukset tehdaan molempiin pakollisiin tililuokkiin. Nain menetelldédn aina
huolimatta siita, ettd alkuperéinen kirjaus on ollut jommassakummassa tililuokassa oikein.

Kun oikaisu- tai siirtokirjaus koskee kuluvaa vuotta, kirjaukset tehdéan alkuperaista kirjaus-
kombinaatiota kayttaen. Jos oikaisu- tai siirtokirjaus kohdistuu aikaisempaan, jo suljettuun va-
rainhoitovuoteen, kirjauksessa kaytetaan niin ikaén alkuperaisté liikekirjanpidon tilia; sen si-
jaan talousarviokirjanpidossa tulee ratkaistavaksi, mita ja minka vuoden maararahaa oikai-
sussa tulee kayttda. Poikkeuksen edelliseen liikekirjanpidon kirjaussdantéon muodostavat
menot, jotka on aktivoitu vaarin tai jatetty aktivoimatta aiempana varainhoitovuotena. Nama
erat korjataan satunnaisten tuottojen ja kulujen tilien avulla.

4.11.1 Menonoikaisut

Menonoikaisuja ovat menonvahennykset ja menonlisédykset. Menonvahennyksia ovat esimer-
kiksi saadut kateis-, vuosi- ja muut alennukset, saadut hyvitykset ja tuotannontekijoiden han-
kinnan yhteydessa syntyneet kurssivoitot. Menonlisayksia ovat esimerkiksi ulkomailta velaksi
ostetuista tuotannontekijoista aiheutuvat kurssitappiot.

Esimerkki virheelli sen kirjauksen oikaisusta saman tilikauden aikana

On ostettu kopiopaperia, josta on saatu lasku suuruudeltaan 2 480 euroa (sis. alv. 24 %).
Lasku on viety kirjanpitoon seuraavasti.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani_| Debet Kredit
40010 Toimistotarvikkeet 28.20.01 2000

93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.XX 480

25700 Ostovelat (T) 2480

Jalkeenpadin todetaan, ettd lasku on viety kirjanpitoon 248 euroa lilan suurena. Havaittu virhe
kirjataan alkuperdisten tilien oikaisuksi.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40010 Toimistotarvikkeet 28.20.01 200
93000 Arvonliséaverokulut XX.XX. XX 48
25700 Ostovelat (T) 248
Kirjanpidon virheen korjaamisesta on todettu talousarvioasetuksen 45 8:ssa seuraavaa:
Kirjanpidon virhe on korjattava siten, ettd voidaan selvasti todeta, mika on korjattava tosite, mita
on korjattu ja miten korjaus on tehty. (600/1997)
Korjaus-, oikaisu- ja siirtokirjauksen todentava tosite on asianmukaisesti hyvaksyttava.
(600/1997)
Esimerkki saadun alennuksen kirjaamisesta
Vastaanotetaan tilattua paperitavaraa ja lasku 1 240 0 ( ali 24 %).
Maksetaan lasku, josta véhennetdan 10 %:n kateisalennus. Kirjataan maksu ja kéateisalen-
nus.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 40010 Toimistotarvikkeet 28.20.01 1 000
1. | 93000 Arvonlisaverokulut XX.XX. XX 240
1. | 25700 Ostovelat (T) 1240
2. | 25700 Ostovelat (T) 1240
2. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 1116
2. | 93000 Arvonlisdverokulut XX XX.XX 24
2. | 40010 Toimistotarvikkeet 28.20.01 100
4.11.2 Tulonoikaisut
Tulonoikaisuja ovat tulonvahennykset ja tulonlisdykset. Ne syntyvat vasta myynnin jalkeen ja
nimensa mukaisesti vahentavat tai lisdavat aikaisemmin kirjattuja tuloja. Tulonvahennyksia
ovat esimerkiksi annetut kateis-, vuosi- ym. alennukset, annetut hyvitykset sekd myynteihin
liittyvat kurssitappiot. Tulonlisdys on esimerkiksi ulkomailla velaksi tapahtuvassa myynnissa
syntyvéa kurssivoitto. Luottotappiot kirjataan tileistapoistojen tileille, ei alkuperdisen myynnin
oikaisuksi.
Esimerkki annetun alennuksen kirjaamisesta
Myydaan suorite hintaan 12400. Asi akas maksaa suoritteen v2&henrt

alennuksella.
1. Tulokirjaus 1 240 4

2. Tulon maksu vahennettynad 10 %:n kateisalennuksella seké kateisalennuksen
kirjaus
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
30120 Maksuperustelain mukaiset 12.28.99 1000
julkisoikeudelliset tuotot elinkei-
noelamalta
92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 240
17000 Myyntisaamiset (T) 1240
17000 Myyntisaamiset (T) 1240
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 1116
30120 Maksuperustelain mukaiset 12.28.99 100
julkisoikeudelliset tuotot elinkei-
noelamalta
2. | 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 24
4.11.3 Siirtoerat
Liikekirjanpidossa menot kirjataan eri tileille niiden tarkoituksen ja lajin mukaan. Mikéali alkupe-
rainen menon kayttétarkoitus muuttuu, meno on siirrettava uutta tarkoitustaan vastaavalle ti-
lille. Tdma on tarkeaa, jotta kirjanpito sisaltaa oikeat tiedot kulujen rakenteesta eli siitd, mihin
varat on kaytetty. Myos tilinpaatdskasittely eri menoilla on erilainen.
Esimerkki me nonsiirtokirjauksesta saman tilikauden aikana
On ostettu myytavaksi tarkoitettuja laitteita 6 200 eurolla (sis. alv. 24 %). Tapahtuma on viety
kirjanpitoon seuraavasti.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40090 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat 28.20.01 5000
93000 Arvonlisaverokulut XX.XX. XX 1200
19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 6 200
Laitteita otetaan saman tilikauden aikana viraston omaan kayttéon 1 000 euron arvosta. Kir-
jataan menon luonteen muutos.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40090 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat 28.20.01 1000
12690 Muut koneet ja laitteet 28.20.01 1000

4.11.4 Tileistapoistot

Liikekirjanpidossa toteutuneet luottotappiot kirjataan siihen tuottojen ryhméaén oikaisuksi, jo-
hon tuotto alun perin on kirjattu. My6s edellisen tilikauden tuottoihin liittyvét luottotappiot kirja-
taan kuluvan tilikauden tapahtumiksi, jos edellinen tilikausi on paatetty. Luottotappion kirjaus
vaaristaa talta osin tilikauden suoriteperusteista tuotto- /kulujidmaa.
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Talousarvion yleisten soveltamismaaraysten mukaan (TM 9509 12.4.1995):
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Lainasaamisten poistamisen menettely lainakirjanpidosta on em. soveltamisméaarayksessa.

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perinndsta on saadetty valtion maksuperuste-

asetuksessa.

Esimerkki oikaisusta maksullisen toiminnan tuottoja sisaltavaan laskuun, jota ei ole saatu
asiakkaal ta perittya.

tapahtu

kirjanp

k2aytett?

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
17000 Myyntisaamiset (T) 124
30900 Maksullisen toiminnan saamisten 28.20.01 100
tileistapoistot
92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 24

Esimerkki 2. Oikaistaan edelliseen laskuun liittyva viivastyskorkolasku, joka on kirjattu

saamiseksi kirjanpitoon
LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
17390 Muut siirtosaamiset (T) 10
50980 Rahoitustuottosaamisten tileista- XX.XX.XX 10
poistot

4.12 Kurssierot

Valuuttamé&araiset liiketapahtumat merkitédén kirjanpitoon pdasaéntodisesti tapahtuman synty-
mispaivan mukaiseen kurssiin Suomen rahaksi muutettuna. Muuntoperusteena kaytetdan Eu-

roopan keskuspankin menon, tulon tai rahoitustapahtuman syntymispaivana noteeraamaa va-
luuttakurssia. Tatd noudatetaan johdonmukaisesti myos liiketapahtumien mahdollisten oikai-
sujen kirjauksissa.

Myynneisté ja ostoista eli viraston tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvat kurssierot kirjataan

myyntien ja ostojen oikaisuiksi samalle LKP- ja TaKP-tilille, jolle alkuperainen tulo ja meno on

kirjattu.
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Valuuttamaaraisen velan tai sen lyhennyksen yhteydessa syntyva realisoitunut kurssiero kir-
jataan tilille 51100 Realisoituneet kurssierot veloista. Valuuttam&éaraisiin saamisiin (esim. an-
nettu laina) liittyvat kurssierot kirjataan tilille 50100 Kurssierot saamisista.

Ulkomaanrahan maaraiset ennakkomaksut merkitédan tasetileille syntymispaivan kurssiin. Ul-
komaanrahan maaraisiin liiketapahtumiin liittyvat hyvityslaskut ja kateisalennukset kirjataan
kayttden samaa vaihtokurssia kuin alkuperaistd menoa tai tulos kirjattaessa on kaytetty.

Esimerkki ostojen kurssieron kirjauksesta

1. Tilataan kanadalaiselta toimittajalta varavoimala aktivoitavaksi kayttbomaisuuteen.
Keskuksen hinta on 50 000 CAD. Kyseessa hankinta ns. kolmansista maista. Esi-
merkissa kaytetdaan valuutoista niiden 1SO-koodeja, joita pankit kayttavat maksunvali-
tyksessaan.

2. Kirjanpitoyksikko vastaanottaa varavoimalan ja sitd koskevan laskun. Euroopan kes-
kuspankin kurssi on 1,5575 eli 50 000 CAD /1,5575 = 32 102,73 EUR

3. Lasku maksetaan. Euroopan keskuspankin kurssi on nyt 1,4945. Maksettava rahati-
liltd 50 000 CAD / 1,4945 = 33 456,01 EUR. Kurssitappio 33 456,011 32 102,73 =
1353,28 EUR

Huomaa, ettd esimerkissé on kyse tavaraostosta ns. kolmansista maista. Ostoon liittyva ar-
vonlisavero tulee talldin kirjatuksi tullauspaétoksen yhteydessa.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

1. | eikirjausta

2. | 12570 Puhelinkeskukset ja muut 28.20.01 32102,73
viestintalaitteet

2. 25700 Ostovelat (T) 32102,73

3. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 33 456,01

3. 12570 Puhelinkeskukset ja muut 28.20.01 1353,28

viestintalaitteet

3. | 25700 Ostovelat (T) 32102,73

Esimerkki valuuttamaaraisen lainan kurssieron, koron ja lyhennyksen kirjauksista

1. Lainan m&é&ra vuonna N on 1 000 USD. Tilikauden alussa lainan arvo on 1 000 eu-
roa. Tilikauden paattyessa euron dollarin kurssi on 1 USD = 1,05000. Arvostetaan
laina tilinpaatokseen tilinpaatdshetken kurssiin ja kirjataan kurssitappio 50 euroa.

2. Vuoden N+1 alussa puretaan edellisen vuoden tilinpaatoksen kurssitappiokirjaus.

3. Kirjataan maksettu lainan korko 2 % = 20 USD. Kirjaushetkella dollarin kurssi =
1,05000. Korko = 20 * 1,05000 = 21 euroa. (Yksinkertaisuuden vuoksi ei tdssé korko-
menoa jaksoteta.)

4. Vuoden N+2 tilinpaatdshetkelld dollarin kurssi on 1,04000. Arvostetaan laina tilinpaa-
tokseen tilinpaatéshetken kurssiin ja kirjataan kurssitappio 40 euroa.

5. Lainasta erdantyy vuonna N+2 lyhennyksid 500 USD. Ennakoitu lainan lyhennys 500
*1,04000 = 520 euroa, kirjataan lyhytaikaisten velkojen tilille.
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6. Puretaan vuoden N+2 alussa tilinpaatdéksen N+1 kurssitappiokirjaus, jolloin realisoitu-

neen kurssieron laskenta tehdaan lainan alkuperéisen kurssin ja takaisinmaksuhet-

ken kurssin perusteella.

7. Maksetaan erdantynyt lyhennys. Maksuhetkell& dollarin kurssi on 1,0300. Kirjataan

lainan maksu ja realisoitunut kurssitappio. Kurssitappio = 500 * 0,03 = 15 euroa.

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

24100 Valuuttamaaraiset joukko-
velkakirjalainat

50

51110 Realisoitumattomat kurs-
sierot veloista

50

24100 Valuuttamaaraiset joukko-
velkakirjalainat

50

51110 Realisoitumattomat kurs-
sierot veloista

50

51010 Korot valuuttamaaraisista
veloista

36.01.90

21

19200 Kirjanpitoyksikén yleinen
maksuliikemenotili (T)

21

24100 Valuuttamaaraiset joukko-
velkakirjalainat

40

51110 Realisoitumattomat kurs-
sierot veloista

40

24100 Valuuttamaaraiset joukko-
velkakirjalainat

520

25230 Valuuttamaaraisten joukko-
velkakirjalainojen lyhennykset

520

24100 Valuuttamaaraiset joukko-
velkakirjalainat

20

25230 Valuuttamaaraisten joukko-
velkakirjalainojen lyhennykset

20

51110 Realisoitumattomat kurs-
sierot veloista

40

25230 Valuuttamaaraisten joukko-
velkakirjalainojen lyhennykset

15.03.01

500

51100 Realisoituneet kurssierot ve-
loista

15.03.01

15

19200 Kirjanpitoyksikén yleinen
maksuliikemenotili (T)

515

Valuuttati leihin liittyvat kurssierot

Valuuttatileja kasitellaan kuten muitakin valuuttamaéraisia saamisia. Taten myynneista ja os-
toista aiheutuvat valuuttatilien kurssierot kirjataan myyntien ja ostojen oikaisuiksi. Vastaavasti
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valuuttatilien paaomiin liittyvat seka realisoitumattomat kurssierot (esim. kurssieron jaksotus)
ettd realisoituneet kurssierot (esim. tilin lopetus) kirjataan molemmat tilille 50100 Kurssierot
saamisista.

Esimerkki

1. Valuuttatilin avaus Valtiokonttorin luvalla ja siirto maksuliikemenotililta valuuttatilille
10 000 USD. Euroopan keskuspankin kurssi on 0,8693, jolloin 10 000 USD / 0,8693
=11503,51 EUR

2. Tilinpaatdéspaivana tilin saldo on 10 000 USD. Tilinpaatéskurssi on 0,7905, jolloin 10
000 USD /0,7905 = 12 650,22 EUR Kurssivoitto on 12 650,22 i 11 503,51=
1146,71. Kurssivoitto on kirjattu valuuttatilin saldon lisdykseksi ja saamisten kurs-
sieratilille.

3. Seuraavan vuoden tammikuussa kaytté 2 000 USD, kurssi 0,7724, 2 000 USD /
0,7724 = 2 589,33 EUR. (Tilin saldo maksun jalkeen on tilinpaatoshetken saldo 1
maksu eli 12 650 EUR i 2 589,33 EUR =10 060,89 EUR).

4. Loppurahojen, 8 000 USD, kayttd helmikuussa, kurssi 0,9237. Maksutapahtuman kir-
jaus 8 000 USD / 0,9237 = 8 660,82 EUR. Tilin saldon 10 060,89 EUR ja maksuta-
pahtuman 8 660,82 EUR erotus 1 400,07 kirjataan kurssierojen tilille.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
1. | 19310 Valuuttatilit (T) 11 503,51
1. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit 11 503,51
M
2. | 19310 Valuuttatilit (T) 1146,71
2. 50100 Kurssierot saamisista XX.XX.21 1146,71
3. xxxxx Kulutili XX.XX.21 2 589,33
3. 19310 Valuuttatilit (T) 2 589,33
4. | xxxxx Kulutili XX.XX.21 8 660,82
4. | 50100 Kurssierot saamisista XX.XX.21 1 400,07
4. | 19310 Valuuttatilit (T) 10 060,89

Myé6s silloin jos valuuttatili olisi kohdan 4 maksutapahtuman sijasta lopetettu, olisi kurssiero
kirjattu tilille 50100 Kurssierot saamisista.

4.13 Kansainvali sille jarjest dille suoritettavat maksu t

VTV on laillisuustarkastuskertomuksessaan vuodelta 2018 kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
Suomen rahoitus kansainvélisille jarjestdille ja organisaatioille on tosiasiallisesti suurempi kuin
suoraan voidaan keskuskirjanpidon liikekirjanpidon toteutumatiedoista arvioida.

Niiden kirjanpitoyksikéiden, jotka suorittavat esimerkiksi jAsenmaksuja kansainvalisille jarjes-
toille ja muille organisaatioille, tulisi mahdollisuuksien mukaan verrata kirjaamansa maksetun
summan kyseisen jarjeston ndkemykseen rahoituksen suuruudesta suurten erojen valtta-
miseksi. Yhta kansainvalistd jarjestdd saattavat rahoittaa suoraan Suomen valtio, EU ja
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rahastot, joille Suomi on maksanut rahoitusosuuksia. Siksi on tarkeaa, ettéd keskuskirjanpi-
dosta on l&pindkyvésti ja yksiselitteisesti selvitettévissa, kuinka paljon kansainvalisille jarjes-
toille eri maksujen muodossa siirtyy rahaa.
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5 Kirjanpitoyksikkdjen valisten ja kirjanpitoyksikon
sisdisten tapahtumien kirjaukset

Tassa luvussa kasitelladn kirjanpitoyksikkéjen ja virastojen ja laitosten vélisten tapahtumien
kirjaamista silta osin kuin niissa ei noudateta samoja saantéja kuin kirjauksissa muutoin. Lu-
vussa kasitelladn myos toisen kirjanpitoyksikdn maararahan kayttoon liittyvien kirjausten peri-
aatteet. Lisaksi tdssa luvussa kasitellaan toisen viraston puolesta maksettujen menojen ja toi-
sen viraston puolesta perittyjen tulojen kirjauksia seka lahetteiden tilin kayttoa.

Sisaisten erien kirjauksista

Koska talousarviotalous on yksi kirjanpitovelvollinen, virastojen ja laitosten valisten eli talous-
arviotalouden sisdisten  kirjanpitotapahtumien vaikutus valtion tilinpaatoksen tuotto- ja kulu-
laskelmaan ja taseeseen eliminoidaan valtion keskuskirjanpidossa valtion tuotto- ja kululas-
kelmaa ja tasetta laadittaessa. Eliminointi ei vaikuta kirjanpitoyksikkdjen tuotto- ja kululaskel-
miin tai taseisiin.

Sisaisten erien eli virastojen ja laitosten valisten tuottojen, kulujen, saatavien ja velkojen eli-
minointi tehdaan sisaisten erien kirjaukseen tarkoitettujen liikekirjanpidon tilien perusteella.
Siksi sisaiset erat tulee kirjata néille erikseen maaritellyille tileille. Tilit on listattu liikekirjanpidon
tileistd annetun maarayksen liitteessa ja liséksi tilin nimessa ja/tai selitteessé on yleensa mai-
ninta siitd, etta tilille kirjataan ne tapahtumat, joissa vastapuolena on talousarviotalouteen kuu-
luva virasto tai laitos tai talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahasto.

Siséisten erien kirjauksille tulee merkitd myés kumppanikoodi, silla sitéd kdytetdén sisaisten
erien tasmayttdmiseen ja apuvalineena eliminointeja suoritettaessa. Sisdisten erien kirjaukset
tasmaytetdadn osana tilitietojen oikeellisuustarkistuksia ennen eliminointien suorittamista. Tas-
maytys tehdaan kirjanpitoyksikkdtasolla eliminointiryhmittain. Tama tarkoittaa, ettéa kirjanpito-
yksikon kirjauksia verrataan kumppanikirjanpitoyksikon kirjauksiin tiettyjen liikekirjanpidon ti-
lien muodostamissa ryhmissa. Esimerkiksi palvelujen myynnin ja ostojen tilit muodostavat yh-
den ryhman.Vaikka talousarvion ulkopuolella olevien rahastojen tietoja ei sisallyteta valtion
tilinpaatokseen, samoja sisdisten erien kirjaamiseen liittyvid sdanttja sovelletaan kirjauksiin,
joissa vastapuolena on talousarvion ulkopuolella oleva valtion rahasto. Vastaavasti talousar-
vion ulkopuolella olevan valtion rahaston kirjanpidossa sovelletaan samoja saantoja kirjauk-
sissa, joissa vastapuolena on talousarviotalouteen kuuluva virasto tai laitos.

5.1 Toisen kirjanpitoyksikon maararahan kayttdé omaan toimintaan

Kirjanpitoyksikolla voi olla tai kirjanpitoyksikké voi saada oikeuden kayttad oman toimintansa
rahoittamiseen muuta kuin sille tilijaottelussa osoitettua maararahaa. Téhan liittyen on ainakin
seuraavia tilanteita:

1. Talousarviotalouden siséinen yhteisrahoitus, jolloin rahoittajavirasto myon-
ta& hankkeen toteuttajavirastolle maararahansa kaytto- ja kirjausoikeuden
(hallinnollinen maararahan jakop&aétos).

2. Useiden viranomaisten viranomaistehtéviin kuuluvan tietyn tehtavékokonai-
suuden budjetointi keskitetysti yhdelle momentille (jakamaton méaararaha).

3. Eraét virastojen véliset viranomaistehtaviin liittyvat lakisaateiset kustannus-
ten korvaukset, jotka eivat ole maksullista toimintaa. Tallaisia eria ovat esi-
merkiksi korvaus virka-avusta, korvaus toisen viraston suoritteiden
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perustana olevan jarjestelman yllapidosta aiheutuvista menoista seka kor-
vaus matka- ym. menoista, joita toiselle virastolle aiheutuu ministerion aset-
tamaan tai vastaavaan, viranomaistehtaviin liittyvaan tyéryhmaén osallistu-
misesta.

4. Virastojen valisen, tietyn viranomaistehtavén hoitamista ja rahoittamista kos-
kevan sopimuksen perusteella toiselle virastolle maksettavat korvaukset.

5. Talousarvion tilijaottelussa teknisista syista jakamattomat méaarérahat.

Toiselle kirjanpitoyksikolle tilijaottelussa osoitettua maararahaa kaytettdessa on otettava huo-
mioon menomomentteja koskevat yleiset maaraykset ja momentin paatdésosan maaraykset.
Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtavéan tai menojen laadun mukaan. Momentin
madararahaa saa kayttda ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryhmén
menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méaararahaa ei saa kayttaa siirromenoihin eika
siirtomenoihin tarkoitettua maararahaa kulutusmenoihin, ellei momentin perusteluissa ole
madratty toisin. Momentilla yksildityyn kayttétarkoitukseen ei saa kayttdd muuta kayttétarkoi-
tukseltaan yleisempaa maararahaa (esim. toimintamenomomentin maararahaa), vaikka kysei-
sen yleisemman maéararahan perusteluissa mainittua yksilditya kayttétarkoitusta ei olisi sul-
jettu pois. Tasta voidaan poiketa, jos momentin perusteluissa on asiaa koskeva maininta.

Valtionavustuksi sta

Valtioavustus on siirtomeno, joka mydnnetdn ja maksetaan valtion talousarviotalouden ulko-
puoliselle toimijalle (yhteisolle, sééatiolle tai yksityishenkildlle). Niita varten tarvittavat maarara-
hat otetaan talousarvioon paasaantoisesti siirtomenomomentille. Siirtomenoihin tarkoitettua
madararahaa ei saa kayttaa kulutusmenoihin eikd kulutusmenoihin myonnettyd maararahaa
siirtomenoihin, ellei momentin perusteluissa maarata toisin. Avustuksia varten talousarvioon
otettua siirtomenomaararahaa saa siten kayttaa myos valtion kulutusmenoihin (ml. myontaa
toiselle budjettitalouden organisaatiolle), mikali tama on sallittu maararahan paatésosassa.

Kun toiselle virastolle myonnetdan  siitomenomaararahaa ( valtionavustusmaéararahaa ),
kyse ei ole va ltionavustuslain noja lla mydnn etysta valtionavustuksesta, vaan kyse on
talousarvion toimeenpanoon liittyvasta hallinnollisesta maararahan jakopaatoksesta

Tata ei kasitella kirjanpidossa siirtomenona (valtionavustuksena) vaan valtion kulutusmenona
ja maararahan kayttboikeuden myontadmisend, joka kirjataan yhteistoiminnan kustannusten
korvausten tileille sek& myontaja- ettd saajaviraston kirjanpidossa (ks. tilien kaytosta maara-
rahan kayttdoikeuden kirjausten esimerkki 2 luvussa 5.3). Valtion ulkopuoliselle taholle myon-
nettava valtionavustus kirjataan liikekirjanpidossa siirtotalouden kuluksi.

Edella olevan johdosta on syyté erottaa valtionapupaatds maararahan jakopaatoksesta (viras-
tolle mydnnettava rahoitus) nimittamalla asiakirja esimerkiksi rahoituspaatokseksi.

5.2 Talousarviomenoj en kirjaaminen suoraan toisen kirjanpitoyksi-
kén méaararahaan

Silloin, kun menojen maksajalla on oikeus kirjata menot suoraan momentille (kaytto - ja kir-
jausoikeus ), kirjaukset tehdaén kuten kaytettdessd omaa maararahaa.

Silloin kun suoraan kirjaaminen ei ole mahdollista, talousarviomenot oikaistaan omassa kir-
janpidossa ns. its elaskutuksella , josta jaljempéana on esimerkki (esimerkki 1 luvussa 5.3).
Menettely kirjanpidossa on paapiirteiltdan samantapainen seka silloin, kun maararahan kayttoé
laskutetaan myontajavirastolta, etta kaytettdessa itselaskutusmenettelyd, jossa maararahan
kaytto oikaistaan omassa kirjanpidossa muistiotositteella. Kaytettavat liikekirjanpidon tilit ovat
samoja molemmissa tapauksissa, mutta ns. itselaskutuksen yhteydessa seké tuotto- etta
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kulukirjauksen tekee sama virasto, kun taas laskutettaessa tuotto- ja kulukirjaus ovat eri viras-
tojen kirjanpidossa.

5.3 Talousarviomenojen ns. itselaskutus ja laskuttaminen

Toiselle kirjanpitoyksikdlle tilijaottelussa osoitettua maararahaa voidaan kayttaa vain laskutta-
malla talousarviomenoja, koska kayttajakirjanpitoyksikko ei voi ottaa tallaista talousarviotilia
omaan kirjanpitoonsa (vain kaytté oikeus, eikirjausoikeu tta). Tasta on esimerkki (esimerkki
2) jaliempana tassa luvussa. Jakamattoman maararahan kayttd voi tapahtua joko kirjaamalla
menot suoraan kyseiselle talousarviotilille (kirjausoikeus) tai laskuttamalla.

Esimerkit maararahan itselaskuttamisesta ja toiselta kirjanpitoyksikoltéa laskuttamisesta

Valtion kirjanpidossa kaikki viennit kirjataan liikekirjanpitoon. Maararahan laskutus toiselta kir-
janpitoyksikdlta ja itselaskutuksella tapahtuva talousarviomenojen oikaisu omassa kirjanpi-
dossa kirjataan tiliryhméaéan 39 Muut toiminnan tuotot tilille 39670 Yhteistoiminnan kustannus-
ten korvaukset, saadut, sisdiset. Taman tilin vastatili on maéararahan laskutustapahtumissa
aina tili 43968 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset, siséiset. Poikkeuksena on yhteisra-
hoitteiseen toimintaan saatu maararahan kayttéoikeus, joka kirjataan tilille 39780 Y hteisrahoit-
teisen toiminnan tuotot, sisaiset, jonka vastatili on aina 43978 Yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoitusosuudet, sisaiset. Tilit ovat sisdisia tileja, jotka eliminoidaan valtion tuotto- ja kululas-
kelmassa.

Liikekirjanpidossa toisen kirjanpitoyksikon maararahasta maksettavat menot ja niita vastaava
arvonlisavero kirjataan lopullisille menotileilleen. Talousarviokirjanpidossa menot maksetaan
ja kirjataan ensin esim. nettobudjetoidulta toimintamenomomentilta ja oman hallinnonalan ar-
vonlisaveromenomomentilta. Kirjaukseen valitaan tarkoituksenmukainen sisdisen laskennan
seurantakohde esim. kustannuspaikka, projekti tai hanke tai muu tarkentava seurantakohde,
jolla rekisterdidaén toiselta virastolta saadusta maararahasta maksettavat menot. Seuranta-
kohteen avulla laaditaan raportti, joka todentaa oikaistavien talousarviomenojen maaran. Ra-
portti litetaan tositteeseen, jolla talousarviomeno hyvitetddn em. nettobudjetoidulle momentille
ja veloitetaan momentilta, jolle kaytto- ja kirjausoikeus saatiin.

Esimerkki 1: Maararahan ka yton oikaisukirjaus yhteissummana TaKP  -tililta toiselle eli it-
selaskutus

Maararahaa (yy.yy.yy), jolle saatiin kaytto- ja kirjausoikeus, vastaava TaKP-tili avataan kir-
janpitoon.

Maararahan yy.yy.yy kaytto- ja kirjausoikeuden saanut kirjanpitoyksikké maksaa ja kirjaa
menot ensin omalle toimintamenomomentilleen, joka on nettobudjetoitu. Esimerkissa kirja-
taan projektin zzz1 menot, jotka voidaan maksaa méaararahalla yy.yy.yy.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Projekti | Debet Kredit
4xxxx menotilit xX.xx.01 zzz71 10 000

93000 Arvonliséaverokulut XX.XX.29 zzz71 2400

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 12 400

Kayttdoikeuden kirjausta varten kirjanpitoyksikko laatii zzzz1 seurantakohteelle rekiste-
roidyistd menoista raportin, jolla todennetaan méaéararahan kaytto.
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Raportti projektilta zzzz1 (maararahalla yy.yy.yy maksettavat me-
not)

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 10 000
Henkilostokulut 25 000
Vuokrat 2000
Palvelujen ostot 50 000
Muut kulut 1 000
Momentilta xx.xx.01 maksetut menot 88 000
Arvonlisdverokulut* momentilta xx.xx.29 15 000

*Mikali maararahan kayttdoikeuden antanut virasto on samalla hallinnonalalla ja yy.yy.yy on veroton momentti, ei
arvonlisaveromenoa kirjata uudestaan. Mikali yy.yy.yy on verollinen momentti, arvonlisdveromeno sisallytetaan maa-

rarahan kayton oikaisukirjaukseen.
A. Verottoman maararahan kayton oikaisukirjaus:

Kirjanpitoyksikot ovat eri hallinnonaloilla ja kirjausoikeus on verottomalle momentille. Mo-
menttia, jolta menot maksettiin, hyvitetddn ja maararaha veloitetaan momentilta, jolle on
saatu kirjausoikeus. Arvonlisdveroa vastaava tulo tuloutetaan arvonlisaveromenomomentin
vakiosisallon mukaisesti sekalaisiin tuloihin momentille 12.39.10.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Projekti Debet Kredit
39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor- XX.xX.01 XXXX zzzz71 88 000
vaukset, saadut, sisaiset

39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor- 12.39.10 XXXX zz7z1 15 000
vaukset, saadut, sisaiset

43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- yY.YY.yy XXXX zzzz71 88 000

vaukset, sisaiset

43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- yy.yy.29 XXXX zzz71 15 000

vaukset, sisaiset

Maararahan kayton oikaisukirjauksessa (itselaskutus) kaytetaan kumppanikoodina oman kir-
janpitoyksikdn koodia seka tuotto- ettd kulukirjauksen osalta.

Talousarviokirjanpidossa maararahan yy.yy.yy kaytté on 88 000 kirjauksen jalkeen.

Méaérarahan yy.yy.yy kayton erittely menolajeittain raportoituna projektiseurantakohteen
avulla on esim. seuraavanlainen:
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Raportti projektilta zzzz1

Menolajit TaKP-tili U

Aineet, tarvikkeet ja tavarat XX.XX.01 10 000
Henkilostokulut XX.XX.01 25 000
Vuokrat XX.XX.01 2 000
Palvelujen ostot XX.XX.01 50 000
Muut kulut XX.XX.01 1 000
Sisaiset tuotot (tili 39670) XX.XX.01 - 88 000
Sisaiset kulut (tili 43968) WWALAL 88 000
TaKP yy.yy.yy yhteensa 88 000

B. Verollisen maararahan kaytdn oikaisukirjaus:

Kirjausoikeus on verolliselle momentille. Momenttia, jolta menot maksettiin, hyvitetaan ja

maararaha veloitetaan momentilta, jolle on saatu kirjausoikeus. Arvonlisdveroa vastaava tulo
tuloutetaan arvonlisdveromenomomentin vakiosisallon mukaisesti sekalaisiin tuloihin mo-

mentille 12.39.10.

LKP-tili TaKP-tili Kump- Projekti Debet Kredit
39670 Yhteistoiminnan kustannusten XX.XX.01 XXXX zzz71 88 000
korvaukset, saadut, sisdiset

39670Yhteistoiminnan kustannusten 12.39.10 XXXX zzzz1 15 000
korvaukset, saadut, sisaiset

43968 Yhteistoiminnan kustannusten yY.yy.yy XXXX zz771 103 000

korvaukset, sisaiset

Maararahan kayton oikaisukirjauksessa (itselaskutus) kaytetdan kumppanikoodina oman kirjan-
pitoyksikdn koodia seka tuotto- ettd kulukirjauksen osalta.

Esimerkki 2: Maararahan kayton laskutus toiselta kirjanpitoyksikolta

Menojen maksaja on saanut vain kayttéoikeuden mutta ei kirjausoikeutta toisen kirjanpitoyk-
sikdbn maararahaan, joten se ei voi ottaa vastaavaa talousarviotilid omaan kirjanpitoonsa.
Maararahan kaytto laskutetaan myontajakirjanpitoyksikolta.

Méaérarahan yy.yy.yy kayttboikeuden saanut kirjanpitoyksikkd maksaa ja kirjaa menot ensin
omalle toimintamenomomentilleen, joka on nettobudjetoitu. Kirjauksessa projektilla, hank-
keella tms. seurantakohteella zzzz1 rekisterdiddan menot, jotka voidaan maksaa maarara-
halla yy.yy.yy. Kts. edellinen esimerkki.

Kayttdoikeuden kirjausta varten kirjanpitoyksikké laatii zzzz1 seurantakohteelle rekiste-
réidyistd menoista raportin, jolla todennetaan maararahan kaytto. Kts. edellinen esimerkki.

Maararahan kayton laskutuksen kirjaus (laskuttaja kirjanpitoyksikkd xxxx). Kirjanpitoyksikot
ovat eri hallinnonaloilla. Momenttia, jolta menot maksettiin, hyvitetdan ja maararaha veloite-
taan laskulla myontgjavirastolta. Arvonlisaveroa vastaava tulo tuloutetaan arvonlisavero-
menomomentin vakiosisallon mukaisesti sekalaisiin tuloihin momentille 12.39.10.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Projekti Debet Kredit
39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor- XX.XX.01 yyyy zzzz71 88 000
vaukset, saadut, sisaiset
39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor- 12.39.10 yyyy zzzz71 15 000
vaukset, saadut, sisaiset
17498 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) yyyy zzzz71 103 000
Maararahan kayttdoikeuden myontanyt kirjanpitoyksikko (yyyy) kirjaa saamansa laskun.
Maararaha on veroton.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Projekti Debet Kredit
43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- WWAYARY XXXX zzzz1 88 000
vaukset, sisaiset
43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- yy.yy.29 XXXX zzzz1 15 000
vaukset, sisaiset
26298 Muut lyhytaikaiset velat, siséiset (T) XXXX 103 000
Maararahan kayttboikeuden myontanyt kirjanpitoyksikko kirjaa (yyyy) saamansa laskun.
Maararaha on verollinen, joten arvonlisavero kirjataan samalle momentille kuin varsinainen
menokin.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Projekti Debet Kredit
43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- WWANAL XXXX zzz71 103 000
vaukset, sisaiset
26298 Muut lyhytaikaiset velat, sisdiset (T) XXXX 103 000

5.4 Talousar viomenojen kohdentaminen laskutettaessa

Laskuttamisessa on otettava huomioon myds oikea kohdentaminen. Laskuttamisen tulee joh-
taa samaan menojen kohdentamiseen kuin kirjausoikeuden kayttaminen. Se, millaista menet-
telya kayttden menot siirretaan lopullisesti maksavalle kirjanpitoyksikolle, ei toisin sanoen saa
vaikuttaa menojen kohdentamisperusteeseen. Kun toiminnasta rahoitusta saavalle virastolle
aiheutuvat menot ovat palkka- yms. suoriteperusteisia menoja, menot on laskutettava rahoit-
tavalta virastolta varainhoitovuoden aikana riittavin valiajoin ja joka tapauksessa varainhoito-
vuosittain siten, ettd myos rahoittava virasto ehtii kijaamaan menot sille varainhoitovuodelle,
jona ne ovat toteuttajavirastolle suoriteperusteisesti syntyneet.

5.5 Toisen kirjanpitoyk sikdn puolesta perityt tulot ja maksetut menot

Toisen kirjanpitoyksikdn puolesta perityt tulot ja toisen kirjanpitoyksikon puolesta maksetut
menot ovat erid, jotka eivét liity tuloja perivan tai menoja maksavan viraston omaan toimintaan.
Taman vuoksi niité ei kirjata tuloja perivan tai menoja maksavan viraston talousarviotuloksi tai
-menoksi eika liikekirjanpidon tuloksi tai menoksi.

Tulot

Valtion kirjanpidon kasikirja 5-93




Valtiokonttori

Virasto voi peria toisen viraston puolesta tuloja sellaisista suoritteista, jotka eivat ole perivan
viraston omia suoritteita. Talousarviokirjanpidossa perityt tulot kirjataan tilille 610 Talousar-
viotulot, jotka siirretédén toiselle kirjanpitoyksikolle. Liikekirjanpidossa kéytetaan tasetilia 25830
Toiselle kirjanpitoyksikolle siirrettavat tulot. Tilinpdatoksessa tileilla 610 ja 25830 ei saa olla
saldoa.

Talousarviotulot siirretdén aika ajoin tililtd 610 toiselle virastolle. Tulot vastaanottava kirjanpi-
toyksikko kirjaa tulot lopulliselle talousarviokirjanpidon tilille ja liikekirjanpidossa tulojen luon-
teen mukaiselle tuottotilille.

Esimerkki:
Kirjanpitoyksikkod A perii kirjanpitoyksikk®d B:n puolesta talousarviotuloja. A kirjaa B:n suorit-

teista saadut tulot talousarviokirjanpidossa tilille 610 Talousarviotulot, jotka siirretédan toiselle
kirjanpitoyksikdlle.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 100
25830 Toiselle kirjanpitoyksikélle siirret- | 610 Talousarviotulot, 100
tavat tulot jotka siirretdan toiselle
kirjanpitoyksikélle
Kirjanpitoyksikko A siirtda kirjanpitoyksikko B:lle sille kuuluvat tulot:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
25830 Toiselle kirjanpitoyksikolle siirret- | 610 Talousarviotulot, 100
tavéat tulot jotka siirretdén toiselle
kirjanpitoyksikolle
19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 100

Kirjanpitoyksikkd B kirjaa kirjanpitoyksikkd A:n perimat ja B:lle siirtdmat tulot talousarviokir-
janpidossa tilijaottelun mukaiselle talousarviatilille ja liikekirjanpidossa tulon luonteen mukai-
selle tuottotilille.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 100
XXXXX tuottotili XX XX XX 100

Menot

Toisen kirjanpitoyksikdn puolesta maksetulla menolla tarkoitetaan tassa tilannetta, jossa kir-
janpitoyksikké A maksaa kirjanpitoyksikko B:n suoritetuotantoon liittyvan menon B:lle tilijaotte-
lussa osoitetuista maararahoista. Tama edellyttaa, ettéd A:lla on kayttéoikeus B:n maarara-
haan.

Virastojen tulee valttdd maksamasta toiselle kuuluvia menoja esimerkiksi sopimalla laskujen
osoittamisesta suoraan sille virastolle, jonka menosta on kyse. Toisen puolesta maksettujen
menojen kasittely aiheuttaa ylimaaraista ty6ta ja helposti myos puutteita valtion kirjanpidon
ajantasaisuuteen ja oikeellisuuteen.
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Toisen viraston menon alun perin maksava virasto kirjaa menon arvonlisdveroineen liikekir-
janpidon tilille 19920 Toiselle kirjanpitoyksikélle siirrettdvat menot ja talousarviokirjanpidon ti-
lille 630 Talousarviomenot, jotka siirretédén toiselle kirjanpitoyksikélle.

Kun menon maksanut virasto siirtdé& menon toiselle virastolle, tehdéén vastakirjaus liikekirjan-
pidon tilille 19920 Toiselle kirjanpitoyksikdlle siirrettavat menot ja talousarviokirjanpidon tilille
630 Talousarviomenot, jotka siirretdan toiselle kirjanpitoyks i k° 1 |l e. T2 1 1 °i n
non alun perin maksaneen viraston kirjanpidossa. Meno siirretdan joko laskulla maksuliiketi-
lien kautta tai muistiolla lahetteiden tilin kautta. Menon siirto tulee tehda sellaisessa aikatau-
lussa, ettd molemmat osapuolet ehtivat kirjata seka menon siirron ettd varsinaisen menon
oikealle varainhoitovuodelle. Tilinpaatoksessa tileilla 19920 ja 630 ei saa olla saldoa.

Virasto, jolle meno siirretdan, kirjaa sen mahdollisine arvonlisdveroineen lopullisille menoti-
leille liike- ja talousarviokirjanpitoon. Tilit valitaan samoin perustein kuin jos alkuperainen lasku
olisi tullut suoraan menon lopulta kirjaavalle virastolle. Liikekirjanpidon tili maaraytyy sen mu-
kaan, millaisesta menosta on kyse (palvelunosto, séhkd, vuokra, arvonlisavero jne). Mikali
menon alkuperainen laskuttaja on ulkoinen toimija (eli muu kuin budjetti- tai rahastotalous),
jolloin kyseesséa on ulkoinen meno. Talldin kirjauksella ei saa kayttaa sisaisten erien kulutili,
vaan meno kirjataan ulkoiselle kulutilille. Mikéli menon alkuperéinen laskuttaja on siséinen eli
budjetti- tai rahastotalouteen kuuluva toimija, kaytetdan sisaisten erien kulutileja.

Valtiokonttori on julkaissut kysymys-vastaus-tyyppisena ohjeena esimerkkeja toiselle viras-
tolle siirrettéavien menojen kirjauksista.

5.6 Lahetteiden tilin kaytto

Kirjanpitoyksikkdjen véalisissa kirjauksissa on laskutettaessa mahdollista kayttaa maksuliiketi-
lien sijasta tilid 19910 Lahetteiden tili (T), jos maksuliiketilien kaytté ei ole tarkoituksenmu-
kaista.

Léhetteiden tilin kéytdsta on ilmoitettava viipymatta sille kirjanpitoyksikolle, jonka méararahan
kaytosta on kysymys. limoituksen saajan on tehtava lahetteiden tilia koskevat kirjaukset heti
ilmoituksen saatuaan. limoituksessa on mainittava, mille kuukaudelle kirjaukset on tehty,
koska kirjanpitoyksikkdjen on tehtava kirjaukset samalle kuukaudelle. Tilinpaatoksessa lahet-
teiden tilin saldo siirretéaan tilille 20820 Siirrot lahetteiden tililta (T). Tilinpaatoksessa lahettei-
den tililla ei saa olla saldoa.

Esimerkki:

Kayttdoikeuden saanut kirjanpitoyksikké maksaa hankkeeseen kuuluvan menon (kirjanpito-
yksikot kuuluvat eri hallinnonaloihin, joten myds arvonlisavero laskutetaan):
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LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

4xxxx menotilit

1. xx.xx.01

2. 630 Talousarviomenot,
jotka siirretdan toiselle
kirjanpitoyksikélle

100

93000 Arvonlisaverokulut

1. XX.xX.29

2. 630 Talousarviomenot,
jotka siirretdan toiselle
kirjanpitoyksikélle

24

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T)

124

1. Menon veroton osa maksetaan toimintamenomomentilta ja arvonlisdveron
osuus hallinnonalan yleiselté arvonlisdveromenomomentilta.

2. Talousarviokirjanpidon tilin 630 kayttd: sek& menon veroton osa etté arvonli-
savero kirjataan tilille 630.

Kirjanpitoyksikkd (xxxx) laskuttaa yhteishankkeeseen liittyvét kulunsa toiselta kirjanpitoyksi-

kolta (yyyy). Tulon kirjaaminen:

vaukset, saadut, sisaiset

2. 630 Talousarviome-
not, jotka siirretaan toi-
selle kirjanpitoyksikdlle

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19910 Lahetteiden tili (T) yyyy 124
39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor- 1. xx.xx.01 yyyy 100
vaukset, saadut, sisaiset 5 630 Talousarviome-

not, jotka siirretaan toi-

selle kirjanpitoyksikdlle
39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor- 1.12.39.10 yyyy 24

1. Menon veroton osuus kirjataan laskutettaessa tuloksi toimintamenomomen-

tille ja arvonlisdveron osuus tuloutetaan arvonlisdveromenomomentin va-

kiosisallon mukaisesti sekalaisiin tuloihin momentille 12.39.10.

2. Talousarviokirjanpidon tilin 630 kayttd: sekd menon veroton osa etta arvonli-
savero kirjataan tilille 630.

Méaararahan kayttéoikeuden myonténeen kirjanpitoyksikon (yyyy) kirjaukset:

Maéraraha on budjetoitu verottomana, jolloin kaytetdén arvonlisaveromenomomenttia.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- yy.yy.01 XXXX 100
vaukset, sisaiset
43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- yy.yy.29 XXXX 24
vaukset, sisaiset
19910 Lahetteiden tili (T) XXXX 124
Maararaha on budjetoitu verollisena, jolloin kéytetaén sitd momenttia, jolle arvonlisdvero on bud-
jetoitu.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor- yy.yy.50 XXXX 124
vaukset, sisdiset
19910 Lahetteiden tili (T) XXXX 124
5.7 Kirjanpitoyksikon sisaiset suoritukset ja hallinnan siirrot
Tilid 19950 Kirjanpitoyksikon sisdinen lahetteiden tili (T) kaytetaan kirjanpitoyksikon sisdisessa
maksuliikkeessa silloin, kun sité ei hoideta maksuliiketilien kautta. Kirjaukset lopullisille meno-
ja tulotileille tekee se, jonka puolesta meno on maksettu tai tulo peritty. Tilin kdytdsta on viipy-
matta ilmoitettava sille, jota kirjaus koskee. limoituksen saajan on tehtévéa kirjanpitoyksikon
sisaisten suoritusten tilia koskevat kirjaukset heti ilmoituksen saatuaan. Kirjaukset on tehtava
samalle kuukaudelle. Vuoden vaihteessa on huolehdittava siita, etté kirjaukset tehd&én oikean
tilikauden kirjanpitoon.
Tilinpaatoksessa tililla 19950 Kirjanpitoyksikon siséinen lahetteiden tili (T) ei saa olla saldoa.
Esimerkki kirjanpitoyksikon sisdisen lahet  teiden tilin kaytosta toisen viraston puolesta
maksetun menon kirjaamisessa
Virasto B maksaa samassa kirjanpitoyksikéssa olevan virasto A:n puolesta menon 100 eu-
roa. B ilmoittaa tilin 19950 Kirjanpitoyksikon siséinen lahetteiden tili (T) kaytosta A:lle.
Kirjaukset maksun suorittajan, virasto B:n, kirjanpidossa:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19950 Kirjanpitoyksikdn sisdinen lahettei- 124
den tili (T)
19210 Muut maksuliikemenoatilit (T) 124
Kirjaukset menot kirjaavan virasto A:n kirjanpidossa:
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19950 Kirjanpitoyksikon siséinen ldhettei- 124
den tili (T)
40070 Lammitys, séhko ja vesi XX XX XX 100
93000 Arvonliséverokulut XX.XX.29 24

Esimerkki kirjanpitoyksikon siséisen lahetteiden tilin k&ytdsta toisen viraston puolesta pe-

rityn tulon kirjaamisessa

Virasto B perii samassa kirjanpitoyksikdssa olevan virasto A:n puolesta tulon 50 euroa ja il-

moittaa tilin 19950 Kirjanpitoyksikdn sisdinen lahetteiden tili (T) kaytosta A:lle.

Kirjaukset tulon perivan virasto B:n kirjanpidossa:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19950 Kirjanpitoyksikon sisdinen ldhettei- 50
den tili (T)
19110 Muut maksuliiketulotilit (T) 50

Kirjaukset tulon kirjaavan virasto A:n kirjanpidossa:
LKP-tili TaKP-tili Kumpbpani Debet Kredit
19950 Kirjanpitoyksikon sisdinen lahet- 50
teiden tili (T)
30010 Maksuperustelain mukaiset liike- XX XX XX 50
taloudelliset tuotot kotitalouksilta

Kirjanpitoyksikdn sis  ainen hallinnan siirto

Kirjanpitoyksikon sisdisessa hallinnan siirrossa seka omaisuuden luovuttaja etta vastaanottaja

kayttavat vastatilind oman paaoman tilia 20830 Hallinnan siirrot. Hallinnan siirto on kirjattava

molemmin puolin saman kuukauden aikana. Siirto tehdaéan kirjanpitoarvolla. Tilinpaatoksessa

tililla 20830 ei saa olla kirjanpitoyksikon siséisista kirjauksista aiheutuvaa saldoa.

Esimerkki kirjanpitoyksikon sisaisestéa hallinnan siirrosta

Virasto A luovuttaa samassa kirjanpitoyksikdssa olevalle virasto B:lle hallinnassaan olevan

auton, jonka kirjanpitoarvo on 40 000 euroa.

A kirjaa:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
12500 Autot ja muut maakuljetusvélineet 40 000
20830 Hallinnan siirrot BBBB 40 000

B kirjaa:
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
12500 Autot ja muut maakuljetusvalineet 40 000
20830 Hallinnan siirrot AAAA 40 000
5.8 Myynti toiselle virastolle tai laitokselle
Viraston toiselta valtion virastolta tai laitokselta saamat maksullisen toiminnan tulot, vuokra- ja
kayttékorvaustulot seka kayttbomaisuuden myyntivoitot kirjataan sisaisille tuottotileille (LKP-
tilit 30xx0, 31xx0 ja 391x0). Muilta osin kirjauksissa ei ole eroa sen suhteen, saadaanko tuotto
toiselta virastolta tai laitokselta vai talousarviotalouden ulkopuolelta. Talousarviotalouden si-
saiseen myyntiin ei kuitenkaan liity arvonlisverokirjauksia, koska valtioverovelvollisen siséalla
tapahtuvaa myyntia pidetaan verovelvollisen sisdisend toimituksena.
Kéayttbomaisuuden siirtoa toiselle virastolle ei kasitella kirjanpidossa kayttéomaisuuden myyn-
tin& vaan hallinnan siirtona. Mikali kayttdomaisuuden siirtoon liittyy maararaha, hallinnan siir-
ron kirjausten lisaksi tehdaan kirjaukset yhteistoiminnan kustannusten korvausten tilien kautta
vastaavasti kuin maararahan kayton laskutuksen yhteydessa, ks. esimerkit kohdasta 5.3.
Esimerkki: Maksuperustelain mukaisen liiketaloudellisen suoritteen myynti toiselle viras-
tolle.
Arvonlisdveroa ei veloiteta budjettitalouden sisélla.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17008 Myyntisaamiset, sisaiset (T) XXXX 100
30080 Maksuperustelain mukaiset liiketa- XX XX XX XXXX 100
loudelliset tuotot, sisaiset
Esimerkki: Edellisen esimerkin myynti&  vastaava ostokirjaus toisessa virastossa
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
43928 Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut, si- | XX.XX.XX yyyy 100
saiset
25708 Ostovelat, sisdiset (T) yyyy 100

Talousarviotalouden siséisten  palvelukeskusten palveluveloitukset

Sisdisilla palvelukeskuksilla tarkoitetaan talousarviotalouden sisdisia palveluyksikoéita, joiden
tuottama palvelu perustuu palvelusopimukseen ja/tai lakiin ja/tai asetukseen. Palvelukeskuk-
sen veloituksessa on kyse palvelukeskuksen palveluiden tuottamisesta aiheutuneiden kustan-
nusten korvauksesta ja siksi niille on tilikartassa tdméan luonteen mukaiset tilit seké palvelun
tuottajan ettd sen ostajan kirjauksille.

Palvelukeskus kirjaa palveluveloitustuoton tilille 39680 Palvelutoiminnan kustannusten kor-
vaukset, sisédiset. Palvelukeskukselle maksettavan palveluveloituksen ostaja kirjaa joko 43250
ICT-palvelujen ostot, sisdiset tai 43280 Talous- ja henkildstohallinnon palvelujen ostot, siséiset
riippuen siitd, kummasta palvelusta on kyse. Palveluveloituksia ei tule kirjata muille kulutileille.
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Palveluveloitukset sisaltdvat menoja, jotka palvelukeskus on jo kirjannut valtion kirjanpitoon
menolajin mukaiselle tilille (esimerkiksi henkildstokulut, ICT-kayttopalvelut tai asiantuntijapal-
velut). Mikéli seké palvelukeskus ettéd sen asiakas kirjaisi nd&mé& menot menolajin mukaiselle
tilille, nama kulut tulisivat kahteen kertaan valtion kirjanpitoon ja vaéaristaisivat siten valtiota-
soista raportointia.

Valtiokonttori on julkaissut kysymys-vastaus-tyyppisené ohjeena esimerkkeja virastojen, lai-
tosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen valisten myyntien ja ostojen seké pal-
velukeskusveloitusten kirjaamisesta.

5.9 Talousarviotalouden sisainen yhteisrahoitteinen toiminta

Yhteisrahoitteista toimintaa kokonaisuutena siséltden talousarviotalouden siséisen ja talous-
arviotalouden ulkopuolelta saadun rahoituksen kasitellaan tarkemmin toisaalla tédssa kasikir-
jassa. Tassa kasitellaan vain talousarviotalouden sisdisessa yhteisrahoituksessa noudatetta-
via kirjausmenettelyja.

5.9.1 Yhteisrahoitteisen toiminnan tulojen laskutus

Jos viraston toimintamenomomentti on yhteisrahoitteisen toiminnan osalta nettobudjetoitu, yh-
teisrahoitteisen toiminnan hankkeiden menot maksetaan toimintamenomomentilta ja tulot tu-
loutetaan talle momentille. Talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten
mukaan toimintamenomomentille voidaan nettobudjetoida mm. viraston tai laitoksen vastuulla
toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesta toiminnasta tuloina saatavat
muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat menot. Naisté yh-
teishankkeen voidaan katsoa viittaavan yhteisrahoitteiseen toimintaan.

Rakennerahastohankkeiden osalta kansallisina hallinto- ja maksuviranomaisina toimivien mi-
nisterididen maaraykset tai ohjeet voivat kuitenkin edellyttdd bruttobudjetointia. Jos kyseinen
toiminta ei ole nettobudjetoitu toimintamenomomentille, laskutus on tehtava talousarviokirjan-
pidon tilin 630 Toiselle kirjanpitoyksikdlle siirrettéavat talousarviomenot kautta.

Maararahan kayttdoikeuden saanut virasto kirjaa liikekirjanpidossa laskutettavan ostomenon
ja sité vastaavan arvonlisveron lopullisille menotileilleen. Talousarviokirjanpidossa kaytetaan
nettobudjetoitua toimintamenomomenttia ja arvonlisaveromenomomenttia tai tilid 630 Talous-
arviomenot, jotka siirretédén toiselle kirjanpitoyksikdlle.

Esimerkki:

Rahoittajaviraston XXXX maararahaan kayttdoikeuden saanut virasto YYYY maksaa hank-
keeseen kuuluvan menon. Virastot kuuluvat eri hallinnonaloihin, joten myds arvonlisavero
laskutetaan. (Vuoden 2020 talousarvion mukainen numerointi):
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40010 Toimistotarvikkeet 1. xx.xx.01 100
2. 630 Talousarviomenot,
jotka siirretédan toiselle kir-
janpitoyksikdlle
93000 Arvonlisdverokulut 1. Xx.xX.29 24
2. 630 Talousarviomenot,
jotka siirretdan toiselle kir-
janpitoyksikdlle
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 124
1. Nettobudjetoidun toimintamenomomentin kdyttd: menon veroton osa makse-
taan toimintamenomomentilta ja arvonlisdveron osuus hallinnonalan ylei-
seltd alv-momentilta (vuoden 2020 talousarvion mukainen numerointi).
2. Talousarviokirjanpidon tilin 630 kayttd: sek& menon veroton osa etté arvonli-
savero kirjataan tilille 630.
Myontédjavirastoa velkoessaan maararahan kayttdoikeuden saanut virasto kirjaa myontajavi-
rastolta saadun tulon kayttaen sisaista tuottotilia (LKP-tili 39780 Yhteisrahoitteisen toiminnan
tuotot, sisdiset).
Virasto YYYY laskuttaa virastolta XXXX yhteisrahoitteiseen hankkeeseen liittyvat kulunsa.
Virastot kuuluvat eri hallinnonaloihin, joten myds arvonlisavero laskutetaan.
Tulon kirjaaminen:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 124
39780 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot, 1. xx.xx.01 XXXX 100
sisaiset 2. 630 Talousarviome-
not, jotka siirretaan toi-
selle kirjanpitoyksikdlle
39780 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot, 1.12.39.10 XXXX 24
sisaiset 2. 630 Talousarviome-
not, jotka siirretaan toi-
selle kirjanpitoyksikdlle

1. Menon veroton osuus kirjataan laskutettaessa tuloksi toimintamenomomen-
tille ja sisdisen arvonlisdveron osuus tuloutetaan arvonlisaveromenomomen-
tin vakiosisallon (talousarvio 2020) mukaisesti sekalaisiin tuloihin momentille
12.39.10.

2. Talousarviokirjanpidon tilin 630 kayttd: sekd menon veroton osa etta arvonli-

savero kirjataan tilille 630.

Maararahan kayttéoikeuden myontanyt virasto kirjaa kayttéoikeuden saaneelta virastolta
saamansa laskun liikekirjanpidossa vastaavasti valtion sisaiselle kulutilille. Talousarviokirjan-
pidossa kayttdoikeuden mydntanyt virasto kirjaa menon ja sité vastaavan arvonlisaveron lo-
pullisille talousarviotileille.
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Menon kirjaaminen (vuoden 2020 talousarvion mukainen numerointi):

Maararaha on budjetoitu verottomana.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

43978 Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoi- XX.Xx.01 YYYY 100

tusosuudet, sisaiset

43978 Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoi- XX.XX.29 YYYY 24

tusosuudet, sisdiset

19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 124
Maararaha on budjetoitu verollisena.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

43978 Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoi- XX XX XX YYYY 124

tusosuudet, sisaiset

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 124

5.10 Yhteisrahoituksen arvonlisaveromenojen laskuttaminen kirjan-
pitoyksikkdjen kesken

Paasaantona on, ettda myos arvonlisdveromenot laskutetaan rahoittavalta virastolta. Ilman ar-
vonlisdveroa budjetoitujien momenttien osalta tama johtuu siita, ettd arvonlisaveromenot on
budjetoitu hallinnonaloittain, mink& vuoksi ne on rahoitettava oikean hallinnonalan arvonli-
saveromenomomentilta. Arvonliséaveroineen budjetoitujen momenttien osalta arvonlisévero-
menot puolestaan rahoitetaan jaljiempéana mainittavia poikkeustapauksia lukuun ottamatta sa-
malta momentilta kuin menon verotonkin osa.

Maksettuja arvonlisdveromenoja vastaava laskutettava korvaus tuloutetaan arvonliséavero-
menomomentin vakiosisallén sédadoksen mukaisesti sekalaisiin tuottoihin tilille 12.39.10.

Poikkeuksena padsaantoon on eraitéa tilanteita, joissa arvonlisaveroa joko ei saa laskuttaa tai
sita ei tarvitse laskuttaa maararahaa hallinnoivalta kirjanpitoyksikolta. Naité tilanteita ovat seu-
raavat:

1. Virastot ovat samalla hallinnonalalla ja rahoittajan maararaha on budjetoitu
ilman arvonlisaveroa. Tassa tilanteessa, jos toteuttajavirasto on maksanut
rahoitettavaan toimintaan liittyvat arvonlisaveromenot hallinnonalan yleiselta
arvonlisdveromenomomentilta, ei arvonliséveron laskuttaminen talousarvion
erittelyperiaatteen nojalla ole enéa tarpeen, koska toteuttajaviraston siséinen
arvonlisaverotuotto ja rahoittajakirjanpitoyksikdn siséinen arvonliséaverokulu
kirjattaisiin talldin samalle momentille, hallinnonalan yleiselle arvonlisavero-
menomomentille. Naissakin tilanteissa arvonlisdveron saa kuitenkin laskut-
taa, jos virastot niin sopivat (vrt. kohta 2).

2. Rahoittajan maaréaraha on budjetoitu ilman arvonliséveroa ja rahoittaja edel-
Iyttaa, etté& erillismenoihin liittyvat arvonlisdveromenot kirjataan suoraan ra-
hoittajaviraston hallinnonalan yleiselle arvonlisdveromenomomentille. Naissa
tilanteissa rahoittajavirasto on ilman arvonliséveroa budjetoidun méaarara-
hansa kayttoa koskevassa jakopaatoksessa edellyttanyt, ettéd hankkeen ar-
vonlisdveromenot kirjataan suoraan rahoittajaviraston hallinnonalan yleiselle
arvonlisdveromenomomentille.
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3. Budjetoinnista johtuvat erityiset poikkeukset. Tallaiset mahdolliset poikkeuk-
set ilmenevat sen momentin, jolta menon veroton osa maksetaan, paatos-
osasta tai hallinnonalan yleisen arvonlisdveromenomomentin paatésosasta.
Esimerkiksi momentin paatdsosan perustelujen mukaan tietyn ministerion
hallinnonalaan kuuluvan rahoituksen saajan ei tarvitse laskuttaa hallinnon-
alan yleiselle arvonlisdveromenomomentille kirjaamiaan arvonlisévero-
menoja (ks. kohta 1). Muihin hallinnonaloihin kuuluvat rahoituksen saajat
sen sijaan laskuttavat maksamansa arvonlisaveromenot.
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6 Arvonlisaveroon liittyvat kirjaukset

Tassé luvussa kasitelladn pédasiassa arvonlisdverolain (1501/1993) mukaista ostoon ja
myyntiin liittyv&a arvonlisdveroa seka arvonlisaveron kirjausta eréissa muissa tilanteissa. Vi-
raston ja laitoksen toteuttamissa yhteisrahoitteisissa hankkeissa syntyneiden arvonlisivero-
menojen kirjanpitoon liittyvid kysymyksia kasitelldén paéosin luvussa 7.

Valtio on arvonlisdverolain 1 ja 6 §:n perusteella yleisesti arvonliséaverovelvollinen liiketoimin-
nan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnistéa sekd maahantuon-
nista.

Valtio on verovelvollinen yhtena yksikkdna, mista johtuen valtion virasto, laitos tai muu yksikko
ei siten paasaantoisesti ole verovelvollinen toiselle valtion yksikolle tapahtuvasta myynnista,
vaan myyntia pidetddn verovelvollisen sisdisena toimituksena. Arvonlisdverolain 7 §:ssa on
lueteltu padsaéanndsta poikkeuksena ne laitokset, joita ei arvonlisdverotuksessa lueta valtion
osaksi ja jotka siten ovat erikseen verovelvollisia. Nama laitokset ovat valtion liikelaitokset
(Senaatti-kiinteisttt ja Metsahallitus), Huoltovarmuuskeskus (Huoltovarmuusrahasto), Suo-
men Pankki ja Kansanelékelaitos. Muut talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot kuin Huolto-
varmuusrahasto kuuluvat siten valtioverovelvolliseen.

Valtion virastot, laitokset ja valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, lukuun ottamatta Huol-
tovarmuusrahastoa, eivat tilitd arvonlisdveroa verohallinnolle eivatkd I&hetd verohallinnolle
muita arvonlisaveroilmoituksia kuin yhteenvetoilmoitukset EU:n jasenvaltioiden vélisesta kau-
pasta. Yhteenvetoilmoitus on annettava séhkdisesti OmaVerossa (omavero.fi).

Valtion virastojen ja laitosten on kotimaan kaupassa merkittédva laskuihin Suomen valtion Y-
tunnus, joka on 0986674-0. Verohallinto on ohjeistanut ALV-numeron kayttda ohjeessaan (Ve-
rohallinto 6.10.2017: Arvonlis&verotunnisteen, arvonlisdveronumeron ja nimen merkitseminen
valtion virastojen ja laitosten antamiin laskuihin). Lisdksi Verohallinto on 27.9.2019 antanut
ohjeen laskutusvaatimuksista arvonlisaverotuksessa, jossa maaritellaén tarkemmin myyntilas-
kun laskutusmerkinnoista.

YhteisOkaupassa laskuun tulee merkitd myyjan Y-tunnuksen lisksi ostajan ja myyjan arvonli-
saveronumerot (ALV-numero, VAT-tunniste). Tata arvonlisaveronumeroa ei muodosteta Suo-
men valtion Y-tunnuksesta, vaan viraston omasta Y-tunnuksesta kuten tdhankin asti. Arvonli-
saveronumero saadaan jattamalla viraston Y-tunnuksesta vdliviiva pois ja lisdamalla sen
eteen Fl. Esimerkiksi, jos viraston Y-tunnus on 1234567-8, arvonlisaveronumero on
F112345678.

Valtioverovelvolliseen kuuluvien virastojen, laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion ra-
hastojen tulee Verohallinnon ohjeen mukaan merkita laskuun myyjan nimeksi Suomen valtio,
minka lisdksi laskuun merkitdan viraston tai laitoksen nimi ja osoite, eli Suomen valtio/virasto
X. Tama vaatimus koskee kaikkia arvonlisdverolain alaisia laskuja. Verohallinnon Itd&-Suomen
yritysverokeskus neuvoo mitka virastot, laitokset ja muut yksikét kuuluvat valtion piiriin yhtena
verovelvollisena.

Kolmansien maiden kanssa kaytava arvonlisiverotus siirtyi Tullilita Verohallinnolle 1.1.2018
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin merkittyjen tekemien tuontien osalta. Verohallinto on oh-
jeistanut tarkemmin maahantuonnin arvolisdveromenettelyd ohjeessaan (Verohallinto
28.11.2017: Maahantuonnin arvonlisédverotusmenettelysta 1.1.2018 alkaen). Valtion virasto tai
laitos kayttda tuonnissa ja EU:n jasenmaiden valisessa yhteistkaupassa kirjanpitoyksikon Y-
tunnuksesta muodostettua ALV-numeroa (VAT-tunnus).
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6.1 Arvonlisaveroneuvonta

Kaikkiin arvonlisdverotuksen aineellisoikeudellisiin kysymyksiin saa neuvontaa Verohallinnon
Ita&-Suomen yritysverokeskuksesta seka useista Verohallinnon arvonlisdverotusta koskevista
ohjeista. Virasto ja laitos voi myds pyytaa verohallinnolta asiaa koskevan ennakkoratkaisun tai
kirjallisen ohjauksen. Veroneuvonnan yhteystiedot |6ytyvat verohallinnon internetsivustolta
osoitteesta www.vero.fi.

Valtiokonttorin roolina arvonlisdveroasioissa on antaa maaraykset ja ohjeet arvonlisaveron kir-
janpidollisesta kasittelysta.

6.2 Arvonlisdveron kirjaaminen kaytettdessa omaa maararahaa
Liikekirjanpito

Liikekirjanpidossa arvonlisaverolliset ostot ja myynnit kirjataan siten, ettd oston tai myynnin
veroton maara kirjataan asianomaiselle meno- tai tulotilille ja arvonlisaveron maara arvonli-
saverokulu- tai tuottotilille. Arvonlisdverotuotot kirjataan verokannan mukaan. Poikkeuksen
muodostavat tavarana tai palveluna luovutettavat valtionavut ja avustukset, joiden ostomenot
kirjataan liikekirjanpidossa siirtotalouden kuluksi arvonlisdveroineen. Naissa tilanteissa arvon-
lisdveron osuutta ei siis eritella arvonlisaverokulutilille.

Liikekirjanpidossa ostomenoon liittyva arvonlisvero kirjataan arvonlisaverokulutilille saman-
aikaisesti, kun ostomenon veroton osuus kirjataan menoksi, lukuun ottamatta maksettuja ja
suoritettuja ennakkomaksuja (ALV 15 § 1 momentti 2 kohta). Nain menetelladn myoés yhteiso-
hankintojen kohdalla. Myyntiin liittyva arvonlisévero kirjataan arvonliséaverotuotoksi samanai-
kaisesti, kun myyntitulon veroton osuus kirjataan tuloksi.

Talousarviokirjanpito

Arvonlisaverotulo kirjataan talousarvion mukaisesti arvonlisaverotulomomentille 11.04.01. Ar-
vonlisdveromeno kirjataan talousarviokirjanpidon tilille sen mukaan, mille talousarviokirjanpi-
don tilille hankinta on budjetoitu. Kun arvonlisaverolliseen hankintaan kaytetaan maararahaa,
joka on budjetoitu ilman arvonlisdveroa (talousarviossa momentit 17 29 ja 70i 79, ellei asian-
omaisen momentin paatdsosassa ole tehty tdhan poikkeusta), ostohintaan sisaltyva arvonli-
savero kirjataan asianomaisen hallinnonalan yleiselle arvonlisaveromenomomentille (talous-
arviossa 29-momentit).

Valtion talousarvioesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa menomomentteja koskevissa
yleisissa maarayksissa todetaan arvonlisdveromenoista seuraavasti:

Jos menoa, johon liittyva arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan arvonlisavero-
menomaararahasta, vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu
yhteisrahoitus), tulon arvonlisdveromenoa vastaava osuus tuloutetaan momentille
12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion viraston tai laitoksen arvonlisaverollisten suo-
ritteiden myynnista arvonliséaverolain mukaan suoritettava vero tuloutetaan kuitenkin
momentille 11.04.01 Arvonlisévero.

Esimerkkeja arvonlisdveromenoa vastaavan osuuden tuloutuksesta momentille 12.39.10 |6y-
tyy mm. luvusta 5.3 Talousarviomenojen ns. itselaskutus ja laskuttaminen.

Tilanteita, joissa edellisen varainhoitovuoden sulkemisen jalkeen tulee korjata edellisen va-
rainhoitovuoden arvonlisiverokirjauksia, kasitellddn luvussa 8.2 Edelliselle varainhoitovuo-
delle kuuluvat erat.
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Talousarvioon sisaltyy myds maararahoja, jotka on budjetoitu arvonlisaverollisina. Naita ovat
talousarviossa kaikki siirtomenomomentit 301 69, ellei asianomaisen siirtomenomomentin tai
hallinnonalan yleisen arvonlisdveromenomomentin paatdsosassa ole tehty tdhan poikkeusta.
Naita verollisia méaararahoja kaytettdesséa arvonlisdveron osuus menosta kirjataan ao. méara-
rahan kaytoksi. On huomattava, etté osa siirromenomomenteista on ns. sekamomentteja, jol-
loin momentin maéararahaa saa talousarvion mukaan kayttad myds valtion omiin sinéllaan ku-
lutusmenoluonteisiin ostomenoihin (ks. esimerkki 4).

Arvonlisavero kirjataan talousarviotilille samanaikaisesti, kun varsinainen myyntitulon tai osto-
menon veroton osuus kirjataan lopulliselle talousarviokirjanpidon tilille. Asiasta on maininta
Valtion talousarviossa momentin 11.04.01 paatdsosan perusteluissa.
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Esimerkki 1. Viraston omaan toimintaan liittyvan ar

vonlisaverollisen menon kirjaaminen

Kirjataan verollinen osto 124. 0, joka sis2ltaa ar
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
xxxxx Menotili XX XX XX 100
YY-yy-yy
93000 Arvonliséverokulut XX.XX.29 24
YY.Yy.yy
25700 Ostovelat (T) 124
Maararaha xx.xx.xx on budjetoitu verottomana, jolloin kaytetdan arvonlisaveromenomoment-
tia.
Maararaha yy.yy.yy on budjetoitu verollisena, jolloin kaytetdan sitd momenttia, jolle arvonli-
savero on budjetoitu.
Esimerkki 2. Arvonliséaverollisen tulon kirjaaminen
Kirjataan verollinen myynti 124 G4, joka sis?2l.t2a2a arvonlis?2veroa
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
30020 Maksuperustelain mukaiset liiketa- XX.XX. XX 100
loudelliset tuotot elinkeinoelamalta
92020 Arvonliséverotuotot 24 % 11.04.01 24
17000 Myyntisaamiset (T) 124
Esimerkki 3. Tavarana tai palveluna annettavaan valtionapuun littyvan ostomenon kirjaa-
minen
Kirjataan muina aineina, tarvikkeina ja tavaroina elinkeinoelamaélle annettava valtionapu
124000 U, joka sis?2lt2aa arvonlis@veroa 24 %. Momer
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
82300 Valtionosuudet kayttétalous, elin- XX XX XX 124 000
keinoelama
25700 Ostovelat (T) 124 000
Esimerkki 4. Siirromenojen momenteilla olevien méararahojen kayttdminen valtion omiin
ostomenoihin
Kirjataan siirtomenojen momentilla olevan mééararahan kayttdminen viraston omiin aine-, tar-
vike-jat avar aostoi hin, 124 000 U, joka sis?&lt2a2a arvo
joten arvonlisdverokulun osuus kirjataan momentille.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
40090 Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat XX.XX.50 100 000
93000 Arvonliséverokulut XX.Xx.50 24 000
25700 Ostovelat (T) 124 000
Esimerkki 5. Saadun ennakkomaksun kirjaaminen (talousarvioasetuksen 42 d § saataa
suoriteperusteen  kirjausperusteeksi myynnille)
A. Talousarviotulo on budijetoitu suoriteperusteella
1. Asiakassuor i ttaa ennakkomaksun 124 000 0 (sis. al
2. Suorite toimitetaan asiakkaalle.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. 25690 Muut saadut ennakot 600 Talousarviotulot, 100 000
jotka odottavat kirjaa-
mista
1. | 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 24 000
1. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 124 000
2. 25690 Muut saadut ennakot 600 Talousarviotulot, 100 000
jotka odottavat kirjaa-
mista
2. | 30120 Maksuperustelain mukaiset XX XX.XX 100 000
julkisoikeudelliset tuotot elinkeinoela-
malta
B. Talousarviotulo on budjetoitu maksuperusteella
1. Asiakas suorittaa enrnsiskakddPg.ksun 124 000
2. Suorite toimitetaan asiakkaalle.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. | 25690 Muut saadut ennakot XX.XX.XX 100 000
1. | 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 24 000
1. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 124 000
2. | 25690 Muut saadut ennakot 100 000
2. | 30020 Maksuperustelain mukaiset lii- 100 000
ketaloudelliset tuotot elinkeinoela-
malta
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Esimerkki 6. Maksetun ennakkomaksun kirjaaminen
Talousarviomeno on budjetoitu suoriteperu  steella (momentilta saa maksaa ennakkomak-
sun)

1. Maksetaan ennakkomaksu 124 000 U4, joka si

2. Vastaanotetaan kone.

saltaa

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
1. 12940 Muut ennakkomaksut XX.XX.01 100 000
1. 93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.29 24 000
1. 19200 Yleiset maksuliikemenotilit 124 000
2. 12940 Muut ennakkomaksut 100 000
2. | 12690 Muut koneet ja laitteet 100 000

6.3 Arvonlisdveron kirjaaminen kaytettaessa toisen kirjanpitoyksikon
hallinnoimaa maarérahaa

Kirjanpitoyksikolla voi olla tai kirjanpitoyksikkd voi saada oikeuden kayttdd oman toimintansa
rahoittamiseen toisen kirjanpitoyksikdn hallinnoimaa maararahaa (maararahan kayttéoikeus).
Tilanteet voivat liittya joko talousarviotalouden sisdiseen yhteisrahoitukseen tai viranomais-
tehtavien hoitamiseen.

Toisen kirjanpitoyksikdn hallinnoiman maararahaan kayttdon liittyvia arvonlisaverokysymyksia
on kasitelty kokonaisuutena luvussa 5.

6.4 Yhteis6kaupan (EU:n jasenvaltioiden  valisen tavarakaupan) ar-
vonlisdveromenettely

Valtion virastot ja laitokset seka talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot lukuun ottamatta
Huoltovarmuusrahastoa kayttavat EU:n jasenmaiden valisessa yhteisokaupassa kirjanpitoyk-
sikon tai talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston Y-tunnuksesta muodostettua ALV-nume-
roa (VAT-tunnus). Verohallinto on ohjeistanut ALV-numeron kayttéa ohjekirjeessaan (Vero-
hallinto 6.10.2017: Arvonlisdverotunnisteen, arvonlisdveronumeron ja nimen merkitseminen
valtion virastojen ja laitosten antamiin laskuihin). Lisdksi Verohallinto on antanut ohjeen las-
kutusvaatimuksista arvonlisaverotuksessa 27.9.2019, jossa maaritelladn tarkemmin myynti-
laskun laskutusmerkinnoista.

Arvonlisdverotietoja kdytetddn mm. yhteisokauppaa koskevassa valvonnassa. Tarvitsemansa
arvonlisaverotiedot Verohallinto saa suoraan keskuskirjanpidosta. Tasta syysta on tarkeaa,
etta kaikki yhteisékaupan arvonlisdverokirjaukset tehdaan taydellisind seuraavassa kasitelty-
jen ohjeiden mukaisesti.
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Yhteiséhankinnat

Arvonlisdverovelvollisiksi rekisteréityneiden vélisessa yhteisékaupassa yhteiséhankintalaskut
ovat verottomia laskuja. Virastot ja laitokset seké talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot
laskevat naihin arvonlisdveron Suomen arvonlisdverolainséddanndn mukaisesti ja kirjaavat
veron seuraavasti.

Yhteis6hankinnoista kirjattava arvonlisavero lasketaan ja kirjataan kustakin hankintaerasta
(laskusta) erikseen. Veromeno kirjataan liikekirjanpidon tililuokkaan verokannan mukaiselle
yhteiséhankintojen arvonlisaverokulutilille. Talousarviokirjanpidon tililuokkaan veromeno kirja-
taan sen mukaan, mita tassa luvussa talousarviokirjanpidosta on aikaisemmin sanottu.

Laskettua arvonlisdveroa ei makseta rahasuorituksena verovirastolle. Maksun sijasta laskettu
arvonlisavero kirjataan menokirjauksen kanssa samanaikaisesti kuluksi ja tuotoksi liikekirjan-
pitoon yhteis6hankintojen arvonliséaverokulu- ja -tuottotilille sek& menoksi ja tuloksi talousar-
viokirjanpitoon. Talousarviokirjanpidon tulokirjaus tehdaan aina arvonlisaverotulomomentille
riippumatta siitd, minka tilin veloitukseksi itse ostomeno talousarviokirjanpidon tililuokassa on
kirjattu.

Esimerkki 7. Yhteis6hankinnan arvonlisaveron kirjaaminen

Kirjataan EU-j 2 senmaasta saatu (veroton) yhteis®hankintal ask

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
XXxxx Menotili XX.XX.011 1000
XX.XX.502
93100 Arvonlisaverokulut yhteiséhankin- XX.XX.291 240
noista XX.XX.502
92120 Arvonliséverotuotot yhteishankin- 11.04.01 240
noista 24 %
25700 Ostovelat (T) 1000

DMaararaha on budijetoitu verottomana, jolloin kdytetaan arvonlisaveromenomomenttia.

2IMaararaha on budijetoitu verollisena (siirtomeno), jolloin kaytetdan sitd momenttia, jolle arvonli-
savero on budjetoitu.
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Esimerkki 8. Yhteisbhankinnan ennakkomaksumenon k ifaaminen
Talousarviomeno on budjetoitu suoriteperusteella (momentilta saa maksaa ennakkomak-
suja)

1. Maksetaan ennakkomaksu 60 000 0.

2. Vastaanotetaan kone.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

1. 12940 Muut ennakkomaksut XX.XX.01 60 000

1. | 93100 Arvonlisdverokulut yhtei- | xx.xx.29 14 400
sBhankinnoista

1. | 92120 Arvonlisaverotuotot yh- 11.04.01 14 400
teisbhankinnoista 24 %

1. 19200 Yleiset maksuliikeme- 60 000
notilit (T)

2. 12940 Muut ennakkomaksut 60 000

2. | 12690 Muut koneet ja laitteet 60 000

Yhteisomyynnit

Myyjan on varmistettava, etta ostaja on rekisterdity arvonlisaverovelvolliseksi toisessa jasen-
maassa. Sen, onko ostajan ilmoittama arvonlisdveronumero (VAT-tunnus) voimassa, voi var-
mistaa joko komission internetsivuilta tai Verohallinnolta.

Jos verottoman myynnin edellytykset eivat tayty, myyjan on veloitettava arvonlisavero tavaroi-
den myynnistd Suomessa. Tall6in arvonlisavero kirjataan liikekirjanpidon tililuokan verokan-
nan mukaiselle arvonlisdverotuottotilille (tililaji 920) ja talousarviokirjanpidon tililuokkaan tu-
loksi arvonlisaverotulomomentille.

Britannian taysimadarainen ero EU:sta tuli voimaan 1.1.2021. Taméan seurauksena Britannian
ja EU:n vélisessa kaupankaynnissa ei enda sovelleta EU:n sisékaupan sdadoksia ja ohjeis-
tuksia arvonlisé- ja valmisteverotuksen osalta vaan Britanniaa kohdellaan EU:n ulkopuolisena
kolmantena maana. Kuitenkin Pohjois-Irlannin ja EU-jasenvaltioiden valiseen tavarakauppaan
sovelletaan EU-tavarakaupan yhteisomyyntid ja -hankintaa koskevia arvonlisdverosaannok-
sia. Sopimuksella ei ole vaikutusta osapuolten palveluiden ulkomaankaupan arvonlisaverotuk-
seen, silla palvelujen verokohtelu ei eroa EU:n jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten eli kol-
mansien maiden valilla.

EU:n ja Britannian valisestad sopimuksesta [6ytyy tarkemmin tietoa englanniksi Euroopan ko-
mission verkkosivuilla ja suomeksi Valtioneuvoston kanslian verkkosivuilla. Erosopimukseen
sisaltyy Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva poytékirja.

Brexitin vaikutuksista verotukseen voi lukea tarkemmin Verohallinnon kotisivuilla.
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6.5 Kolmansien maiden kanssa kaytava tavarakauppa

Arvonlisdverotuksessa maahantuonnilla tarkoitetaan tavaroiden tuontia EU:n ulkopuolelta
EU:n alueelle. Viennilla vastaavasti tarkoitetaan tavaroiden myyntia EU:n alueelta sen ulko-
puolelle. Valtion virastot, laitokset ja valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot laskevat maa-
hantuonnista suoritettavan veron oma-aloitteisesti. Maahantuonnin suoritettava ja vahennet-
tava vero kohdistetaan ko. kuukaudelle, jonka aikana tullauspaéatés on annettu. Tiedot veron
maarasta Verohallinto saa suoraan keskuskirjanpidosta, minka vuoksi valtion virastot ja laitok-
set seka talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot eivat tee maahantuonnista suoritettavasta
verosta Verohallinnolle erillista arvonlisaveroilmoitusta tai tilitd arvonliséaveroa.

Tulli hoitaa luovutus- ja tullauspéatokset, jotka l&ahetetddn vastauksena tulli-ilmoituksen anta-
jalle. Jos ilmoittajalla ei ole ilmoitukseen liittyvaa tullaus- tai luovutuspaattsta arkistoituna, Tulli
voi paatdksen toimittaa ilmoittajalle jalkikateen. Tullauslistoja voi tilata osoitteesta arkis-
toedi(at)tulli.fi ja yksittaisia paatoksia osoitteesta arkisto(at)tulli.fi.

Esimerkki 9: Maaha ntuonnin veron kirjaaminen

1. Kirjataan EU:n ulkopuolelta (kolmansista maista) maahantuodun hyddykkeen lasku
1000 euroa.

2. Saadaan lasku rahtikuluista 100 euroa.

3. Lasketaan oma-aloitteisesti veron peruste ja kirjataan laskettu arvonlisaveromeno ja

-tulo.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. AXXXX XX.XX.XX 1000

tuonnista 24 %

1. 27500 Ostovelat 1000
2. 40000 Arvoltaan vahaiset koneet, ka- XX.XX. XX 100

lusteet ja kuljetusvalineet
2. 25700 Ostovelat 100
3. 93300 Arvonlisaverokulut maahan- XX.XX.291 264

tuonnista 24 %

XX.XX.50

3. 92420 Arvonlisaverotuotot maahan- 11.04.012 264

1) Maararaha on budjetoitu verottomana, jolloin kaytetaén arvonlisadveromenomomenttia.

2)Maararaha on budijetoitu verollisena, jolloin kdytetdan sitda momenttia, jolle arvonlisavero on
budjetoitu.
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6.5.1 Ahvenanmaan veroraja

Verohallinnon ohjeessa (24.11.2017) O0Ahvenanmaan
dettu, ettd Suomen EU-liittymissopimuksen mukaan Ahvenanmaan maakunta ei kuulu Euroo-

pan yhteisén arvonlisdvero- eika valmisteveroalueeseen. Ahvenanmaa on arvonlisaverotuk-

sessa kolmannen maan (eli EU:n ulkopuolisen maan) asemassa suhteessa muuhun Suomeen

ja toisiin EU-maihin. Ahvenanmaa kuuluu kuitenkin EU:n tulliliittoon ja -alueeseen. Ahvenan-

maan maakunnan ja muun Suomen sekd maakunnan ja muiden EU:n jasenvaltion valilla on

veroraja. Veroraja merkitsee sitd, ettd Ahvenanmaan ja EU:n arvonlisdveroalueen valisiin ta-

varan myynteihin ja siirtoihin sovelletaan arvonlisverolain kolmansien maiden kanssa kaytéa-

vaan kauppaan liittyvid vientia ja maahantuontia koskevia sddnnoksia.

Ahvenanmaan erityisasemalla ei ole vaikutusta Suomen valtion verotusoikeuteen. Arvonli-
saverolaissa Suomella tarkoitetaan EU:n lainsdadanndn mukaista Suomen arvonlisdveroalu-
etta ja Ahvenanmaan maakuntaa. Arvonliséverolakia sovelletaan siis my6s Ahvenanmaalla.
Tavaroiden ja palvelujen myynti Ahvenanmaan sisalla on arvonlisaverollista samoin edellytyk-
sin kuin muualla Suomessa.

6.6 Palveluiden ulkomaankauppa

Palvelujen verokohtelu ei eroa EU:n jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten, kolmansien mai-
den valilla eli paasaanto on, ettéd myyja on verovelvollinen liiketaloudellisesta maksullisesta
toiminnasta tapahtuvasta palvelun myynnista.

Palvelujen ulkomaankauppaan sovelletaan arvonlisaverolain 98:n mukaista kaénnettya vero-
velvollisuutta (ks. 6.8.4.kdénnetty verovelvollisuus ja valtio) silloin, kun kyseessa on ei-vero-
velvollisen ulkomaalaisen Suomessa myymat palvelut. Kédnnettya verovelvollisuutta ei so-
velleta kuitenkaan arvonliséverolain 98:n erityissddnnoksen mukaan silloin, kun ostajana on
valtio arvonlisaverovelvollisena.

Verohallinto on ohjeistanut ulkomaankaupan arvonlisaverotuksen sdannét palvelujen osalta
ohjeessaan (Verohallitus 4.12.2019: Palvelujen ulkomaankaupan arvonlisaverotus,
4.12.2019).

6.7 Kehitysyhteistydsta ja lahialueyhteisty6sta aiheutuvat arvonli-
saveromenot
Arvonlisdverolain mukaan ministerididen kehitysyhteistyota varten kotimaasta ostamat palve-
lut ovat arvonlisaverollisia. Vaikka kehitys- ja lahialueyhteistydmaararahat on budjetoitu siirto-
menomomenteille, niiden toteuttamiseen liittyvien kotimaasta tehtavien hankintojen arvonli-

saveromenot on yleensa budjetoitu erikseen arvonlisdveromenomomentille, jotta arvonlisave-
rolla ei rasiteta Suomen kehitysyhteisty6ta ja lahialueyhteisty6ta.

6.8 Eraita erityiskysymyksia

Yksittaisid kysymyksia arvonlisaveron kirjauksista siséltyy myos Valtiokonttorin kotisivuilla jul-
kaistuihin Kysymyksié ja vastauksia -dokumentteihin.

6.8.1 Toimitilan jalleenvuokraus

Jélleenvuokraus vahennyskelpoiseen kayttdon
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Silloin, kun virasto tai laitos tai talousarvion ulkopuolinen valtion rahasto vuokraa edelleen itse
arvonlisaverollisena vuokraamiaan toimitiloja valtion ulkopuolisen jélleenvuokraajan vahen-
nyskelpoiseen kayttéon, jalleenvuokraus on arvonlisaverollista.

Arvonliséverolain kiinteistonluovutusta koskevan paasaannon (27 8) mukaan kiinteiston kayt-
tdoikeuden luovuttaminen on verotonta. Lain 30 8:n mukaan kéyttdoikeuden luovuttaminen
voidaan kasitella verollisena, jos luovuttaja hakeutuu téasté erikseen verovelvolliseksi. Valtion
arvonlisaverotydryhman (VM 31/2001) mukaan valtion virasto tai laitos ei noudatetussa vero-
tuskaytannodssa kuitenkaan hakeudu erikseen arvonlisaverovelvolliseksi tiloista, jotka se luo-
vuttaa edelleen. Tastd huolimatta se kasittelee verollisina vuokraamiensa tilojen edelleen
vuokrauksen verollisena silloin, kun vuokralainen kayttaa tiloja vahennykseen oikeuttavaan
tarkoitukseen. Tama koskee vuodesta 2021 alkaen myds talousarvion ulkopuolisia valtion ra-
hastoja lukuun ottamatta Huoltovarmuusrahastoa.

Esimerkki 10. Jalleenvuokraus vahennyskelpoiseen kayttoon

t2 vuokraa

400

1. Virasto vuokraa toimitilaa ja maksaa t2s
roa 24 %.
2. Virasto vuokraa osan toimitilasta edelleenjasaat? st 2 vuokratuottona 12
saltaa arvonlisaveroa 24 %.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. 42020 Muiden rakennusten vuokrat XX.XX.XX 100 000
1. 93000 Arvonlisdverokulut XX.XX.29 24 000
1. 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 124 000
2. 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 12 400
2. 31020 Vuokrat muista rakennuksista XX XX.XX 10 000
2. 92020 Arvonliséverotuotot 24 % 11.04.01 2400
Jélleenvuokraus vahennyskelvottomaan kayttoon
Silloin, kun virasto tai laitos tai talousarvion ulkopuolinen valtion rahasto jalleenvuokraa itse
arvonlisaverollisena vuokraamiaan tiloja valtion ulkopuolisen jalleenvuokraajan vahennyskel-
vottomaan kayttoon, jalleenvuokraus on arvonlisaverotonta. Talldin viraston tulee hinnoitella
jalleenvuokra siten, ettd vuokra sisaltdéd myods viraston maksaman arvonlisdveron. Viraston
hallinnonalan yleiselta arvonlisaveromenomomentilta maksama arvonlisédveroa vastaava
osuus vuokratuotosta kirjataan sekalaisiin tuloihin momentille 12.39.10.
Esimerkki 1 1. Jalleenvuokraus vahennyskelvottomaan kayttoén
Virasto vuokraa toimitilaa ja maksaa t2st?@ vuokraa
%.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
42020 Muiden rakennusten vuokrat XX XX XX 10 000
93000 Arvonliséaverokulut XX.XX.29 2 400
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 12 400

6-114

Valtion kirjanpidon kasikirja

u

12

1



Valtiokonttori

Virasto j2lleenvuokraa toimitilan ja saa t2&ast?
saveroa 24 %. Momentti on nettobudjetoitu.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 12 400

31020 Vuokrat muista rakennuksista XX.XX.XX 10 000

31020 Vuokrat muista rakennuksista 12.39.10 2400

Vuokran arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan yleiselta arvonlisaveromenomomentilta, ja
tata vastaava osuus jalleenvuokratulosta tuloutetaan momentille 12.39.10.

6.8.2 Kaytetyn kayttbomaisuuden myynti

Valtion virastojen ja laitosten ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen kaytdssa olleiden
kayttdomaisuushyddykkeiden kuten koneiden ja kaluston myynnin arvonlisaverollisuus riippuu
siitd, mihin toimintaan niitd on kaytetty. Ainoastaan liiketaloudellisessa maksullisessa toimin-
nassa kaytetyn kayttdomaisuushyddykkeen myynti on arvonlisédverollista. Muussa kaytossa
olleen kayttbomaisuushyddykkeen myynti on arvonliséaverotonta.

Jos samaa kayttdomaisuutta on kaytetty seka verollisessa ettd verottomassa toiminnassa, on
myyntihinta jaettava verolliseen ja verottomaan osaan, jos hyddykkeen myyntihinta on merkit-
tava. Jako voidaan tehda esimerkiksi kayton suhteessa. Jaon perusteet tulee voida osoittaa.
Véahaisen myynnin verollisuus voidaan ratkaista hytdykkeen paédasiallisen kayton perusteella.

Myynnisté saatu tulo voidaan talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten
mukaan nettouttaa toimintamenomomentille, jos hyddykkeen hankinta on rahoitettu toiminta-
menomaararahasta.

Esimerkki 1 2. Kaytetyn kayttbomaisuuden myynti

Esimerkki kirjauksista, kun liiketaloudellisessa maksullisessa toiminnassa kaytetty tietokone

myydaan kaytettyn? yritykselle. Myynti hinta

on

Vv

1

L

searvok® ytt °omai suuskirjanpidon mukaan on myynti hetKk

100 1.
1. Poisto-osuuden kirjaaminen.

2. Myyntivoiton kirjaaminen.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

Valtion kirjanpidon kasikirja 6-115



Valtiokonttori

1. | 48230 Poistot koneista ja laitteista 100
1. | 12550 ICT-laitteet 100
2. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 1240
2. | 39060 Muiden koneiden ja laittei- XX.XX.XX 1000
den myyntivoitot
2. | 92020 Arvonlisaverotuotot 24 % 11.04.01 240
2. | 39060 Muiden koneiden ja laittei- 800
den myyntivoitot
2. | 12550 ICT-laitteet 800
6.8.3 Ulkomaisen arvonlisaveron kirjaaminen
Ulkomaista arvonlisaveroa tai muuta vastaavaa kulutusveroa ei kéasitella arvonlisdverome-
nona ja -kuluna valtion kirjanpidossa. Liikekirjanpidossa ulkomainen arvonlisdveromeno Kir-
jataan samaksi kululajiksi kuin menon veroton osa. Talousarviokirjanpidossa ulkomaista ar-
vonlisdveroa tai muuta vastaavaa kulutusveroa ei ilman arvonliséaveroa budjetoitujen moment-
tien yhteydessd saa maksaa hallinnonalan yleiseltd arvonlisdveromenomomentilta, ellei ta-
lousarviossa ole erikseen toisin mainittu.
Esimerkki 1 3. Ulkomaisen arvonlisaveron kirjaaminen
Maksetaan virkamiehen ulkomaanmatkasta aiheut unut 120 U: n hotell il asku,
% kyseisen maan arvonliséveroa.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
45020 Matkustuspalvelut XX.xX.01% 120
XX.XX.502 120
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 120

D Verottomana budjetoitu maararaha

2 Verollisena budjetoitu maararaha

Huomaa, ettd valtiolla arvonliséaverovelvollisena on tietyin reunaehdoin mahdollisuus saada
takaisin arvonlisaverolliseen toimintaansa (eli liiketaloudelliseen maksulliseen toimintaansa)
littyvat maksetut ulkomaiset arvonlisdveromenot ns. arvonliséaveron ulkomaalaispalautuk-
sena. Takaisin saanti on epavarmaa ja esimerkiksi Suomen valtio ei anna palautusta toiselle
valtiolle, koska Suomen arvonlisverolain mukaan valtiolla ei ole vahennysoikeutta Suomen
arvonlisaverosta. Palautuksen hakuprosessi koskee EU-maita, ei kolmansia maita.

6.8.4 Kaannetty verovelvoll isuus ja valtio

Yleisessa arvonlisaverotuksessa sovelletaan arvonliséaverolain 9 §8:n mukaan kaannettya ve-
rovelvollisuutta, jos ulkomaalaisella tavaroiden tai palveluiden myyjalla ei ole Suomessa
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kiinteda toimipaikkaa eika ulkomaalainen myyja ole hakeutunut Suomessa verovelvolliseksi.
Kaannetylla verovelvollisuudella tarkoitetaan ostajan velvollisuutta suorittaa vero myyjan puo-
lesta.

Arvonliséverolain 9 §:n erityissédnnoksen mukaan kéannettya verovelvollisuutta ei kuitenkaan
sovelleta silloin, kun ostajana on valtion virasto tai laitos tai talousarvion ulkopuolinen valtion
rahasto lukuun ottamatta Huoltovarmuusrahastoa. Kéénnetyn verovelvollisuuden tilanteissa
ei nain ollen tehda lainkaan arvonlisverokirjauksia.
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7 Yhteisrah oitteinen toiminta

7.1 Kasite ja luonne

Yhteisrahoitteisella toiminnalla tarkoitetaan sellaista toimintaa, johon saadaan rahoitusta joko
talousarviotalouden ulkopuolelta tai toiselta kirjanpitoyksikélta ilman velvoitetta luovuttaa ra-
hoittajalle valiténta vastiketta. Valitttman vastikkeen puuttumisesta seuraa, ettd kyseessa ei
koskaan ole maksullinen toiminta. Rajanvetotapauksissa maksulliseen toimintaan néhden vi-
raston itse tai vime kadessé asianomaisen ministerion on ratkaistava (ks. valtion maksupe-
rustelain 8 ja 9 8), onko tietyssa toiminnassa kysymys virastoa tai laitosta koskevassa, mak-
superustelain nojalla annetussa maksuasetuksessa tai erityismaksulainsdddanndssa tarkoite-
tusta maksullisesta toiminnasta vai yhteisrahoitteisesta toiminnasta.

Yhteisrahoitteinen toiminta on yleisinta erilaisessa tiede-, tutkimus- ja kehittAmistoiminnassa.
Tyypillisia talousarviotalouden ulkopuolisia yhteisrahoittajia ovat Euroopan Unioni (rakennera-
hastot seka puiteohjelmat ja muu suora rahoitus), tietyn alan toimintaa rahoittavat koti- ja ul-
komaiset saatiot ja yleishyodylliset yhdistykset, kunnat ja kuntayhtymaét (paitsi EU-hankkeen
osarahoittajina myds muuten) sek& osin myos yritykset. Suurimpia talousarviotalouden sisai-
sid yhteisrahoittajia ovat Suomen Akatemia, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland seka
ministeriot.

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa ei ole kysymys viraston lakisdateisesti pakollisten viran-
omaistehtavien toteuttamisesta. Lakisaateisten viranomaistehtévien hoitamiseen esimerkiksi
toiselle kirjanpitoyksikolle osoitetusta tai jakamattomasta maararahasta saatu rahoitus ei siten
ole yhteisrahoitusta. Yhteenvetona voidaan todeta, etté yhteisrahoitteisen toiminnan tuloja ei-
vat ole ainakaan:

maksullisen toiminnan tulot, joihin rinnastetaan myds sponsorirahoitus,

kayttotarkoitukseltaan taysin avoimet eli puhtaat lahjoitukset ja testamentit, koska niita
ei saada mihink&an tiettyyn toimintaan,

muille tahoille valitettavat lapikulkuerét kuten koordinoitava EU- tai muu vastaava rahoi-
tus, koska kyseiset varat eivat ole koordinaattorin omia tuloja,

lakisaateista viranomaistehtavaa varten toiselle kirjanpitoyksikoélle osoitetusta tai jaka-
mattomasta maararahasta saatu rahoitus kuten kustannusten korvaus virka-avusta,
korvaus toisen viraston suoritteiden perustana olevan jarjestelméan yllapidosta aiheutu-
vista menoista seka korvaus matka- ym. menoista, joita toiselle virastolle aiheutuu mi-
nisterion asettamaan tai vastaavaan viranomaistehtaviin liittyvaan tyéryhmaan osallistu-
misesta, eivatka

hallintolain 3 8:ss& (434/2003) tarkoitetun hallintosopimuksen nojalla hoidettavaksi otet-
tuihin tehtéviin saatu rahoitus.

7.2 Budjetointi

Viraston omaa yhteisrahoitteista toimintaansa varten saamat tulot ja suorittamat menot ovat
viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvia tuloja ja siitd aiheutuvia menoja. Téllaiset tulot ja
menot voidaan talousarviolain 3 a 8:n mukaan nettobudjetoida (toimintamenomomentti). Jos
tuloja ei ole nettobudjetoitu, tulojen kayttaminen edellyttaa lisatalousarvion laatimista. Liséata-
lousarviossa momentti voidaan muuttaa kyseisten yhteisrahoitteisten tulojen osalta
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nettobudjetoiduksi tai sailyttaa bruttobudjetoituna lisaten maararahaa tulomomentille kirjatta-
van yhteisrahoitustulon verran.

Jos toimintamenomomentti on nettobudjetoitu, sille nettobudjetoidaan vuoden 2020 talousar-
vion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten méaraysten brutto- ja nettobudjetointia koskevien
maaraysten mukaan seuraavat yhteisrahoitteiseen toimintaan liittyvat tulot ja naita vastaavat
menot:

viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhtei-
sesta toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai
toiminnasta aiheutuvat menot,

viraston tai laitoksen toimintaan liittyvéat, EU:Ita saatavat tulot ja naihin tuloihin liittyvat
menot seka

viraston tai laitoksen lahjoituksina ja testamentilla saamat varat silloin, kun virastolla tai
laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eikd kysymys ole viraston tai laitoksen tavan-
omaiseen toimintaan ja talouteen nédhden epéatavallisen suurista maarista.

Koska kayttotarkoitukseltaan taysin avoimet eli puhtaat lahjoitus- ja testamenttisaannot eivat
ole yhteisrahoitteisen toiminnan tuloja, lahjoitus- ja testamenttisaannot ovat yhteisrahoitteista
toimintaa vain silté osin kuin ne on osoitettu kaytettavaksi tietynlaiseen (esim. bioldéketieteen
tutkimus) tai tiettyyn (bioldaéketieteen hanke x) viraston omaan toimintaan. Téallaisia yhteisra-
hoitteisen toiminnan tuloja ovat esimerkiksi lahjoitusprofessuuria varten saadut varat. Jos taas
kyse on valtiolle lahjoitetuista tai testamentatuista varoista, jotka on kaytettava tiettyyn kol-
matta osapuolta hyodyttavaan maaratarkoitukseen, jossa ei miltaan osin ole kysymys valtion
omasta toiminnasta, varat pelkastaan rahastoidaan tasetilille 19510 Rahastojen varat (T). Ks.
tilinpaatoksen liitettd 13 koskeva ohjeistus.

Osa talousarviotalouden ulkopuolelta saatavista yhteisrahoitteisen toiminnan tuloista on brut-
tobudjetoitu.

Jos talousarviotalouden sisdista yhteisrahoitteista hanketta toteuttavan viraston toimintame-
nomomentti ei ole nettobudjetoitu, toiselta kirjanpitoyksikdlta laskutettava yhteisrahoitusosuus
kirjataan talousarviokirjanpidossa tilille 630 Talousarviomenot, jotka siirretdan toiselle kirjanpi-
toyksikolle.

7.3 Tulojen kohdentaminen

Talousarviolain 6 a §:sséd saadetdén budjetoinnissa ja talousarviokirjanpidossa noudatetta-
vista kohdentamisen yleisperiaatteista. Naitd konkretisoivat talousarvioasetuksen 5a §ja5b
§ sekd mahdollisesti talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleiset maaraykset ja asian-
omaisen momentin paatésosan perustelut, joilla voidaan poiketa talousarvioasetuksessa saa-
detyistéa kohdentamisperusteista. Jos talousarviossa ei ole toisin sédadetty, noudatetaan ase-
tuksen kohdentamisperusteita.

7.3.1 Talousarviotalouden ulkopuo linen yhtei srahoitus
Yleista

Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot ovat muita sekalaisia tuloja (TaA 3 8:n 2 momentin 2 kohta).
Talousarvioasetuksen 5 a §:n 2 momentin nojalla yhteisrahoitteisen toiminnan tulon kohden-
tamisperusteena on tulon kertyminen tehdyn sitoumuksen perusteella. Kyseesséa on suorite-
perustetta vastaava peruste, j ot a -pevdatseeksia an my?©° s ot
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Véahainen tulo saadaan edelld mainitun sdéanndksen mukaan kirjata tuloksi kuitenkin myos
maksuperusteella.

0Tul o me n e Aperlaattbed mukdan oikeus talousarviotalouden ulkopuolisen rahoitta-
jan rahoitukseen syntyy rahoittajan rahoitusosuuden mukaisena sitd mukaa, kun hankkeessa
syntyy niitd menoja, joita rahoittaja on yhteisrahoitusta koskevassa sopimuksessa sitoutunut
rahoittamaan. Jos esimerkiksi hankkeessa on varainhoitovuoden aikana syntynyt yhteisrahoit-
tajan rahoittamiksi hyvaksymia menoja 100 ja jos yhteisrahoittajan rahoitusosuus on 40 %,
viimeistaan tilinpaatoksessa kirjataan 40:n suuruinen yhteisrahoitustulo. (Tilinpaatdésmenette-
lya on yksityiskohtaisesti selostettu toisaalla tasséa kasikirjassa.)

Purkavien ja lykkaavien ehtojen vaikutus

Periaatteessa on mahdollista, etté virasto on hyvaksynyt yhteisrahoitussopimukseen rahoi-
tusta koskevia purkavia tai lykkaavia ehtoja.

Purkavalla ehdolla tarkoitetaan tall6in ehtoa, joka toteutuessaan antaa rahoittajalle oikeuden
vetaytya rahoituksesta ja saada se takaisin. Vaikka tallaiset ehdot sindllaan voivat olla viraston
kannalta vaarallisia tai ainakin epéatarkoituksenmukaisia, ne eivat vaikuta yhteisrahoitteisen
toiminnan tulon kohdentamiseen. Yhteisrahoitustulo kirjataan purkavasta ehdosta huolimatta
Ot ul o men o perigaticelh.al | e 0

Lykkaavalla ehdolla tarkoitetaan ehtoa, joka saattaa rahoituksen riippuvaiseksi jostakin tule-
vaisuuden epavarmasta tapahtumasta, esimerkiksi hankkeen loppuraportin valmistumisesta
tiettyyn hetkeen mennessa. Pelkdstaan laskutusajankohtien sopiminen tietyiksi ajankohdiksi
ei ole rahoituksen epavarmuutta lisaava ja siten lykkaava ehto. Lykkaava ehto vaikuttaa ta-
lousarviotalouden ulkopuolelta saatavan yhteisrahoitustulon kohdentamisperusteeseen siten,
etté tulo kirjataan vasta, kun lykkaava ehto on toteutunut.

7.3.2 Talousarviotalouden sisdinen yhteisrahoitus

Valtio on talousarviolain 12a &:n 1 momentin mukaisesti yksi kirjanpitovelvollinen. Valtion
meno syntyy silloin, kun hankkeen toteuttamisesta aiheutuva meno syntyy hankkeen toteutta-
valle virastolle. Talousarviotalouden sisalla rahoittaja- ja toteuttajavirastojen vélilla tapahtuva
menojen laskutus ei saa vaikuttaa menojen tosiasialliseen ajalliseen kohdentamiseen, vaan
valtion menon syntyminen toteuttajavirastolle maaréé sen varainhoitovuoden, jolle menot on
kohdennettava myos rahoittajavirastossa.

Toteuttajavirastolle hankkeen toteuttamisesta aiheutuvat menot ovat palkka-, aine- ja tarvike-
yms. menoja. Nam& menot kohdennetaan suoriteperusteisesti. Talousarviotalouden sisalla
0t ul o me n o rerikattederdrnudattaniinen merkitsee néin ollen sita, etta toteuttajavi-
raston suoriteperusteiset palkka-, aine- ja tarvike- yms. menot, néité vastaavat rahoittajaviras-
tolta laskutettavat talousarviotalouden sisaiset yhteisrahoitustulot seké rahoittajaviraston naita
vastaavat menot tulee kaikki kohdentaa samalle varainhoitovuodelle silloin kun rahoittajavi-
rastonkin momentti on suoriteperusteella budjetoitu. Vuoden vaihteen tilanne on aina maara-
rahan jakop&atdsta tai virastojen valista rahoitussopimusta tehtdessa maarattava yhdeksi las-
kutusajankohdaksi, jotta myds rahoittajavirasto ehtii kirjata sisdiset menot suoriteperusteisesti
paattyvalle varainhoitovuodelle. Erityisesti on huomattava, ettd virastot eivat voi keskinaisilla
laskutusaikataulua tai muita seikkoja koskevilla sopimuksillaan ohittaa molempia velvoittavia
kohdentamisséaénnoksia. Virastot eivat siten voi sopia laskutusajankohdista tai muistakaan
seikoista siten, etté ne johtaisivat talousarvioasetuksen vastaiseen kohdentamiseen.

Valtion kirjanpidon kasikirja 7-3



Valtiokonttori

Poikkeustilanteita voi muodostua seuraavissa tapauksissa. Mikali mahdollista, valtion sisaiset
tapahtumat kohdennettaisiin suoriteperusteella myds rahoittajan talousarviossa (tulo menon
kohdalle):

Tilanne, jossa rahoittajan momentin kohdentamisperuste estaa ylla kuvatun me-
nettelyn: Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun kyseisen menon rahoit-
tamiseen osoitettu momentti on maksatuspéaatés- tai maksuperusteinen, eika to-
teuttajavirastolle syntyneiden kulujen selvittdminen ja rahoittajan maksatuspaa-
toksen tekeminen péaattyvan varainhoitovuoden aikana ole mahdollista. Koska
tassékin tapauksessa on noudattava talousarviota, edelliselle vuodelle kuuluva
meno toteutuu talousarvion seurannassa vasta seuraavana varainhoitovuonna
rahoittajan kirjatessa oman menonsa. Seuraavassa kuviossa kuvataan syntyvéa
tilanne aikajanalla.

Talousarviomenon kohdentuminen eraissa

yhteisrahoitteisen toiminnan tilanteissa

Rahoittaja keraa tiedot

Laskutus/tuloutus toteutuneista menoista.
(tulo menon kohdalle) - 100 €

Syntyneet menot selvilla Maksatuspaats
. paatos
g'}ll' %a!«;ga_llkat) Kohdentaminen maksatus-
oUo D) s s paatosperusteella
100 €
Toteuttajalle syntyy menoja 100 € Aika

2019 2019 reskontrat 2020
suljetaan
Toteuttajan toimintamenomomentin kertyma 2019: 0 € Rahoittajan menomomentin kertyma 2020: 100 €

Lopputulos 2: Toiminnasta vuonna 2019 Lopputulos 1: Siséiset erat eivat eliminoidu
syntynyt meno nakyy talousarviomenona 2020. liikekirjanpidossa.

KUVA: Toteuttajavirastolle syntyy yhteisrahoitteiseen hankkeeseen liittyvia me-
noja 1000 vuonna 2019. Joulukuun menot
viikolla, kun toteuttajaviraston kaikki ostomenot ovat selvilla ja jakopalkka-ajo

tehty. Rahoittajavirasto ennattda tehda maksatuspaatdksen vasta silloin, kun
vuoden 2019 kirjanpito on suljettu. Rahoittajaviraston momentti on maksatus-
paatésperusteinen, joten rahoittaja kirjaa menonsa vuodelle 2020. Lopputulok-

sena vuonna 2019 syntynyt meno nékyy valtion talousarviomenona vasta

vuonna 2020. Mydskaéan valtion sisaiset erat (rahoittaja- ja toteuttajaviraston
keskindiset kirjaukset) eivét eliminoidu liikekirjanpidossa.

Voi syntya tilanne, jossa toteuttajaviraston ei ole mahdollista laskuttaa rahoittaja-
virastoa loppuvuoden toteutuneiden kustannusten osalta sellaisessa aikatau-
lussa, etta laskutettu meno ehtisi toteuttajaviraston liséksi myds rahoittajaviraston
kirjanpitoon samalle paattyvalle varainhoitovuodelle. Tilanne voi syntyd esimer-
kiksi siten, etta
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A Toteuttajavirastolla syntyy joulukuussa toteutuneeseen tydaikaan perus-
tuvaa, rahoittajavirastolta laskutettavaa ty6ta

A Toteuttajaviraston joulukuun palkkakustannukset kohdistetaan tyajan-
seurantaan perustuen seurantakohteille tammikuussa (jakopalkkalas-
kenta). Laskennan tuloksena saadaan selville myds rahoittajavirastolta
laskutettavan projektin todellisiin palkkoihin perustuvat palkkakustannuk-
set

Kun toteuttajaviraston projektille aiheutuneet kustannukset ovat selvilla, rahoittajaviraston Kir-
janpito on jo suljettu joulukuun osalta. Rahoittajavirastolla jaisi ainoaksi vaihtoehdoksi kirjata
syntynyt meno alkaneelle uudelle varainhoitovuodelle.

7.4 Arvonlisdverokysymyksia

7.4.1 Toiminnan arvonlisaverollisuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan luonteeseen kuuluu, ettei rahoittaja saa rahoituspanostaan vas-
taan mitaan valitonta vastiketta toisin kuin maksullisessa toiminnassa. TAméan vuoksi perus-
oletuksena on, etté yhteisrahoitteisessa toiminnassa ei voi olla kysymys arvonlisédverollisesta
tavaran tai palvelun myynnista. Toiminnan verollisuus on toisin sanoen merkki maksullisesta
toiminnasta.

Viraston tai laitoksen maksullisista suoritteista paattaa valtion maksuperustelain 8 §:n mukaan
asianomainen ministerit, jonka antamaa maksuasetusta virastot ja laitokset soveltavat toimin-
nassaan. Kannan ottaminen tietyn toiminnan arvonliséaverollisuuteen tai verottomuuteen puo-
lestaan on tarvittaessa veroviranomaisen tehtava ja taman toimivallassa.

Koska tietyn toiminnan kasittelemisestd maksullisena toimintana paattaa viime kadessa eri
taho kuin toiminnan arvonlisdverollisuudesta, virastot ovat joissakin tilanteissa kasitelleet
myos yhteisrahoitteiseen hankkeeseen talousarviotalouden ulkopuolelta saatua rahoitusta ar-
vonlisaverollisena tavaran tai palvelun myyntind. Tassa kasikirjassa ei voida ottaa kantaa nai-
den ratkaisujen oikeellisuuteen, vaan vain todeta kumpaankin eri tilanteeseen liittyvat arvonli-
saveron kirjausmenettelyt. Jos on epaselvaa, sovelletaanko tiettyyn toimintaan arvonlisavero-
lakia vai ei, asiaa tulee tarvittaessa kysya veroviranomaiselta.

7.4.2 Hankkeen ar vonlisaveromenojen kirjaaminen ja laskuttaminen
rahoittajalta

Talousarviotalouden sisdisessad  yhteisrahoituksessa on kysymys toisen kirjanpitoyksikon
hallinnoiman maararahan kayttimisesta omaan toimintaan. Naihin liittyvia arvonliséverokir-
jauksia ja arvonlisaveron laskuttamista on arvonliséaverokirjauksia kasittelevissa jaksoissa.

Talousarviotalouden ulkopuolelta  saatavan yhteisrahoituksen kirjausmenettelyt riippuvat
siitd, kasitelladnk6 saatavaa rahoitusta verottomana vai poikkeuksellisesti verollisena tavaran
tai palvelun myyntina (ks. edelld luku 7.4.1).

Verottomassa yhteisrahoituksessa on saanténa, ettéd hankkeen arvonlisdveromenot on mak-
settava ulkopuolelta saatavasta rahoituksesta samassa suhteessa kuin rahoituksesta on ul-
kopuolisen rahoittajan kanssa muutenkin sovittu.
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Arvonlisdveromenojen tukikelpoisuus erilaisissa hankkeissa vaihtelee. Tarvittaessa arvonli-
saveromenojen tukikelpoisuutta erilaisissa EU- ja muissa yhteisrahoitteisissa hankkeissa tulee
kysya rahoittavilta viranomaisilta.

Tasséa yhteydessa on huomattava, etté arvonliséaverolain 116 8:n sddnnokselld, jonka mukaan
valtio ei saa tehda hankinnoistaan véhennysta, ei ole tdssd merkitystd. SAannods ei vaikuta
arvonlisaveron tukikelpoisuuden arviointiin.

Jos talousarviotalouden ulkopuolelta saatavaa yhteisrahoitusta poikkeuksellisesti k&sitelladn
arvonlisaverollisena myyntind, rahoittajalta laskutetaan taman rahoitusosuutta vastaavat ar-
vonliséverottomat menot, jonka paalle lisatdan kyseista tavaraa tai palvelua arvonlisaverolain
mukaan koskevan verokannan mukainen arvonlisavero.

7.5 Kirjausesimerkkeja

Taman luvun esitys perustuu kuvion mukaiseen numerojaotteluun. Kuvion perusteella erilaiset
yhteisrahoitustilanteet voidaan jakaa seuraavasti:
Talousarviotalouden siséinen yhteisrahoitus (luku 7.5.1)

Talousarviotalouden siséinen yhteisrahoitus (A-B)

Talousarviot alouden ulkopuolelta saatava yhteisrahoitus (luku 7.5.2)

Talousarviotalouden ulkopuolelta saatava yhteisrahoitus (X-A)

Koordinaattoritilanteet (luku 7.5.3)

Talousarviotalouden siséaltd saatavan yhteisrahoituksen valittdminen koordinaattorina toiselle
virastolle (B valittda A:n rahoituksen C:lle)

Talousarviotalouden sisaltd saatavan yhteisrahoituksen valittdminen koordinaattorina talous-
arviotalouden ulkopuoliselle toimijalle (B valittd& A:n rahoituksen Z:lle)

Talousarviotalouden ulkopuolelta saatavan yhteisrahoituksen valittaminen koordinaattorina
toiselle virastolle (A valittdd X:n rahoituksen B:lle).

Talousarviotalouden ulkopuolelta saatavan yhteisrahoituksen valittdminen koordinaattorina
talousarviotalouden ulkopuoliselle toimijalle (A valittdd X:n rahoituksen Z:lle).

Talousarviotalouden ulkopuolelta saatavan yhteisrahoituksen saaminen koordinaattorin
kautta (Y valittaa X:n rahoituksen B:lle).

7-6 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Talousarviotalous

Rahoittaja X 25,6

= |

? | "JFJ i -I-I

I'u 61 5: ;

: 4 ]

; : e
Kc:rdi-"""'""} """"" ?“"* Khjanpitoyksﬂ-?(tiB Kirjanpitoyksikks C
naattori ¥ ! i

1
i
i
[
¥

Koordi-
noitava Z

Kuvio: Erilaiset kirjanpitoyksikon saamaan yhteisrah oitukseen liittyvat tilanteet.

7.5.1 Talousarviotalouden sisdinen yh teisrahoitus

Talousarviotalouden sisaisesséa yhteisrahoituksessa on taloushallinnollisesti kysymys toisen
kirjanpitoyksikdn hallinnoiman maararahan kayttamisesta joko laskuttamalla nettobudjetoidun
toimintamenomomentin tai talousarviokirjanpidon tilin 630 kautta tai kirjaamalla menot suo-
raan maararahaa hallinnoivan viraston talousarviotilille. Kirjaukset tehdaan rahoittajan rahoi-
tusosuuden suuruisina.

Suurimpia talousarviotalouden siséisia yhteisrahoittajia ovat Suomen Akatemia, Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finland seka ministeriét. Rahoitusta saavan kirjanpitoyksikén budje-
toinnin ja kirjanpidon nékdkulmasta myds EU:n rakennerahastorahoitus voidaan ymmartaa
talousarviotalouden siséiseksi yhteisrahoitukseksi, koska rahoitus rakennerahastovarojen
bruttobudjetoinnin vuoksi saadaan talousarvion maararahoista eikd suoraan EU:lta. Talldin
rahoittajana voi toimia esimerkiksi ELY-keskus. Rakennerahastovaroihin ja néita vastaaviin
valtion rahoitusosuuksiin voidaan soveltaa nettobudjetointia samalla tavalla kuin muuhunkin
yhteisrahoitukseen, jos saajan toimintamenomomentti on kyseisen toiminnan osalta nettobud-
jetoitu ja edellyttaen, ettei rakennerahastohankkeiden kansallisina hallinto- ja maksuviran-
omaisina toimivien ministerididen maarayksisté tai ohjeista rakennerahastohankkeiden osalta
muuta johdu.

Talousarviotalouden sisdista yhteisrahoitteista toimintaa on kuvattu tarkemmin luvun 5 (Kir-
janpitoyksikkojen vélisten ja kirjanpitoyksikon sisdisten tapahtumien kirjaukset) talousarviota-
louden sisdista yhteisrahoitteista toimintaa kasittelevdssa alaluvussa 5.9.
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7.5.2 Talousarviotalouden ulkopuolelta saatava yhteisrahoitus

Kohdent ami nen 0t ul-periaatteen mwkaak merkidsad tlloa kirjaamista syn-
tyneiden menojen perusteella. Ennen rahoituksen perusteena olevien menojen syntymista
saatu rahoitusosuus kirjataan siten saaduksi ennakoksi.

Esimerkki: Saadun ennakkomaksun kirjaaminen sekéa arvonlisaverokorvauksen kasittely
ja kohdentaminen

Saadaan saatiolta 1.2.2014 ennakkomaksu ennen tutkimushankkeen aloittamista. Hanke al-
kaa 1.3.2014.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 100
25690 Muut saadut ennakot 600 Talousarviotulot, jotka 100
odottavat kirjaamista talous-
arviotilille

Kun hankkeessa on maksettu menoja, joita yhteisrahoittaja rahoittaa, ennakkomaksua tulou-
tetaan rahoittajan rahoitusosuuden suhteessa. Arvonlisaveromenoja vastaava kustannusten
korvaus kirjataan liikekirjanpidossa yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoksi ja talousarviokirjan-
pidossa momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot, jos arvonlisaveromeno on maksettu hallin-
nonalan arvonlisadveromenomomentilta. Se osa jo saadusta ennakosta, jota vastaavia menoja
hankkeessa ei vield ole syntynyt, jaa tilinpaatoksessé saaduksi ennakoksi tileille 25690 Muut
saadut ennakot ja 600 Talousarviotulot, jotka odottavat kirjaamista talousarviotilille. Yhteisra-
hoitteiseen toimintaan liittyvat tilinpaatdsviennit on ohjeistettu luvussa 11 Kirjanpitoyksikon ti-
linpaatdksen laatiminen.

Hankkeen menot 1.3.2020 7 31.12.2020 ilman arvonlisaveromenoja ovat 130 ja arvonliséave-
romenojen osuus on 20 (naita aiemmin tehtyjd menokirjauksia ei ole esitetty tassa), yh-
teensa 150. Arvonlisaveromenot on maksettu hallinnonalan yleiselta arvonlisdveromenomo-
mentilta. Rahoittaja rahoittaa myds arvonlisaveromenoja. Rahoitussopimukseen ei sisally
kohdentamiseen vaikuttavia lykkaavia ehtoja.

S&ation rahoitusosuus on 50 % hankkeen menoista. Puretaan saatua ennakkomaksua ra-
hoittajan rahoitusosuutta vastaavassa suhteessa tuotoiksi: 50 % x 130 eli 65 kirjataan yhteis-
rahoitteisen toiminnan tuotoksi nettobudjetoidulle toimintamenomomentille ja arvonliséaveron
osuus 50 % x 20 eli 10 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoksi muiden sekalaisten tulojen mo-
mentille 12.39.10.

Tilinpaatdksessa tileille 25690 ja 600 jaa saldoa 100 i 75 = 25.
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LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

25690 Muut saadut ennakot

600 Talousarviotulot,
jotka odottavat kirjaa-
mista talousarviotilille

75

39790 Muut yhteisrahoitteisen toiminnan | xx.xx.01 65
tuotot
39790 Muut yhteisrahoitteisen toiminnan | 12.39.10 10
tuotot
0Tul o me n o nperiaattbed mukdam akeus talousarviotalouden ulkopuolisen rahoitta-
jan rahoitukseen syntyy rahoittajan rahoitusosuuden mukaisena sitd mukaa kun hankkeessa
syntyy niitd menoja, joita rahoittaja on yhteisrahoitusta koskevassa sopimuksessa sitoutunut
rahoittamaan.
Kaytannossa rahoittaja usein maksaa osuutensa vasta rahoituksen perusteena olevien meno-
jen syntymisen jalkeen laskutusta vastaan. Tilikauden aikana virasto kirjaa tavallisesti lasku-
tuksen yhteydessa yhteisrahoitteisen toiminnan tulon ja saamisen. Tilinpaatoksessa on tu-
loutettava myos rahoittajalta laskuttamaton osuus yhteistoiminnan menoista.
Esimerkki: Saamisen kirjaaminen rahoittajan rahoitusosuudesta
Kunnan kanssa on 1.9.2020 tehty sopimus kehittdmishankkeen rahoittamisesta. Kunnan ra-
hoitusosuus on 50 %. Kunta ei maksa ennakkoa. Rahoitussopimuksen mukaan laskutus ta-
pahtuu puolivuosittain tilanteesta 30.6. ja 31.12.
Hankkeessa syntyy 1.9.2020 1 31.12.2020 menoja ilman arvonlisdveromenojen osuutta 130
ja arvonlisaveromenojen osuus on 20, yhteensa 150.
Menot on kirjattu seuraavasti:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
4xxxx Menoatilit XX.XX.01 130
93000 Arvonlisdverokulut XX.XX.29 20
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 150

Kunta ei sopimuksen mukaan ole suostunut rahoittamaan arvonlisaveromenoja. Koska vas-
taavaa tuloa ei ole, tukikelvoton arvonlisdaveromeno jaa maksetuksi arvonlisdveromenomo-
mentilta.

Rahoituspaatokseen ei sisally kohdentamiseen vaikuttavia lykkaavia ehtoja.

Kirjataan tilinpdatoksessé kunnan rahoitusosuutta vastaava saaminen seka yhteisrahoittei-
sen toiminnan tuotto ja talousarviotulo. Koska kunta ei rahoita arvonlisdveromenoja, saa-
miseksi ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoksi kohdennetaan vain syntyneité verottomia
menoja vastaava osuus eli 50 % x 130 = 65.

Valtion kirjanpidon kasikirja 7-9




Valtiokonttori

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17390 Muut siirtosaamiset (T) 65
39790 Muut yhteisrahoitteisen toiminnan XX.XX.01 65
tuotot

Kuntaa laskutetaan sen osuudesta vuonna 2021.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17390 Muut siirtosaamiset (T) 65

17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) 65

7.5.3 Koordinaattoritilanteet

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa on melko yleista, etta yksi rahoitusta saavista hankeosapuo-
lista toimii koordinaattorina rahoittajan ja muiden rahoitusta saavien koti- tai ulkomaisten or-
ganisaatioiden eli koordinoitavien valilla. Koordinaattorin velvollisuuksiin kuuluu tyypillisesti
mm. keskitetty raportointi rahoittajalle seka rahoittajan rahoitusosuuksien valittdminen koordi-
noitaville.

Aina keskitetysta raportoinnista huolehtiva hankeosapuoli ei kuitenkaan huolehdi rahoituksen
vélittdmisesta muille hankeosapuolille, vaan rahoittaja saattaa koordinaattorin hoitamasta kes-
kitetysta raportoinnista huolimatta maksaa kullekin hankeosapuolelle kuuluvan rahoituksen

eri kseen. T211°in ei ole kyse tass?2 tarkoi

jonka edellytyksené on aina koordinoitavien varojen valittaminen muille hankeosapuolille. Esi-
merkiksi Suomen Akatemian ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin rahoittamissa
hankkeissa saattaa olla hankkeen sisallén hallitsemiseen, etenemisraportointiin tms. liittyva
koordinaattori-koordinoitavat -tilanne. Naissa hankkeissa kuitenkin rahoittaja maksaa rahoi-
tusosuutensa suoraan lopullisille toteuttajille, jolloin ndissa hankkeissa ei ole kysymys tassa
alaluvussa tarkoitetusta koordinaattoritilanteesta.

Kirjanpidon nakokulmasta toimintamalli, jossa maksut maksetaan suoraan lopullisille toteutta-
jille, on paasaantoisesti yksinkertaisempi. TAssa ohjeessa ei kuitenkaan oteta kantaa toimin-
tamallin valintaan, silld muut seikat kuin kirjanpidon prosessin sujuvuus saattavat puoltaa toi-
mintamallia, jossa maksut valitetdan koordinaattorin kautta.

Kirjanpitoyksikkd  koordinaattorina

Koordinaattori kirjaa rahoittajalta saadut varat talousarviotuloksi ja tuotoksi vain silté osin kuin
varat saadaan omaan kaytt6on. Naihin voi varsinaisten yhteisrahoitteisista hankkeista aiheu-
tuneiden valittdmien menojen korvauksen liséksi kuulua tietty korvaus koordinaattoritehta-
vasta aiheutuneista hallintomenoista.

Omaan toimintaan talousarviotalouden ulkopuolelta saatujen varojen osalta kirjaukset teh-
daan, kuten edella kohdassa 7.5.2 on kerrottu.

Oman osuutensa hankkeeseen saatavasta rahoituksesta koordinaattori kirjaa saamisena
seka talousarviotulona ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuottona nettobudjetoidulle toimintame-
nomomentilleen tai talousarviotalouden sisdisessa yhteisrahoituksessa, jossa toimintame-
nomomenttia ei ole nettobudjetoitu, talousarviokirjanpidon tilille 630.
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Kun koordinaattorivirasto laskuttaa rahoittajaa muiden hankeosapuolten puolesta, se kirjaa
saamisen ja velan. Naitd koordinoitaville vélitettdvia varoja kasitelldén taseessa lapikulku-
eranatililla 26230 Yhteisrahoitteisen hankkeen koordinoitavat varat (T) (vuoden 2020 loppuun
asti on kaytetty tiliad 26220 Taseessa seurattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus (T)). Néain
tehd@én myos silloin, kun koordinoitavana on toinen virasto.

Kirjanpitoyksikkd koordinoitavana

Kun koordinoitava kirjanpitoyksikko lahettaé koordinaattorille laskun (maksatushakemuksen)
edelleen rahoittajalta veloitettavaksi, se kirjaa saamisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan tuoton
nettobudijetoidulle toimintamenomomentilleen tai talousarviokirjanpidon tilille 630 (Talousar-
viomenot, jotka siirretaan toiselle kirjanpitoyksikélle). Liikekirjanpidon tuotto kirjataan saaduksi
rahoittajan sektorilta (ks. tililajin 397 tilien sektorijako). Esimerkiksi koordinaattorina olevan toi-
sen kirjanpitoyksikon kautta saatu rahoitus EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -
ohjelmasta kirjataan tilille 39710 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lIta, kun rahoituspaa-
toksen tekija on talousarviotalouden ulkopuolinen taho (tdssa EU). Toisin sanoen kyseessa ei
ole talousarviotalouden siséinen yhteisrahoitteinen toiminta, vaikka koordinoitava virasto saa-
kin maksun toiselta kirjanpitoyksikélta (koordinaattorilta)..

Esimerkki : EU rahoittajana, valtion virasto koordinaattorina ja koordinoitavana. Toimi-
jat eivat laskuta toisiaan.

Esimerkissa kuvataan kirjanpidon kirjauksia tietyn tyyppisesséa koordinaattoritilanteessa. Esi-

merkissa ei kuvata kattavasti kaikkien mahdollisten koordinaattoritilanteiden kirjauksia. Esi-
merkissa esiintyvat valtion virastot muodostavat kukin oman kirjanpitoyksikkénsa

Toteuttajat Koordinaattori Rahoittaja

Valtion
V7 A kirjanpitoyksikdita

(s >
Y N

Kirjanpitoyksikkd A on EU-hankkeen koordinaattori. Muut hankeosapuolet ovat kirjanpitoyk-
sikké B, ammattikorkeakoulu C ja ulkomainen yliopisto D. EU:n (E) rahoitusosuus on 100 %.
EU ei ole maksanut ennakkoa. Koordinoitaville on syntynyt menoja seuraavasti: A 150, B 50,
C 40 ja D 250, yhteensa 490.

Tassa esimerkissa toimijat eivat laskuta rahoittajaa, vaan lahettévat rahoittajalle tiedon hank-
keeseen liittyvista rahoitettavista menoista (maksatushakemus). Tyypillisesti tiedon toimitta-
minen tapahtuu kirjaamalla tiedot rahoittajan tdhan tarkoitukseen osoittamaan portaaliin.

Kirjanpitoyksikko B kirjaa  tekem&nsa maksatushakemuksen mukaisesti. Kirjanpitoyksikko
ei laheté laskua. Kirjanpitoyksikko ei kayta esimerkiksi siséista saamisten tilid tai A:n kump-
panikoodia, silla saaminen syntyy suhteessa rahoittajaan (EU).
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) - 50
39710 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot XX.XX. XX - 50
EU:lta

Kirjanpitoyksikkd A  (koordinaattori) kirfjaa tekem&nsa maksatushakemuksen mukaisesti.

Kirjanpitoyksikko kirjaa vain oman osuutensa hankkeesta, ei koordinoitavien toimijoiden B, C

ja/tai D osuuksia. Kirjanpitoyksikko ei laheta laskua.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) - 150
39710 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot XX.XX. XX - 150
EU:lta

Vastaavasti ulkoiset toimijat C ja D tekevat maksatushakemuksen omista osuuksistaan

(40+250 = 290).

EU hyvaksyy maksatuspaatoksessaan kaikki ilmoitetut menot tukikelpoisiksi kustannuksiksi

ja maksaa kaikkien toimijoiden osuudet koordinaattori A:lle (150+50+40+250 = 490). Koordi-

naattori A:n kirjaukset
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) - 490
17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) - 150
26230 Yhteisrahoitteisen hankkeen koordi- 340
noitavat varat (T)

Koordinaattori A maksaa B:n osuuden (50) ja muiden osuudet (290), ja kirjaa seuraavasti:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
26230 Yhteisrahoitteisen hankkeen koordi- 340
noitavat varat (T)
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) - 340

Kirjanpitoyksikko B kirjaa

koordinaattorilta saamansa maksun:
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LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T)

50

19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T)

50

7.6 EU-hankkeiden tositt eiden sailytysaika ja

Tositteiden sailytysaikaa koskee yleisend maarayksena Valtiokonttorin kirjanpitoaineistojen
sailytysajoista antama maarays. Jos tositteita on kansalliseen tai EU-lainsaadantéon sisalty-
van erityissdanndksen, toimivaltaisen viranomaisen paatdksen tai ohjeen tai rahoittajan
kanssa tehdyn sopimuksen mukaan séailytettava Valtiokonttorin maarayksen mukaisia saily-
tysaikoja kauemmin, noudatetaan aina tallaisia pidempia sailytysaikoja.

Tositteiden sdilytystapaa koskevat yleissaanndksena talousarvioasetuksen sdénnokset.
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8 Talousarviokirjanpidon erityiskirjaukset

8.1 Siirtomaararahat

Siirtom&ararahat ovat kaksi-, kolme- tai viisivuotisia maararahoja. Varainhoitovuoden paatyt-
tya kayttamaton osa siirtomaérarahasta voidaan siirtdé seuraavalle varainhoitovuodelle kay-
tettavaksi.

8.1.1 Siirtomaararahan siirto

Siirtomaararahan siirto tehdaan tilinpaatoksen yhteydessa. Se on kyseisen tilikauden talous-
arviomeno mutta liikekirjanpidon meno vasta todellisena kayttévuonna. Siitd huolimatta siirto-
maararahan siirtoon liittyy kirjaus seké talousarvio- etté liikekirjanpitoon.

Talousarviokirjanpidossa siirrettyja maararahoja seurataan siirrettyjen maararahojen tileilla.
Siirretyn maararahan tili on 9-15 numeron pituinen. Se muodostetaan maararahan myonta-
misvuoden talousarviotilista lisdamalla talousarviotilin eteen tunnus 4 ja maararahan myonté-
misvuoden vuosiluvun kaksi viimeista numeroa. Siirretyn maararahan tili muodostetaan aina
talousarvion tilijaottelun tarkkuudella.

Siirretyn maararahan tili muodostetaan seuraavasti:

4 " AW X AN NN

fnnmns

mydntdmisvuosi

pddluokka
Tuku

momenii

talousarvien tilijaottelun mukaiset
lisdjaottelutunnukset

Siirtomaararahan siirtokirjaus on talousarviokirjanpidossa kahdenkertainen kirjaus. Siirtomaa-
réarahasta siirrettava maara kirjataan paatettavan vuoden talousarviokirjanpitoon menoarvioti-
lin kaytoksi tilin debetiin seké samalla muodostettavan siirretyn maararahan tilin kreditiin.

Liikekirjanpidossa siirtomaararahan siirto kirjataan kaksipuolisena vientina tilin 99000 Siirto-
maararahojen siirrot seka debetiin etta kreditiin. Talldin kirjauksella ei ole vaikutusta tuotto- ja
kululaskelman mukaisen tuotto-/kulujagdman muodostumiseen. Tilin 99000 Siirtomaararahojen
siirrot saldo tulee aina olla nolla.
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Esimerkki siirtomaararahan siirtokirjauksesta

Maararaha 28.05.21 on kaksivuotinen siirtomaararaha. Siirretdan varainhoitovuoden péatyt-
tya maararahan 28.05.21 kayttamatén osa seuraavalle vuodelle (vv = vuosiluvun kaksi vii-
meistd numeroa).

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
99000 Siirtomaararahojen siirrot 28.05.21 100 000
99000 Siirtomaararahojen siirrot 4.vv.28.05.21 100 000

8.1.2 Siirretyn maararahan kaytto

Siirrettyd maararahaa voidaan kayttaa niin kauan, kun maaréarahaa ja maararahan voimassa-
oloaikaa on jaljella. Edellisilta tilikausilta siirrettyjen maararahojen kaytté ei vaikuta kuluvan
vuoden talousarvion toteutumiseen mutta vaikuttaa tuotto- ja kululaskelman mukaisen tuotto-
/kulujgdman muodostumiseen.

Kun menon maksamiseen kaytetdén siirrettyd maararahaa, kirjataan se talousarviokirjanpi-
dossa siirretyn maararahan tilille ja liikekirjanpidossa asianomaiselle menotilille.

Esimerk ki siirretyn maararahan kayton kirjaa  misesta.

Ostetaan toimistotarvikkeita 10 000 eurolla. Menon maksamiseen kaytetaan siirrettya maara-
rahaa 4.vv.28.05.21 (vv = vuosiluvun kaksi viimeistd numeroa).

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
40010 Toimistotarvikkeet 4.vv.28.05.21 10 000

93000 Arvonlisaverokulut XX XX XX 2400

19200 Yleiset maksuliikemenoatilit (T) 12 400

8.1.3 Siirretyn méararahan peruutus

Siirretty maararaha tulee peruuttaa seuraavissa tilanteissa:
Siirretyn maararahan voimassaoloaika umpeutuu ja maararahaa on viela jaljella.
Eduskunta on talousarvion yhteydessa paattanyt peruutuksesta.

Valtiontalouden tarkastusviraston antamassa tilintarkastuskertomuksessa on
tuotu esiin talousarvion vastainen menettely / talousarvion noudattamatta jattami-
sestda, jonka seurauksena tulee tehda maararahan peruutus.

Siirretyn maéararahan peruutus on kyseisen tilikauden talousarviotulo, mutta ei liikekirjanpidon
tulo. Peruutus kirjataan talousarviokirjanpidossa siirretyn maararahan tilin kaytoksi tilin debe-
tiin seka tuloarviotilin hyvitykseksi tilin kreditiin. Liikekirjanpidossa siirretyn maararahan peruu-
tus kirjataan kaksipuolisena vientina tilin 99100 Siirrettyjen méérarahojen peruutukset seka
debetiin etté kreditiin. Tall6in kirjauksella ei ole vaikutusta tuotto- ja kululaskelman mukaisen
tuotto-/kulujgdman muodostumiseen. Tilin 99100 Siirrettyjen maararahojen peruutukset saldo
tulee aina olla nolla. Siirretty maararaha peruutetaan viimeistaan tilinpdatéksen yhteydessa.
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Esimerkki siirretyn méa ararahan peruutuksen kirjaamisesta

Peruutetaan siirretyn maararahan 4.vv.28.05.21 kayttdméaton osa 40 000 euroa (vv = vuosi-
luvun kaksi viimeista numeroa).

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
99100 Siirrettyjen madararahojen peruutuk- | 4.vv.28.05.21 40 000

set

99100 Siirrettyjen madararahojen peruutuk- | 12.39.04 40 000
set

8.2 Edellise lle varainhoitovuodelle kuuluvat erat

Varainhoitovuoden vaihtumisen jalkeen saattaa ilmaantua laskuja, jotka kuuluvat edelliselle
varainhoitovuodelle. Mikali edellisen varainhoitovuoden kirjanpito on viela auki, viedaan laskut
normaalisti edellisen varainhoitovuoden kirjanpitoon.

Mikali edellisen varainhoitovuoden sulkemisen jalkeen tulee edelliselle varainhoitovuodelle
kuuluva lasku, jota ei ole kirjattu siirtovelaksi tilinpdatoksessa, se vieddan uuden varainhoito-
vuoden kirjanpitoon. Tapahtuma ei aiheuta ongelmaa liikekirjanpidon tililuokassa. Lasku kirja-
taan asianomaisille liikekirjanpidon tileille. Sen sijaan talousarviokirjanpidon tililuokassa tulee
ratkaistavaksi, mista ja minka vuoden maararahasta lasku on mahdollista maksaa.

Mikali edellisen varainhoitovuoden kyseiseen tarkoitukseen budjetoitua, siirrettya
maararahaa on kaytettavissa, maksetaan lasku kyseisestd maararahasta. Vas-
taavasti myds hyvitykset (menojen oikaisut) voidaan tulouttaa siirrettyyn maara-
rahaan.

Mikali edellisen varainhoitovuoden kyseiseen tarkoitukseen budjetoitua maaréra-
haa ei ole enda kaytettavissd, meno voidaan maksaa kuluvan varainhoitovuoden
vastaavaan tarkoitukseen kaytettavissa olevasta maararahasta, mikéali talousar-
violain 20 § ja valtiovarainministerion paatés TM 8801 sen sallivat. Vastaavassa
tapauksessa saadut hyvitykset (menojen oikaisut) tulee kuitenkin tulouttaa tuloar-
viotilille.

Talousarviolaki 20 &

Jos varainhoitovuonna tulee maksettavaksi varainhoitovuotta aikaisempaan vuoteen kohdistuva
meno, se voidaan maksaa valtiovarainministerion luvalla kulumassa olevan varainhoitovuoden
vastaavaan tarkoitukseen kaytettavissé olevasta méaérarahasta. Valtiovarainministerion paatok-
sella voidaan kuitenkin maaraté, ettéa kirjanpitoyksikko voi paatdksessa tarkemmin maaratyin edel-
lytyksin paattéd menon maksamisesta ilman valtiovarainministerion lupaa. (1096/2009)

T™ 8801

Kuluvan vuoden maararahaa voidaan tiliviraston paattksella kayttdd menon maksamiseen seu-
raavin edellytyksin:

1) Kuluvan vuoden maararahaa voidaan kayttaa aikaisempaan vuoteen kohdistuvaa menoa vas-
taavaan tarkoitukseen

2) Mikéli méérarahasta on jaanyt kayttamatta vahintddn menoa vastaava maara. Arviomaarara-
han osalta on liséksi huomioitava se maara, joka vastaa asianomaisen ministerion antamaa lupaa
ylittdd kyseinen méaéararaha.

Erillistd arvonlisdveron menomomenttia koskevat korjaukset tehddan varainhoitovuoden jal-
keen kuluvan varainhoitovuoden arvonlisdveron menomomentille. Samoin myds
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arvonlisaveron tulomomenttia koskevat korjaukset tehdaéan varainhoitovuoden jalkeen kulu-
van varainhoitovuoden arvonlisaveron tulomomentille. Toisin sanoen, jos erillinen arvonlisave-
ron meno- tai tulomomentti on muuttunut, edelliselle varainhoitovuodelle kuuluvien arvonli-
saverokirjausten yhteydessa kaytetaan muuttunutta, vastaavaa arvonlisaveron meno- tai tulo-
tilia.

Esimerkki edelliselle varainhoitovuodelle kuuluvan menon maksamisesta, kun edellisen
varainhoitovuoden maararahaa (si  irtomaararaha) on kaytettavissa

Saadaan lasku edellisena tilikautena ostetuista ja vastaanotetuista ICT-laitteista 10 000 eu-
roa (+ alv 24 %). Edellinen tilikausi on jo kiinni. Koska edellisen tilikauden kyseiseen tarkoi-
tuksen budjetoitua méaréarahaa on viela kaytettavissa (siirtomaararaha), maksetaan lasku
kyseisesta maararahasta.

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
12550 ICT-laitteet 4.vv.28.05.21 10 000

93000 Arvonlisaverokulut XX XX.XX 2400

25700 Ostovelat (T) 12 400

Arvio- tai kiintedn maararahan osalta katso edempana olevaa esimerkkia.

Esimerkki edelliselle varainhoitovuodelle kuuluvan menon oikaisusta, kun edellise n va-
rainhoitovuoden maararahaa (siirtomaéraraha) on kaytettavissa.

Saadaan edellisen? vuonna dnasindiitywéhyvityslasku (96 000 0) kop
48000 u. M2ararahaa, jota ka@ytettiin edellisen? wvuonn:
edelleen kaytettavissa (siitomaédraraha). Tuloutetaan saatu hyvitys siirretyn maararahan ti-

lille.

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) 59 520

12560 Toimistokoneet ja laitteet 4.vv.28.05.21 48 000

93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.XX 11 520
Esimerkki edelliselle tilikaudelle kuuluvan menon maksamisest a, kun edellisen tilikauden

madararahaa ei ole enada kaytettavissa (TaL 208)

Saadaan lasku edellisena tilikautena ostetuista ja vastaanotetuista ICT-l ai tt ei sta 10 000
(+ alv 24 %). Edellinen tilikausi on jo kiinni. Edellisen tilikauden ma&ararahaa ei ole enda kay-

tettdvisséd. Maksetaan lasku kuluvan vuoden méaérarahasta edellyttaen, ettd TalL 20 § ja TM

8801 sen sallivat.
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LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
12550 ICT-laitteet XX XX XX 10 000

93000 Arvonliséaverokulut XX XX.XX 2400

25700 Ostovelat (T) 12 400

Esimerkissa kaytetty mééraraha on budjetoitu verollisena, joten myds arvonliséveron osuus
kirjataan samalle momentille kuin ostomeno.

Esimerkki e delliselle tilikaudelle kuuluvan menon oikaisusta, kun maararahaa ei ole enaa
kaytettavissa.

Saadaan edellisené tilikautenaost et t ui hin kopiokoneisiin (96 000
48000 u (+ alv 24 %). M2 ararahaa, jota k2ytettiin
samiseen, ei ole enaa kaytettavissa. Tuloutetaan saatu hyvitys tuloarviotilille.

Meno on aikanaan maksettu siirtomaararahasta (budjetoitu ilman arvonliséveroa) ja siihen
liittyva arvonlisavero Kirjattu arvonlisdaveromomentille xx.xx.29.

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) 59 520

12560 Toimistokoneet ja laitteet 12.28.xx 48 000
93000 Arvonliséverokulut XX.XX.29 11 520

8.3 Talousarvion ulkopuoliset varat

Kirjanpitoyksikkd saa paaosan toimintaansa tarvitsemastaan rahoituksesta valtion talousarvi-
osta. Kirjanpitoyksikkd voi saada rahoitusta kaytettdvaksi omaan toimintaansa myds valtion
talousarvion ulkopuolelta. Lisaksi kirjanpitoyksikké voi vastaanottaa sellaisia varoja, jotka se
varojen antajan puolesta tilittdé edelleen. Naiden erien kirjanpidollinen kasittely eroaa toisis-
taan siten, ettd omaan toimintaan kaytettavat, talousarvion ulkopuolisetkin varat ja niiden
kaytto, kasitellaan liikekirjanpidossa tuloina ja menoina. Varojen antajan puolesta edelleen ti-
litettévat varat kasitelladn ainoastaan tasetileilla.

Kirjanpitoyksikdssa ulkopuolisella rahoituksella ymmarretaan tavallisesti sellaista rahoitusta,
jota ei valtion talousarviossa ole merkitty kirjanpitoyksikon omille momenteille. Valtion kirjan-
pidossa ulkopuoliseksi rahoitukseksi katsotaan vain valtion talousarvion ulkopuolelta tuleva
rahoitus. Esimerkiksi toisen kirjanpitoyksikdn momentin kayttdoikeuden perusteella kaytetyt
varat eivat ole tassa kohdassa tarkoitettua ulkopuolista rahoitusta; ei mydskaan maksullisesta
toiminnasta saadut tuotot.

Rahastoja ja lahjoitettujen varojen kayttdéa on selostettu luvussa 9 Rahastot.

8.3.1 Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava ulkopuolinen rahoitus

Paasaanndn mukaan silloin, kun saadut varat kaytetaan viraston vastuulla tapahtuvaan toi-
mintaan, ne tuloutetaan liikkekirjanpidossa tuottotilille ja kirjataan talousarviokirjanpitoon talous-
arviotilille. Seuraavassa on esitetty, miten kirjanpitoyksikdn omaan toimintaansa saamaa
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ulkopuolista rahoitusta (tuloja ja menoja) kasitellaén kirjanpidossa silloin, kun varoja ei ole
otettu eika pitaisikédén ottaa valtion talousarvioon.

Varoja vastaanotettaessa ne kirjataan liikekirjanpidossa taseeseen tilille 26210 Tuotto- ja ku-
lulaskelmaan kirjattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus seka talousarviokirjanpidossa ta-
han tarkoitukseen varatulle tilille 670 Talousarvion ulkopuolinen rahoitus ja silla rahoitetut me-
not. Varoja kaytettdessa ne kirjataan liikekirjanpidossa oikeille menotileille ja talousarviokirjan-
pidossa tilin 670 vahennykseksi.

Viimeistaan tilinp22t°ksen yhteydeakoituksdemvaet i | i |t 23 2672
ratulle liikkekirjanpidon tulotilille 39900 Talousarvion ulkopuoliset tuotot varojen kayttéa vas-

taava maara. Tassa yhteydessa ei kayteta talousarviokirjanpidon tilia 670. Taman tulokirjauk-

sen voi tehda myds menojen kertymisen tahdissa tilikauden aikana. Tasetilille 26210 tilinpaa-

toksessa jaava saldo osoittaa kayttamatta olevien, vieraiden varojen maaran. Tilin 670 saldo

siirtyy seuraavalle vuodelle siirrettyjen maéararahojen tapaan.

Talousarviokirjanpidon tililla 670 kasitelladn vain omaan toimintaan kaytettavaa talousarvion
ulkopuolista rahoitusta. Tilille ei voida milloinkaan kirjata sellaista rahoitusta, joka on peraisin
talousarviosta. Mikali kirjanpitoyksikkd saa kayttbonsa varoja, jotka talousarvion tilijaottelussa
on osoitettu toiselle kirjanpitoyksikolle, varoja ei saa kirjata tilille 670.

Kirjanpitoyksikkd voi halutessaan seurata saamansa valtion talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusta rahoittajakohtaisesti tarkentavalla seurantakohteella.

Esimerkki tuotto - ja kululaskelmaan kirjattavasta  talousarvion ulkopuolisesta rahoituk-
sesta
1. Kirjanpitoyks i kk°® saa pankkitililleen talousarvion ul kopuol

2. Kirjanpitoyksikkd kayttad saamaansa rahaa rahoittajan edellyttémaan tarkoitukseen tili-
kauden aikana 8 000 0.

3. Tehd&aén tulokirjaus.
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talousarvion ulkopuolinen rahoitus

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
1. 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 10 000
1. 26210 Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava | 670 Talousarvion ulkopuolinen 10 000
talousarvion ulkopuolinen rahoitus rahoitus ja sill rahoitetut menot
2. 43220 Tietoliikennepalvelut 670 Talousarvion ulkopuolinen 4 839
rahoitus ja silla rahoitetut menot
2. 93000 Arvonliséaverokulut 670 Talousarvion ulkopuolinen 1161
rahoitus ja sill rahoitetut menot
2. 43290 Muut toimistopalvelut 670 Talousarvion ulkopuolinen 1613
rahoitus ja silla rahoitetut menot
2. 93000 Arvonlisaverokulut 670 Talousarvion ulkopuolinen 387
rahoitus ja silla rahoitetut menot
2. 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 8 000
3. 39900 Talousarvion ulkopuoliset tuotot 8 000
3. 26210 Tuotto- ja kululaskelmaan kirjattava 8 000

8.3.2 Taseessa seurattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus

Silloin, kun on kyse puhtaasti edelleen tilitettavista erista, jotka eivat liity viraston toimintaan,
varoja kasitellaan kirjanpidossa pelkastaan liikekirjanpidon tasetililla 26220 Taseessa seurat-
tava talousarvion ulkopuolinen rahoitus (T). Ne ovat varoja, joiden kaytdstd on ilmoitettava
luovuttajalle myéhemmin ja joiden vastaanotolle kirjanpitoyksikossa on oikeusperusta tai vel-
voite. Nama erat eivat ole valtion tuloja tai menoja, eika niiden vastaanottaminen tai kayttami-

nen saa vaikuttaa viraston tuotto- ja kululaskelmaan.

Katso esimerkkeja taseessa seurattavasta talousarvion ulkopuolisesta rahoituksesta myos

kohdasta 7.5.3 Koordinaattoritilanteet.

Esimerkki omassa tillu okassa seuraam isesta:

Saadaan edelleen tilitettavia varoja 1 000 euroa.

Varoja kaytetaan 366 euroa.
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LKP-tili TaKP- | Tarkentava Debet Kredit
tili seurantakohde
1. | 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 1000
1. 26220 Taseessa seurattava talousar- 1 000

vion ulkopuolinen rahoitus (T)

2. | 19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 366

2. 26220 Taseessa seurattava talousar- yyyy 300
vion ulkopuolinen rahoitus (T)

2. | 26220 Taseessa seurattava talousar- yyyy 66
vion ulkopuolinen rahoitus (T)

8.4 Valtiokonttorin mé&araamat talo usarviokirjanpidon muut tilit

Talousarviokirjanpidossa on varsinaisten talousarviotilien, siirrettyjen maararahojen tilien li-
saksi 6-alkuisia talousarviotilille tai siirretyn maararahan tilille kirjaamista odottavien tapahtu-
mien tileja, osakohdennukseen liittyva tili, sitoumusperusteella kirjattujen vastikkeellisten ta-
lousarviotulojen ja -menojen tili seké talousarvion ulkopuolisen rahoituksen tili.

Talousarviotilille tai siirretyn maararahan tilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilien avulla
pyritédn varmistamaan talousarvion toteutumisen aukoton seuranta. Tama tarkoittaa sita, etta
aina kun maksetaan sellaisia menoja tai saadaan sellaisia tuloja, jotka vaikuttavat talousarvion
toteutumiseen, tapahtuma kirjataan seka liikekirjanpitoon etta talousarviokirjanpitoon. Liikekir-
janpidossa maksu kirjataan heti oikealle meno- tai tulolajin mukaiselle tilille. Talousarviokirjan-
pidossakin tulee pyrkia siihen, ettd tapahtuma kirjataan maksun yhteydessa heti sille talous-
arviokirjanpidon tilille, jolle meno tai tulo on budjetoitu. Aina ei kuitenkaan voida tehda nain.
Talloin tapahtuma kirjataan talousarviokirjanpidossa 6-alkuisille tileille ja se jaa odottamaan
kirjaamista lopulliselle tilille, joka voi olla joko kyseisen varainhoitovuoden talousarviotili tai
siirrettyjen maararahojen tili.

Talousarviotilille tai siirretyn maararahan tilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilit sisélté-
vat kahdentyyppisia tiliryhmiéa:

Talousarviotilille kirfjaamista odottavien tapahtumien tileilla k&sitelladn sellaisia tapahtumia, jotka
kirjanpitoyksikko kirjaa lopulliselle tilille omassa kirjanpidossaan.

Toiselle kirjanpitoyksikolle siirrettévien tapahtumien tileilla kasitelldan sellaisia tapahtumia, jotka
toinen kirjanpitoyksikko kirjaa lopulliselle tilille kirjanpidossaan.

Osakohdennetut talousarviotulot tilia kaytetaan kirjattaessa ns. osakohdennusmenettelyn mu-
kaisesti tuloja talousarviokirjanpitoon silloin, kun talousarviotulo kirjataan ennen sitd vastaavan
maksun kertymista.

Sitoumusperusteella kirjatut vastikkeelliset talousarviotulot ja -menot tilia kaytetaan talousar-
viotilin vastatilind silloin, kun kirjataan talousarviokirjanpitoon sellaisia sitoumusperusteella
budjetoituja tuloja tai menoja, joita ei kirjaamissdanndista johtuen vielé kirjata liikekirjanpitoon.

Talousarvion ulkopuolisen rahoituksen tili on luonteeltaan erilainen kuin muut 6-alkuiset ta-
lousarviokirjanpidon tilit. Talla tililla on seurattu talousarvion ulkopuolelta saatua sellaista ra-
hoitusta, jota ei ole otettu ja jota ei ole pitanytkdan ottaa talousarvioon. Kaytannodssa tili on
perustettu vuoden 1998 kirjanpitouudistuksen siirtyméavaiheeseen liittyvien menettelyjen
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vuoksi. Tililla olleet tapahtumat on tullut selvittdéa ja purkaa ao. talousarviokirjanpidon tilille.
Koska kaikki valtion tulot ja menot otetaan valtion talousarvioon, ei tilille mydskaén kuulu ker-
tyé uutta saldoa.

8.4.1 Toiselle kirjanpitoyksikolle siirrettavat talousarviotulot ja -menot

Maksaessaan menojaan tai periessaan tulojaan kirjanpitoyksikko kirjaa tapahtuman liikekir-
janpitoon ja talousarviokirjanpitoon. Liikekirjanpidossa kirjaus tehddan meno- tai tulolajin mu-
kaiselle tilille. Talousarviokirjanpidossa kirjanpitoyksikko kirjaa tapahtuman sille talousarvioti-
lille, jolta meno on budjetoitu maksettavaksi tai jolle tulo on budjetoitu tuloutettavaksi. Kyseinen
talousarviotili on talousarvion tilijaottelussa yleensa osoitettu kirjanpitoyksikolle itselleen.

Talousarvion tilijaottelussa kirjanpitoyksikolle itselleen osoitettujen maararahojen liséksi kir-
janpitoyksikk6 voi saada oikeuden kayttdd menojensa maksamiseen toiselle kirjanpitoyksi-
koélle budjetoituja maararahoja. Maararahan kayttdéoikeuteen voi liittya kirjaamisoikeus eli oi-
keus kirjata talousarviomenot suoraan ao. talousarviotilille. Jos kirjaamisoikeus on olemassa,
kirjataan tapahtumat samalla tavalla kuin silloin, jos kaytettaisiin kirjanpitoyksikdlle itselleen
osoitettuja talousarviotileja.

Aina maérarahaa kayttavalle kirjanpitoyksikoélle ei anneta kirjaamisoikeutta, joten maararahaa
kayttava kirjanpitoyksikko ei voi kirjata maararahan kaytt6a lopulliselle talousarviotilille. Kirjaa-
misoikeuden olemassa oleminen tai sen puuttuminen ei saa vaikuttaa talousarvioseurannan
ajantasaisuuteen ja taydellisyyteen, vaan talousarviokirjanpidosta tulee ajantasaisesti kayda
ilmi, kuinka paljon talousarvioon vaikuttavia menoja valtion varoista on maksettu ja paljonko
tuloja kertynyt. Naista syista talousarviokirjanpitoon on perustettu toiselle kirjanpitoyksikélle
siirrettavien talousarviotulojen ja -menojen tilit.

Talousarviokirjanpidon tilia 610 Talousarviotulot, jotka siirretdan toiselle kirjanpitoyksikélle,
kaytetaan, kun kirjanpitoyksikkd saa tuloja mutta silla ei ole kirjaamisoikeutta sille talousar-
viotilille, jolle tulot on budjetoitu. Yleensa téllaiset tulot eivat ole kirjanpitoyksikén omia tuloja
ja ne kirjataan liikekirjanpidossa tasetilille 25830 Toiselle kirjanpitoyksikdlle siirrettavat tulot.
Tulot siirretaén oikealle kirjanpitoyksikdlle rahana tai l&hetteiden tilin valitykselld, jolloin edella
mainituille liike- ja talousarviokirjanpidon tileille tehdé&n vastakkainen kirjaus. Siirrot on hyva
tehda véahintdan kerran kuukaudessa. Kun kirjanpitoyksikkd on siirtdnyt tapahtuman toiselle
kirjanpitoyksikélle, tilin 610 saldo on nolla ja kirjanpitoyksikké on siirtanyt vastuun tapahtuman
kirjaamisesta toiselle kirjanpitoyksikolle.

Vastaanottava kirjanpitoyksikko kirjaa tulon liikekirjanpidossa tulolajin mukaiselle tuottotilille ja
talousarviokirjanpidossa sille talousarviotilille, jolle tulo on budjetoitu.

Tilinpaatoksessa tililla 610 Talousarviotulot, jotka siirretaén toiselle kirjanpitoyksikélle ei saa
saldoa.

Talousarviokirjanpidon tili& 630 Talousarviomenot, jotka siirretdan toiselle kirjanpitoyksikdlle,
kaytetdan, kun kirjanpitoyksikké on maararahan jakopaétokselld saanut kayttdonsé talousar-
vion tilijaottelussa toiselle kirjanpitoyksikolle osoitettua méaérarahaa, mutta ei oikeutta kirjata
madararahasta maksettavia menoja kyseiselle talousarviotilille. Yleensad menot ovat kirjanpito-
yksikdn omia menoja, jolloin liikekirjanpidossa kéaytetdén asianomaisia kulutileja. Siina epata-
vallisessa tilanteessa, etta kirjanpitoyksikkd kayttéaa toisen kirjanpitoyksikon maararahaa toi-
sen kirjanpitoyksikdn menojen maksamiseen, kaytetaan liikekirjanpidossa tasetilia 19920 Toi-
selle kirjanpitoyksikdlle siirrettdvat menot. Kun toisen viraston menot laskutetaan tai siirretdéan
l&hetteiden tilin kautta, tehdééan 19920 tilille menot oikaiseva vastakkainen kirjaus.
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Maksettaessa omia menoja talousarviokirjanpidon tili 630 Talousarviomenot, jotka siirretddn
toiselle kirjanpitoyksikdlle, liitetddn menolajin mukaiseen tiliin ja arvonlisdveromenotiliin. Meno
laskutetaan tai siirretdan lahetteiden tilin kautta kayttdoikeuden myoéntaneelle kirjanpitoyksi-
kolle. Laskutus kirjataan liikekirjanpidossa kayttden asianmukaista sisaisten tuottojen tilia, joko
39670 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset, siséiset tai 39780 Yhteisrahoitteisen toimin-
nan tuotot, sisdiset. Vastaavasti myés menoon liittyva arvonlisavero laskutetaan toiselta kir-
janpitoyksikdlta ja kirjataan samalle tilille kuin veroton meno. Kun tapahtuma on laskutettu
toiselta kirjanpitoyksikolta, tilin 630 Talousarviomenot, jotka siirretdan toiselle kirjanpitoyksi-
kolle, saldo on nolla. Tall6in kirjanpitoyksikkd on siirtanyt vastuun tapahtuman kirjaamisesta
toiselle kirjanpitoyksikélle.

Maéararahan kayttooikeuden myoéntanyt kirjanpitoyksikkd kirjaa menon liikekirjanpidossa asi-
anmukaiselle sisdisten kulujen tilille, joko 43968 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset,
sisdiset tai 43978 Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuudet, sisdiset ja talousarviokirjan-
pidossa sille talousarviotilille, jolle meno on budjetoitu. Menoon liittyva arvonlisdvero kirjataan
liikekirjanpidossa samalla tavoin kuin veroton meno ja talousarviokirjanpidossa sille talousar-
viotilille, jolle vero on budjetoitu.

Tilinpaatoksessa tililla 630 Talousarviomenot, jotka siirretdan toiselle kirjanpitoyksikolle ei saa
olla saldoa.

8.4.2 Talousarviotilille kirjaamista odottavat talousarviotulot ja
-menot

Talousarviokirjanpidon tileja 600 Talousarviotulot, jotka odottavat kirjaamista talousarviotilille
ja 620 Talousarviomenot, jotka odottavat kirjaamista talousarviotilille kaytetdan, kun on saatu
tuloja tai maksettu menoja, joita jostakin syysta ei vielda maksun yhteydessa voida kirjata sille
talousarviotilille, jolle ne on budjetoitu. Kun talousarviotili selvidé, tapahtuma oikaistaan pois
talousarviotilille kirjaamista odottavien tapahtumien tililta. Naita tileja ei kayteta talousarviota-
louden sisaisissa tapahtumissa, joissa kaytetaan Toiselle kirjanpitoyksikolle siirrettavat talous-
arviotulot ja -menot tileja.

Kirjaamista odottavien talousarviotapahtumien tileja tarvitaan mm. saataessa ennakkomaksu
suoriteperusteisesti budjetoidusta myyntitulosta tai maksettaessa ennakkomaksu suoritepe-
rusteisesti budjetoidusta ostomenosta. Suoriteperusteinen talousarviotulo tai i meno ei viela
ole syntynyt (koska suoritetta ei ole luovutettu tai vastaanotettu), vaikka valtion kassaan on
kertynyt tuloja tai sieltd on maksettu menoja. Kun suoriteperuste toteutuu, oikaistaan ennak-
komaksu sille talousarviatilille, jolle meno on budjetoitu. Jos ennakkomaksu on budjetoitu mak-
superusteella, se kirjataan jo maksun yhteydessa talousarviotilille.

Edellda mainitusta tapauksesta on kuitenkin maksettujen ennakoiden osalta erotettava se, mil-
loin ja millaisia ennakoita kirjanpitoyksikko ylipdatddn saa maksaa. Viraston tai laitoksen
omaan tavanomaiseen juoksevaan toimintaan liittyvat vahaiset maksetut ennakkomaksut kir-
jataan nimittain aina lopulliselle talousarviotilille jo ennakkomaksun yhteydessa. Tama johtuu
talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisen osan toimintamenomomentteja koskevista
maarayksisté, joiden mukaan toimintamenomaararahaa voidaan kayttaa juoksevaan toimin-
taan liittyvien vahaisten ennakoiden maksamiseen, ellei momentin paatdsosassa muuta
johdu. Muiden kuin kirjanpitoyksikon juoksevaan toimintaan liittyvien vahaisten ennakkomak-
sujen maksaminen puolestaan edellyttdd momentin paatdésosassa olevaa nimenomaista mai-
nintaa siita, ettd ennakon maksaminen on sallittua.

Tilinpaatoksessa talousarviotilille kirjaamista odottavien tapahtumien tileilla ei saa olla sellaisia
tuloja ja menoja, jotka kuuluvat paéatettavan varainhoitovuoden talousarvioon.

8-10 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Talousarviatilille kirjaamista odottavien tapahtumien tilien oikaisukirjauksessa peruutetaan en-
sin alkuperéinen kirjaus. Sitten kirjataan uudelleen samalle liikekirjanpidon tilille ja sille talous-
arviokirjanpidon tilille, jolle meno tai tulo on budjetoitu. Tilin 620 Talousarviomenot, jotka odot-
tavat kirjaamista talousarviotilille saldoa ei voi siirtaa tulotilin avulla lopulliselle talousarviotilille
niin kuin tilin 630 Talousarviomenot, jotka siirretaan toiselle kirjanpitoyksikdlle, tilin saldo siir-
retaan.

8.4.3 Osakohdennettavat talousarviotulot

Laajuudeltaan merkittavan ja eri vaiheista koostuvan suoritteen eli hankkeen luovutuksesta
saatava tulo voidaan talousarvioasetuksen 5 b 8§:n 2 momentin mukaan kohdentaa (budje-
toida) talousarvioon hankkeen vaiheen tai valmistusasteen perusteella edellyttden, etta hank-
keesta varainhoitovuodelle kertyva erilliskate on luotettavalla tavalla ennakoitavissa. Tall6in
hankkeesta kirjataan hankkeen vaiheen tai valmistusasteen perusteella talousarviotuloja,
joista ei ole valttdmatta vield saatu maksusuoritusta. Téallaisen ilman maksusuoritusta tehtavan
tulokirjauksen vastakirjaus kirjataan talousarviokirjanpidossa tilille 640 Osakohdennetut ta-
lousarviotulot.

Kun maksu saadaan, kirjataan saaminen pois liikekirjanpidon saatavatilin lisdksi myos talta
tililtd. Hankkeen kaikkien maksusuoritusten kerryttyd kassaan ei tilille 640 Osakohdennetut
talousarviotulot saa jadda hankkeeseen liittyvaa saldoa.

8.4.4 Sitoumusperusteella kirjatut vastikkeelliset talousarviotulot ja -
menot

Talousarviokirjanpidon tilia 650 Vastikkeelliset talousarviotulot ja -menot, jotka kirjataan si-
toumusperusteella, kaytetaan talousarviotilin vastatiliné silloin, kun kirjataan talousarviokirjan-
pitoon sellaisia sitoumusperusteella budjetoituja tuloja tai menoja, joita ei kirjaamissaanttjen
takia viela kirjata liikekirjanpitoon.

Vastikkeellista sitoumusperusteista myyntituloa kirjattaessa kaytetaan liikekirjanpidossa seka
debet- etta kredit-kirjauksessa tilia 99200 Sitoumusperusteinen tulokirjaus. Vastikkeellista si-
toumusperusteista ostomenoa kirjattaessa kaytetaan liikekirjanpidossa seké debet- etta kre-
dit-kirjauksessa tilia 99300 Sitoumusperusteinen menokirjaus.

8.4.5 Talousarvion ulkopuolisen rahoituksen tili

Suomen perustuslain (731/1999) 84 §:n mukaan valtion talousarvioon otetaan arviot vuotui-
sista tuloista ja méérarahat vuotuisiin menoihin seké maararahojen kayttétarkoitukset ja muut
talousarvion perustelut (budjetin taydellisyysperiaate).

Talousarviokirjanpidon tililla 670 Talousarvion ulkopuolinen rahoitus ja silla rahoitetut menot
voidaan siis seurata vain sellaisia tuloja ja menoja, joita ei ole otettu ja joita olisi pitdnytkaan
ottaa talousarvioon. Tulo on saatava ennen menoja ja missaan tapauksessa valtion kassava-
roilla ei tallaista toimintaa saa rahoittaa.
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9 Rahastot

Valtion rahastot voidaan karkeasti jakaa kolmeen ryhmaan: talousarvion ulkopuolella olevat
valtion rahastot, talousarvion sisaiset valtion rahastot seka muut valtion rahastot.

Jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen edellyttdd, voidaan valtion varoja siirtdéa rahastoon
talousarviotalouden ulkopuolelle. Rahaston varat voidaan my6s varata tulevien vuosien me-
nojen maksuun. Téllaisia ovat esim. suhdannevaihteluiden tasaamiseksi perustetut ns. suh-
dannerahastot. Niita ei voida pitda varsinaisena budjetin ulkopuolisena rahastona vaan valtion
tekemina talletuksina, joiden purkamisesta ja tulouttamisesta talousarvioon paattaa valtioneu-
vosto. Valtion suhdannerahastoja on lailla perustettu vuosien 1934-53 ja 1969-88 valisiksi
ajoiksi.

Talousarvioasetuksen 35 § edellyttaé valtion hoidossa olevien rahastojen varojen kirjanpidol-
lista erottamista toisistaan ja muista varoista. Jollei rahastolle ole myonnetty lupaa omien
pankkitilien kayttamiseen on rahastojen maksuliike hoidettava rahaston maksuliiketta ja kir-
janpitoa hoitavan kirjanpitoyksikon maksuliiketilien tai kassan valityksella. Varat ja sellainen
paaoma, joista on rajoittavia erityismaarayksia, on ilmoitettava taseessa erikseen (66 a §:n 2
mom.). Rahastoista ja lahjoitetuista varoista on tarpeen mukaan pidettava erillista lilkekirjan-
pitoa.

9.1 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot

Talousarvion ulkopuolella olevia valtion rahastoja ovat Valtion asuntorahasto, Huoltovarmuus-
rahasto, Maatalouden interventiorahasto, Maatilatalouden kehittdmisrahasto, Valtion elakera-
hasto, Valtion ydinjatehuoltorahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto, Oljysuoja-
rahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto ja Palosuojelurahasto. Rahastojen kuukausikohtai-
set tilitiedot kerataan keskuskirjanpitoon.

Talousarvion ulkopuolella olevilla valtion rahastoilla ei yleensd ole omaa kassaa eikd omia
pankkitileja (poikkeuksena Valtion eldkerahasto). Maksut rahastoon ja rahastosta hoidetaan
rahastoa hoitavan kirjanpitoyksikdn maksuliikemenotilin ja -tulotilin kautta. Valtion liikekirjan-
pidon tilikartassa on talousarviotalouden ja rahaston valisen saamis- ja velkasuhteen rahasto-
kohtaisesti osoittavat yhdystilit. Naille tileille kirjataan maksutapahtumakirjausten liséksi kirjan-
pitotapahtumat, jotka syntyvat siirrettiessa varoja rahastoon tai siirrettdessa rahastosta varoja
takaisin talousarviotalouteen (=valtiovarasto). Rahastoa hoitava kirjanpitoyksikko kirjaa tapah-
tuman kyseisen rahaston yhdystilille (tililaji 250 251 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit). Rahasto kirjaa vastaavan tapahtuman tilille 19580 Valtion kassatalou-
den piirissa olevat talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen varat. Valtion eldkera-
hasto, jolla on omat kassavarat ja omat maksuliiketilit, kayttda yhdystilien sijaan omiin pankki-
tileihinsa liitettyja liikkekirjanpidon tileja.

9.1.1 Talousarviotaloude n ja rahastotalouden siséiset tapahtumat

Sisdisia tapahtumia ovat talousarviotalouteen kuuluvien virastojen ja laitosten ja talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen keskindiset saamiset, velat, tuotot ja kulut. Talousarvion ulko-
puolella olevalla valtion rahastolla voi siten olla siséisia tapahtumia seké toisen talousarvion
ulkopuolisten valtion rahaston etté talousarviotalouteen kuuluvan viraston ja laitoksen kanssa.
Siséiset tapahtumat kirjataan soveltaen samoja liikekirjanpidon tileja ja kumppanikoodeja niin
virastoissa, laitoksissa kuin talousarvion ulkopuolisissa valtion rahastoissa.

9-12 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Alla olevassa taulukossa on esitetty liikekirjanpidon vastintiliparit sellaisille liiketapahtumille,
joita esiintyy vain talousarviotalouden ja rahastotalouden valilla. Liséksi taulukossa esitetdan
ne tapahtumat, joiden osalta Valtiokonttori tekee sisaisten tapahtumien eliminoinnin kuukau-
siraportoinnin yhteydessa muutoin kuin liikekirjanpidon tili i kumppanikoodi -kombinaatioon
perustuvan kirjanpidon kertyman perusteella.

Talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahas-
ton kayttama LKP-tili

Talousarviotalouden (virasto, laitos) kayttama
LKP-tili

13290 Muiden talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen lainasaamiset

17500 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen lyhytaikaiset lainasaamiset

17510 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen lainasaamisten takaisinmaksut

24400 Lainat eladkerahastolta
24410 Lainat valtion ydinjatehuoltorahastolta

25290 Talousarvion ulkopuolella olevilta valtion
rahastoilta otettujen lainojen lyhennykset

21010 Talousarviosiirrot

80900 Siirrot valtion elakerahastosta

80910 Muut siirrot talousarvion ulkopuolella ole-
vista valtion rahastoista

82900 Siirrot talousarviosta talousarvion ulkopuo-
lella oleville valtion rahastoille

50080 Korkotuotot euromaaraisista saamisista
talousarviotaloudelta

51080 Korkokulut euromaaraisista veloista ra-
hastotaloudelle

80920 Kayttotalouden tuotot rahastotaloudesta

80930 Padomatalouden tuotot rahastotalou-
desta

82910 Siirrot talousarvion ulkopuolella olevilta val-
tion rahastoilta valtion talousarvioon

Valtiokonttorin kuukausiraportointi:

19580 Valtion kassatalouden piirissa olevat ta-
lousarvion ulkopuolella olevien valtion rahasto-
jen varat

250-251 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen yhdystilit

39810 Elékemaksutuotot valtion virastoilta ja lai-
toksilta

Ei vastintilid. Rahastotalouden tilin kertymalla oi-
kaistaan talousarviotalouden kertymia.

17320 Arvonlisdverosaamiset

26130 Arvonlisaverovelat

Ei vastintilid. Rahastotalouden tilien kertymalla oi-
kaistaan talousarviotalouden kertymia.

9.1.2 Siirrot talousarviosta rahastoon ja takaisin (=valtiovarastoon)

Talousarviosta voidaan eduskunnan paéatoksella siirtdéd varoja valtion rahastoihin. Jos rahas-
toon kertyy ylimaaraisia varoja tai jo alun perin on ollut tarkoitus kayttaa rahat tulevien menojen
rahoittamiseen, voidaan varoja tulouttaa takaisin talousarviotalouteen ottamalla budjettiin tata
koskeva tulomomentti. Talousarviotaloutta ja sen varoja kutsutaan lakitekstissa usein valtio-
varastoksi.
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Esimerkki:

Talousarviossa on maéraraha, joka momentin paatdsosan perustelujen mukaan saa kayttaa
Oljysuojarahastoon tehtéavan siirron maksamiseen.

Siirretaan 150 000 euroa Oljysuojarahastoon.

Ymparistoministerion kirjaus:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet

Kredit

25040 Oljysuojarahaston yhdystili (T)

150 000

82900 Siirrot talousarvion ulkopuolella ole- | xx.xx.xx 9240 150 000

ville valtion rahastoille

Oljysuojarahaston kirjaus:

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet

Kredit

21010 Talousarviosiirrot 7000

150 000

19580 Valtion kassatalouden piirissa ole- 150 000
vat talousarvion ulkopuolella olevien val-

tion rahastojen varat

9.1.3 Rahaston hallinnon hoidosta saatava korvaus

Rahaston hallinto on usein ns. isntaviraston hoidossa. Yleensé isantavirastona toimii jokin
ministeri® mutta my6s virasto tai laitos voi olla isdntévirastona. Iséantévirasto perii rahaston
hallintotehtavien hoidosta maksun, joka on luonteeltaan kustannusten korvauksia niista kus-
tannuksista, joita isantavirastolle on aiheutunut. Kustannusten korvauksia peritaan palkkaus-
menojen lisaksi toimitilavuokrista, siivouksesta, virastopalveluista, posti- ja puhelinmenoista ja
rahaston tilinpidosta seka henkiléstohallinnon tehtavista. Esimerkiksi tilinpidon ja tilinpaatok-
sen osalta kustannukset muodostuvat mm. henkilotyon, tarvikkeiden ja laitteiden, tietojarjes-
telmien ja tietoliikenteen kustannuksista.

Esimerkki:

Palosuojelurahastolain nojalla toiminnasta aiheutuvat hallintomenot suoritetaan rahaston va-
roista. Palosuojelurahasto maksaa sisdministeridlle saamistaan hallinnon palveluksista:
Maksetaan palkkaa 10 000 euroa (yksinkertaisuuden vuoksi henkildsivukuluja ei tdssa esitetd)

Laskutetaan se rahastolta
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Sisdministerion kirjaus:

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

41000 Virkasuhdepalkat

26.XX.XX

10 000

19200 Yleiset maksuliikemenatilit (T)

10000

39670 Yhteistoiminnan kustannusten kor-
vaukset, saadut, sisdiset

26.XX.XX

9330

10 000

25100 Palosuojelurahaston yhdystili (T)

10 000

Palosuojelurahaston kirjaus:

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

43968 Yhteistoiminnan kustannusten kor-
vaukset, sisaiset

2000

10 000

19580 Valtion kassatalouden piirissa ole-
vat talousarvion ulkopuolella olevien val-
tion rahastojen varat

10 000

9.2 Muut valtion rahastot

Tili 21280 Muut rahastot (T) siséltda sellaiset viraston lahjoituksena saamat varat, jotka on
rahastoitu.

Kirjanpitoyksikdn hoidossa olevat rahastoidut varat

Rahastoidut valtion saamat lahjoitukset ovat lahjoituksia ja testamentattuja varoja, joihin liittyy
erityisehtoja varojen kayttsta. Yleensa ne on pidettava erillaan niita hoitavan kirjanpitoyksikén
muista varoista. Téllaisten rahastojen rahaliikennetta ei tavallisesti hoideta valtion kassavaro-
jen kautta. Tilinpaatdksen liitteena kirjanpitoyksikkd esittda sen hoidossa olevien rahastojen
nimet ja niiden taseen loppusummat seka rahaston kayttétarkoituksen.

Rahastoidut valtion saamat lahjoitukset merkitaan kirjanpitoon siten, etta rahastoa hallinnoi-
van viraston taseen vastaavaa puolelle tilille 19510 Rahastojen varat (T) ja taseen vastattavaa
puolelle tilille 21280 Muut rahastot (T) merkitaan rahaston taseen loppusumma.

Esimerkki :

Rahastojen kirjausketjun kuvaus silloin kun rahaston varat eivat sisélly valtion yleisiin
kassavaroihin

A. Rahastoa hoitavan kirjanpitoyksikon kirjanpito

Tilinavaustiedot: Lahjoitetut varat, vastaavaa 5 000 euroa ja lahjoitetut varat, vastattavaa 5 000
euroa. Kyseessa valtion saamasta lahjoituksesta tehty talletus, jota ei voida kayttaa valtion yleisiin
tarkoituksiin.

Rahaston varojen kaytté 500 euroa palkanmaksuun seké 200 euroa ulkopuolisten palveluiden os-
toon.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
1. 19510 Rahastojen varat (T) 5000
1. 21280 Muut rahastot (T) 5000
2. 19510 Rahastojen varat (T) 700
2. 21280 Muut rahastot (T) 700
B. Rahaston kirjanpito
Tilinavaustiedot: Pankkitili 5 000 euroa ja Padoma 5 000 euroa.
Rahaston varojen kayttd 500 euroa esim. palkanmaksuun.
Rahaston varojen kayttd 200 euroa ulkopuolisten palveluiden ostoon.
LKP-ili Debet Kredit
1. Pankkitili 5000
1. Pd&oma 5000
2. Palkat 500
2. Pankki 500
3. Palvelujen ostot 200
3. Pankki 200
Tasetilit Tuotto- ja kulutilit
Paaoma 1.1. 5000 Palkat 500
Alijgdma -700 Palvelujen ostot 200
Pankkitili 4 300 Alijaama 700
4 300 4 300 700 700
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9.3 Taseeseen sisdltymattomat kirjanpitoyksikon hallinnoimat rahas-
toidut varat, sda tiot ja yhdistykset

Niilla lahjoitetuilla varoilla, jotka on s&étidity tai joita hoitamaan on perustettu yhdistys, ei ole
yhteytta valtion kirjanpitoon. Saétitt ja yhdistykset ovat oikeushenkil6ita ja pitavat kirjanpitonsa
kirjanpitolain mukaan. Kirjanpitoyksikko ilmoittaa tilinpaatoksen liitteenéa taseeseen siséltymat-
témien kirjanpitoyksikén hallinnoimien rahastoitujen varojen, sééatididen ja yhdistysten nimet
ja niiden taseiden loppusummat. Liséksi tulisi mahdollisuuksien mukaan ilmoittaa rahastoitu-
jen varojen, saation ja yhdistyksen kayttotarkoitus.
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10 Valtion velka

Valtio voi ottaa lainaa vain eduskunnan suostumuksella. Valtion velanhoidon strategisena ta-
voitteena on velasta aiheutuvien kustannusten minimointi siten, etté velanhoidollisten toimen-
piteiden ja itse velkasalkun riskit pysyvat hyvaksyttavélla tasolla ja siten, etté valtion maksu-
valmius turvataan kaikissa olosuhteissa. Kustannuksia minimoidaan muokkaamalla aktiivisesti
velkasalkun korkorakennetta siten, etta velasta aiheutuvia korkomenoja voitaisiin hallitusti va-
hentéda. Lisaksi pidetdan ylla mahdollisimman likvidit viitelainamarkkinat edullisen rahoituksen
turvaamiseksi.

Valtiovarainministeri® vastaa valtion budjettitalouden velkasalkun hoidon strategisesta ohjauk-
sesta. Valtiokonttori toteuttaa velanhoidossa tarvittavat rahoitusoperaatiot. Valtiovarainminis-
terid laatii vuosittain toimintaohjeen, jossa maaritellaan Valtiokonttorille valtion budjettitalou-
den velanhoidossa noudatettavat riskirajat ja kaytettavat instrumentit.

Talousarvioasetuksen 5 a §:n mukaan valtionvelan kuoletus ja valtionvelan ottamiseen tai va-
hentamiseen liittyvd emissio- ja padomatappio kohdennetaan talousarvioon maksuperus-
teella. Valtionvelan korkoon ja padomaan liittyvisté johdannaisista saatava tulo ja niista aiheu-
tuva meno kohdennetaan talousarvioon sille varainhoitovuodelle, jolta ne kertyvét. Valtion lai-
nanotto sekd valtionvelan ottamiseen ja vahentamiseen liittyvé emissio- ja padomavoitto koh-
dennetaan talousarvioon maksuperusteella.

Liikekirjanpidon kirjausperusteesta saadetaan asetuksen 42 d §:ssa. Sen mukaan korot ja ko-
ronluonteiset tulot ja menot kirjataan liikekirjanpidossa suoriteperustetta vastaavalla tavalla.
Muut velanhoitoon liittyvat tulot ja menot kirjataan samoin kuin talousarviokirjanpidossa.

Seuraavia paaperiaatteita sovelletaan kaikkien rahoitusinstrumenttien kasittelyssa tilinpaatok-
sessa viraston toimialasta riippumatta.

10.1 Velanhoidon kirjauksis sa kaytettavat tilit

Emissioero jaksotetaan laina-ajan kulumisen perusteella tilikausille korkotuotoiksi ja -kuluiksi.
Pitkaaikaiset korkotulot kirjataan pitkaaikaisten siirtosaamisten tilille ja pitkaaikaiset korkome-
not pitk&aaikaisten korkovelkojen tilille. Lainan takaisinmaksun yhteydessa emissioero pure-
taan korkovelkoja ja -saamisia vastaan. Lainan liikkeellelaskumenojen jaksottamista ei pideta
tarkoituksenmukaisena oikeiden ja riittavien tietojen antamisen kannalta.

Kirjapidossa on emissioerojen kasittelyyn tarvittavat tilit euro- ja valuuttamaaraisia velkoja var-
ten. Kirjanpidon tiedoista tuotetaan valtion tilinpaatdksen velkojen liitetietojen, valtiontalouden
rahavirtalaskelman ja Valtiokonttorin Rahoitustoimialalla laadittavien raporttien tarvitsemat tie-
dot.
Pitkaaikaisia euro- ja valuuttamaaraisia eria kasitellaan seuraavilla tileilla:

24.-29. Vieras paaoma

24. Pitk daikainen

240 Otetut euromaéaraiset lainat

24000 Euromaaraiset joukkovelkakirjalainat

24060 Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen emissiovoitot

24070 Euromaardaisten joukkovelkakirjalainojen emissiotappiot
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241 Otetut valuuttamaaraiset lai  nat
24100 Valuuttamaaraiset joukkovelkakirjalainat
24160 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen emissiovoitot

24170 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen emissiotappiot

Lyhytaikaisia euro- ja valuuttam&araisia eria kasitellaan seuraavilla tileilla:

24.-29. Vieras paaoma

25.-26. Lyhytaikainen

252 Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset

25200 Euromaéaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset

25230 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset

25250 Euromaéaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiovoitot

25260 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiovoitot

25270 Euroméaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiotappiot

25280 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiotappiot
Emissioerojen jaksotuksiin liittyvissa kirjauksissa kaytetaan seuraavia pitkaaikaisten siirtosaa-
misten ja velkojen tililajeihin kuuluvia tileja:

16030 Pitkaaikaiset saamiset jaksotetuista emissiovoitoista

24710 Pitkaaikaiset siirtovelat jaksotetuista emissiotappioista
Varsinaisia velkakirjassa sovittuja korkojen jaksotusta varten on tilikartassa lyhytaikaisten ja
pitkaaikaisten ryhmissé seuraavat siirtosaamisten ja velkojen tilit:

16020 Pitkaaikaiset siirtosaamiset

17310 Korkosaamiset

24790 Muut pitkaaikaiset siirtovelat

26120 Korkovelat

26150 Korkovelat (T)

10.2 Varainhankinta: Kirjaukset velkaa nostettaessa
Saanndkset korkojen kirjaamisesta on siirretty talousarviolaista talousarvioasetukseen. Velan
hankinta-arvoksi kirjataan sopimuksen perusteella saatu rahamaaréa (nimellisarvo + emissio-
ero) seuraavasti: Nimellisarvaotilille kirjataan velan nimellisarvo ja mahdollinen emissiovoitto tai
-tappio kirjataan omille tasetileille.
Johdannaissopimuksen hankinta-arvoksi kirjataan saatu tai maksettu rahamaéara.
Sitovasta takais inostosopimuksesta hankinta-arvoksi kirjataan siitd saatu rahamaara.

Korko -option hankinta-arvo on siitd maksettu tai saatu hintaero (preemio).

Valuuttajohdannaisten hankinta-arvoksi kirjataan saatu tai maksettu rahamaara.
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Valuuttatermiinie n hankinta-arvoksi kirjataan saatu tai maksettu rahamaara.

Lainan liikkeellelaskusta aiheutuvat menot ovat menoja, jotka maksetaan lainan noston yh-
teydessa paasaantoisesti lainan markkinoivalle taholle kuten investointipankille.

10.2.1 Viitelainat: (Syndikoitu &

huutokauppa)

Viitelainat ovat Suomen valtion sarjaobligaatiolainoja, joita voidaan laskea liikkeeseen mm.
syndikoidulla liikkeeseenlaskulla tai huutokaupalla. Syndikaattilaina on suurien lainojen yhtey-
dessa kaytettava jarjestely, jossa lainan antajina on yhden rahalaitoksen sijasta useita raha-
laitoksia. Yksi rahalaitoksista on lainan paajarjestaja. Syndikaattilaina hajauttaa esimerkiksi
yksittédisen suuren lainan riskia useille rahalaitoksille, jolloin yhden lainaajan riski pienenee.

Suomen viitelainoissa on télla hetkella kiinte& korko ja niiden maturiteetti (juoksuaika) on n. 3-
5 vuotta. Viitelainat muodostavat pddosan valtion pitkdaikaisesta varainhankinnasta.

Esimerkki a:

Valtio laskee liikkeeseen syndikoidun sarjaobligaatiolainan 31.5.200x

Nimellismaara: 4 000 000 000,00

Korko: 4.25 %, ensimmainen kuponki lyhyt, seuraava koronmaksupéiva 15.9.200x
Emissiohinta: 99,605 % -> 4 000 000 000,00 x 99,605 % = 3 984 200 000,00
Emissiotappio: 4 000 000 000,00 i 3 984 200 000,00 = 15 800 000,00

Syndikaatille maksetaan myyntipalkkiota 0,10 % nimellismaarasta 4 000 000 000,00 x 0,10 % =4

000 000,00

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

1. | 24000 Euromaéraiset joukkovelka- 15.03.01.11**) 4 000 000 000,00
kirjalainat

1. | 51020 Emissioerot euromaaraisista | 15.03.01.22 15 800 000,00
veloista *)

1. | 19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 3984 200 000,00

2. | 51990 Muut rahoituskulut 36.09.20.1 4 000 000,00

2. | 19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 4 000 000,00

*) Mahdollinen emissiovoitto kirjataan: Kredit 51020/15.03.01.21

**) Osasto 15, nettolainanotto, alijadgmainen budjetti. Padluokka 37, nettokuoletukset, ylijaa-

mainen budjetti
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Esimerkki b:

Valtio laskee huutokaupalla liikkeelle jatkoemission edellisessa esimerkissa mainitulle sarja-
obligaatiolainalle 4.12.200x

Nimellismaéara: 1 001 000 000,00

Korko: 4.25 %, ensimmainen kuponki lyhyt 31.5.200x i 15.9.200x%, ensimmainen koronmak-
supéiva 15.9.

Emissiohinta: 101,14 %

Emissiovoitto: 1 001 000 000,007 1 012 411 400,00 =-11 411 400,00

Sijoittaja maksaa korkoa ajalta 15.9.200x i 4.12.200x 4.25 % 1 001 000 000,00 nimellismaa-
ralle =9 298 907,11

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

24000 Euromaaraiset joukkovelkakirja- 15.03.01.11*%) 1 001 000 000,00
lainat

51020 Emissioerot euromaaraisista ve- 15.03.01.21 11 411 400,00
loista *)

51000 Korot euroméaaraisista veloista 36.09.20.1 9298 907,11
19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 1021 710 307,11

*) Mahdollinen emissiotappio kirjataan: Debet 51020/15.03.01.22

**) Osasto 15, nettolainanotto, alijgdmainen budjetti. Paaluokka 37, nettokuoletukset, ylijaa-
mainen budjetti

10.2.2 Takaisinostot (Sarjaobligaatiolainat)

Sarjaobligaatiolaina on valtion tarkein varainhankintainstrumentti. Valtio voi kayttaa takaisin
ostamansa sarjaobligaatiot ennenaikaisesti kuoletukseen, pitdd ne salkussaan tai laskea ne
uudestaan liikkeeseen. Takaisinostamista koskeva ehto on kaikissa sarjaobligaatioissa. Paa-
saantoisesti takaisinostot kohdistuvat sarjaobligaatioihin, jotka ovat menettaneet viitelaina-
asemansa (jaljella oleva laina-aika on alle vuosi). Joskus on myds tarpeen vahentéa jonkun
viitelainan ulkona olevaa kantaa. Mikali valtio joutuu enenevassa maarin turvautumaan va-
kuuksiin rahoitusoperaatioissa tai turvaamaan rahoituksen maksuliikenteen oikea-aikaisen su-
jumisen, voi valtio kayttaa tahan tarkoitukseen ostamiaan sarjaobligaatioita. Takaisinostami-
nen maaraytyy kuitenkin aina markkina- ja budjettitilanteiden mukaan.

Esimerkki:

Valtio ostaa 25.5.2005 takaisin sarjaobligaatiolainaa RFGB 2.75, jonka erapdiva on
4.7.2006.

Nimellismaéara: 10 000 000,00

Korko: 2,75 %, ensimmainen kuponki lyhyt 19.2.2003 i 4.7.2003, ensimmainen koronmak-
supaiva 4.7.

Takaisinostohinta: 100,670 % -> 10 000 000,00 + 67 000,00 = 10 067 000,00
Paaomatappio: 67 000,00

Valtio maksaa korkoa ajalta 4.7.2004 i 25.5.2005, 2,75 % nimellismé&éarélle 10 000 000,00
=244 863,01
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LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

25200 Euromaaraisten jvk-lainojen lyhennykset | 15.03.01.13 10 000 000,00

51040 Paddomaerot euromadraisista veloista *) 15.03.01.31 67 000,00

51000 Korot euromaaraisista veloista 36.01.90.12 244 863,01

19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 10 311 863,01

*) Mahdollinen padomavoitto kirjataan: Kredit 51040/15.03.01.32

10.3 Likviditeetin hallinta

Likviditeetin hallinta perustuu Valtiokonttorin yllapitamaan koko valtiosektorin kassaennuste-
jarjestelméan. Ennustetietojen perusteella Valtiokonttori joko sijoittaa ylimaaraisia kassavaroja
tai hakee markkinoilta lyhytaikaista rahoitusta.

Valtiovarainministerio on asettanut rajoitteita ennustettujen kattamattomien maksujen suuruu-
teen. Sijoituspaatoksia tehtaessa valtio tahtaa luottoriskittomiin vaihtoehtoihin, esimerkiksi va-
kuudelliseen sijoittamiseen ensisijaisena vaihtoehtona. Lyhytaikaisina varainhankintamuo-
toina ovat mm. valtion velkasitoumukset, joita voidaan laskea liikkeeseen seké euro- ettd USD-
maaraisind seka muut lyhytaikaiset lainat.

10.3.1 Valtion velkasitoumus (Euromé&éarainen)

Valtion velkasitoumus on jalkimarkkinakelpoinen rahamarkkinainstrumentti, jolla valtio laskee
liikkeeseen lyhytaikaista velkaa. Instrumentin enimmaisjuoksuaika on 364 paivaa. Kyseessa
on diskonttoinstrumentti, jossa koronlaskentakonventio on Act/360. Instrumenttityyppi on dis-
konttopaperi, jolloin velan maéara lasketaan ns. likvidiarvon perusteella (ilman korkoa).

Esimerkki:
1. Valtio laskee liikkeelle euromaaraisen valtion velkasitoumuksen 9.9.200x
Nimellismaara: 200 000 000,00, Hinta: 97.937384275, Yield: 2,27 %
9.9.200x valtio vastaanottaa 195 874 765,55
2. Erdantyminen ja koronmaksu arvolla 9.12.200y
9.8.200y valtio maksaa korkoa ja kuoletusta yht. 200 000 000,00
LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
1. | 25350 Muut lyhytaikaiset euroméaaraiset 15.03.01.11 195 874 768,55
lainat
1. | 19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 15.03.01.13 195 874 768,55
2. | 25360 Muiden lyhytaikaisten euroméaa- 195 874 768,55
raisten lainojen lyhennykset
2. 51000 Korot euromaaraisista veloista 36.01.90.15 4 125 231,45
2. | 19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 200 000 000,00
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3. Tilinpaatokseen kirjataan kertyneet korot.

Mikali laina-aika jatkuu vuodenvaihteen yli, jaksotetaan korkovelkaa
likkeellelaskuajankohdasta léhtien vuoden viimeiseen paivaan asti
likekirjanpidontilille 26150 Korkovelat (T) kéyttden vastatilina tilia
51000 Korot euroméaardisista veloista seka talousarvioon momen-
tille 36.01.90.15 Korot velkasitoumuslainoista.

10.3.2 USD-maaraisen velkasitoumuksen liikkeeseenl  asku ja EUR/USD
FX-swap

USD-maardisten valtion velkasitoumusten liikkeeseenlaskujen yhteydessa tehdaan valuuttas-
wapit, joilla USD-maéaraiset maksut vaihdetaan euromdaaraisiksi maksuiksi. Liikkeeseenlas-
kuun liittyvistd myyntikaupoista arvopaivana saatavat dollarit Valtiokonttori maksaa swap-vas-
tapuolelle, jolta Valtiokonttori saa swap-sopimuksen mukaisen maaran euroja. Velanhoitoon
littyvista lunastustapahtumista (erdantymiset) erapaivana maksettavat dollarit saadaan swap-
vastapuolelta, jolle Valtiokonttori maksaa swap-sopimuksen mukaisen maarén euroja.

Esimerkki:

Valtio laskee liikkeelle USD-maaraisen valtion velkasitoumuksen 8.12.200x
Nimellismaara: USD 50 000 000

Hinta: 99,196180286

Yield: 4.29 %

8.12.200x Valtiokonttori vastaanottaa USD 49 598 090,14 = EUR 42 160 906,27
Kurssi 8.12.200x EUR/USD 1.1764

FX-swap 8.12.200x

Valtio ostaa EUR 42 142 994,43

Valtio myy USD 49 598 090,14 hintaan 1.1769 (valtio saa euroja 42 142 994,43)
Kurssi 8.12.200x EUR/USD 1.1764 (valtio myy arvopaivana saatavat dollarit USD
49 598 090,14/1.1764= 42 160 906,27)

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

1. | 25440 Muut valuuttamaaraiset lainat 15.03.01.12 42 160 906,27

1. | 19310 Valuuttatilit (T) 42 160 906,27

2. | 25350 Muut lyhytaikaiset euroméaarai- | 15.03,01.11 42 142 994,43
set lainat

2. | 19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 42 142 994,43

2. | 25440 Muut valuuttamaaraiset lainat 15.03.01.12 42 160 906,27

2. | 19310 Valuuttatilit (T) 42 160 906,27

Tilinpaatokseen kirjataan kertyneet korot

Mikali laina-aika jatkuu vuodenvaihteen yli, jaksotetaan korkovelkaa liikkeellelaskuajankoh-
dasta lahtien vuoden viimeiseen paivaan asti liikekirjanpidontilille 26150 Korkovelat (T) kayt-
téden vastatilina tilid 51000 Korot euromaaraisista veloista seké talousarvioon momentille
36.01.90.15 Korot velkasitoumuslainoista.
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10.3.3 USD -maaraisen velkasitoumuksen ja EUR/USD FX

-swapin

erddntyminen

Esimerkki:
1. USD -méaarainen velkasitoumus eraantyy 14.2.2006, jolloin valtio maksaa
USD 50 000 000,00
Kurssi 14.2.2006 EUR/USD 1.1898 USD 50 000 000,00 /1.1898= EUR 42
023 869,56
Kurssi 8.12.2005 EUR/USD 1.1764 USD 49 598 090,14 /1.1764= EUR 42
160 906,28
Kurssiero = lyh. 42 160 906,27 + korko 337 796,15 = 42 498 702,42 i 42
023 869,56 = 474 832,86
Korko 0,80381972 % USD 50 milj. padomalle = USD 401 909,86 / 1.1898=
EUR 337 796,15
2. FX-swap erdantyy samanaikaisesti 14.2.2006, jolloin valtio vastaanottaa
USD 49 598 090,14 ja maksaa EUR 42 327 684,00
Kurssi 14.2.2006 EUR/USD 1.1898 USD 49 598 090,14 / 1,1898 = 41 686
073,41
Kurssi 8.12.2005 EUR/USD 1.1764 USD 49 598 090,14 / 1,1764 = 42 142
994,43
Lyh. 42 142 994,43 + korko 184 689,57 = 42 327 684,00
Korko 0,43824501 % EUR 42 142 994,43 padomalle = EUR 184 689,57
LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
1. | 25450 Muiden valuuttamaaraisten lai- 15.03.01.14 42 160 906,27
nojen lyhennykset
1. | 51010 Korot valuuttamaaraisista ve- 36.01.90.19 337 796,15
loista
1. | 51100 Realisoituneet kurssierot ve- 15.03.01.14 474 832,86
loista
1. | 19310 Valuuttatilit (T) 42 023 869,56
2. | 25360 Muiden lyhytaikaisten eurom&a- | 15.03.01.13 42 142 994,43
raisten lainojen lyhennykset
2. | 51000 Korot euromaaraisista veloista 36.01.90.15 184 689,57
2. | 19300 Valtion PM-tili (T) (Target2) 42 327 684,00
2. | 25450 Muiden valuuttamaaraisten lai- 15.03.01.14 42 160 906,27
nojen lyhennykset
2. | 51010 Korot valuuttamaaraisista ve- 36.01.90.19 337 796,15
loista
2. | 51100 Realisoituneet kurssierot ve- 15.03.01.14 474 832,86
loista
2. | 19310 Valuuttatilit (T) 42 023 869,56
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10.4 Portfolion hallinta

Rahoituksen maailmassa eri arvopapereista koostuvaa sijoitussalkkua kutsutaan portfolioksi.
Portfoliolla suojaudutaan korko- ja valuuttariskilta.

Korkoriskiaseman hallinnan keskeinen periaate on eriyttdd paaosin johdannaisinstrumentein
toteutettava korkoriskin hallinta varainhankinnasta. Portfolionhallinnan tehtavana on hallita to-
dellisen velan korkoriskia asetettujen riskilimiittien puitteissa.

Portfolion hallinnassa kaytetaan johdannaissopimuksia, joilla muokataan velkasalkun korko-
riskiasemaa, jolla tarkoitetaan velkasalkun keskimaaraista uudelleenhinnoittelujaksoa.

10.4.1 Valuuttatermiini  (Valuuttakauppa Howard)

Valuuttatermiinikauppa on sopimus tulevaisuudessa tapahtuvasta valuuttakaupasta eli kah-
den valuutan vaihdosta markkinaehtoisesti maaraytyvaan vaihtokurssiin. Termiinin erapaiva
eli valuuttojen vaihtopdiva voidaan valita vapaasti, sikali kun se on molemmissa valuutoissa
pankkipaiva. Termiinivaluuttakurssi eroaa spot-kurssista siten, etta spot-kurssiin lisatdén (po-
sitiiviset tai negatiiviset) termiinipisteet. Naméa kuvastavat vaihdettavien valuuttojen valista kor-
koeroa eli sita korkohydtyd, jonka jompikumpi kaupan osapuolista saa pitdessaan hallussaan
korkeampikorkoista valuuttaa yli spot-paivan.

Termiinikauppoja voidaan tehda kaikissa niissé valuutoissa, joissa on toimivat toimitukselliset
valuuttamarkkinat, yleisimmissa jopa 5 vuoteen asti. Termiinikaupan kassavirrat tapahtuvat
erapaivana. Termiinisopimus velvoittaa ostamaan (myymaan) sovitun valuuttamaaran termii-
nin erapaivana.

Valtio kdy termiinivaluuttakauppaa hankkiakseen ulkomaanvaluuttamaaraiseen eraantyvaan
velkaeraan tai kassavirtaan tarvittavia valuuttoja tai vaihtaakseen valuuttamaaraisia tuloeria
tai kassavirtoja euromaaraisiksi (esim. valtion osakemyyntitulot ulkomaanvaluutassa).

Valuuttatermiini ei ole kirjanpitotapahtuma eika se nain ollen mydskaan nay velkakannassa.
Vuodenvaihteessa avoinna olevat termiinit esitetaan tilinpaatoksen liitteella 12 Valtiontakauk-
set ja -takuut sekda muut monivuotiset vastuusitoumukset.

Esimerkki:

Valtio ostaa termiini-valuuttakaupalla JPY 501 369 863,00 kurssiin 134,544 arvolla
16.9.200x.

Transaktioiden spot-hinta oli 134,56, joten termiinipisteet olivat 0,016. Arvopaivana valtio
maksaa sovitun kaupantekohinnan (134,544) EUR 3 726 437,92 ja vastaanottaa JPY
501 369 863,00.

Kaupassa realisoituu kurssieroa CR 36 470,09 euroa, joka muodostuu kaupantekohinnan
134,544 (JPY 501 369 863/134,544= 3 726 437,92) ja spot-hinnan 134,56 (JPY

501 369 863/133,24 = 3 725 994,82) valisesta erotuksesta eli 3 726 437,92 - 3 725 994,82 =
DB 443,1 (termiinipisteet 0.016)

Spot -hinnan 134,56 (JPY 501 369 863/134,544= 3 725 994,82) ja arvopaivan kurssin
133,24 (JPY 501 369 863/133,24 = 3 762 908) vélisesté erotuksesta eli 3 725 994,82 -
3762 908,01 = 36 913,19.
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LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
1. | 51100 Realisoituneet kurssierot ve- 620 443,10
loista
1. | 51100 Realisoituneet kurssierot ve- 620 36 913,19
loista
2. | 19300 Valtion PM -tili (T) (Target2) 3726 437,92
2. | 19310 Valuuttatilit (T) 3762 908,01

Korko ja kuoletus oikaistaan muistiolla sille TaKP -tilille, jolle se on budjetoitu.

10.4.2 Koron - ja valuutanvaihtosopi mus (swap)

Koron- ja valuutanvaihtosopimus (swap) on johdannaissopimus, jossa kaupan osapuolet si-
toutuvat vaihtamaan keskenaan kahden eri valuutan korko- ja padomavirrat. Sopijaosapuolet
sopivat kaupantekohetkelld vaihdettavien kassavirtojen valuutasta, korkosidonnaisuudesta ja
maturiteetista. PAdomia vaihdetaan sopimuksen alussa ja lopussa.

Koron- ja valuutanvaihtosopimuksia kaytetdén eri valuutoissa olevien kassavirtojen vaihtami-
seen. Samalla voidaan esim. kiintedkorkoista kassavirtaa vaihtaa vaihtuvakorkoiseksi. Talléin
voidaan hallita velkasalkun valuutta- ja korkoriskia (duraatiota, keskimaturiteettia ja muita ris-
kilukuja) ilman kateisinstrumenteilla kaytavaa kauppaa.

Koron- ja valuutanvaihtosopimuksen maara velassa lasketaan nimellisarvon perusteella.
Esimerkki:

Valtio tekee koron- ja valuutanvaihtosopimuksen FINL 3.25 15.05.09 USD lainaan, jonka liik-
keeseenlasku tapahtui 10.3.2004.

Voimaantulopaiva: 10.3.2004

Erapaiva: 15.5.2009

Nimellisarvo: USD 400 000 000

Voimaantulopaivana vaihdetaan padomia.

Valuuttakurssi per 10.3.2004 EUR/USD 1.2299 USD 400 000 000/ 1.2299 = EUR
325 229 693,47

Valuuttakurssi per 15.5.2009 EUR/USD 1.3518 USD 400 000 000/ 1.3518 = EUR
295 901 760,62

1. Voimaantulopéivana
valtio maksaa pddoman USD 400 000 000, kurssi 1.2299 = EUR 325 229 693,47
ja vastaanottaa padoman EUR 328 596 073,28.

2. FErapaivana
valtio maksaa pddoman EUR 328 596 073,28 ja koron EUR 1 360 305,59,
valtio vastaanottaa pagoman USD 400 000 000, kurssi 1.2299 = EUR 325 229 693,47
ja koron USD 957 966,67, kurssi 1,3518 = EUR 708 660,06.
Kurssiero 325 229 693,47 i 295 901 760,62 = 29 327 932,85
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LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
1. | 24000 Euromaaraiset jvk-lainat (ni- 15.03.01.11 328 596 073,28
mellisarvo)

1. | 24100 Valuuttamaaraiset jvk-lainat, 15.03.01.12 325 229 693,47
(nimellisarvo)

1. | 19300 Valtion PM-tili (T) (Target2) 328 596 073,28
1. | 19310 Valuuttatilit (T) 325 229 693,47
2. | 25200 Euromaaraisten jvk-lainojen 15.03.01.13 328 596 073,28
lyhennykset (nimellisarvo)
2. | 51000 Korot euromaaraisista veloista | 36.01.90.13 1 360 305,59
2. 25230 Valuuttamaaraisten jvk-laino- 15.03.01.14 325 229 693,47
jen lyhennykset (nimellisarvo)
2. | 51010 Korot valuuttamaaraisista ve- 36.01.90.19 708 660,06
loista
2. | 51100 Realisoituneet kurssierot ve- 15.03.01.14 29 327 932,85
loista
2. | 19300 Valtion PM-tili (T) (Target2) 329 956 378,87
2. | 19310 Valuuttatilit (T) 296 610 420,68

Lainanhoitojarjestelmassa dollariméaraisen padoman nosto kirjautuu lyhennysten tilille.

10.5 Tilinpaatos

Tilinpaatdksessa jaksotettavia eria ovat velkakirjassa sovitut korot ja emissioerot. Emissioero
on lainasta sen liikkeelle laskettaessa saadun summan ja siita lainan sopimuksen mukaan
maksettavan summan erotus. Lainaan liittyvaa korkoa voidaan siis tavanomaisen tavan lisaksi
maksaa talla tavalla emissioeron muodossa. Lainan liikkeellelaskun yhteydessa saatu maara
voi olla enemman kuin nimellisarvo, jolloin emissioero on positiivinen.

Tavanomaisista koroista jaksotetaan paattyneelle tilikaudelle kuuluva osuus. Se osa, jota ei
vield ole maksettu ja joka erdéntyy maksettavaksi seuraavan tilikauden aikana, esitetaan ly-
hytaikaisten siirtovelkojen ryhméasséa. Se osa, joka erdantyy tatd myohemmin, esitetdan pitka-
aikaisten siirtovelkojen ryhmassa.

Lainan emissioerot jaksotetaan koko laina-ajalle. Riittdva jaksotustarkkuus saavutetaan
useimmiten, kun edelld mainitut erat jaksotetaan tasaisesti laina-ajalle, ottamatta kantaa lai-
nan kulloisenkin pddoman suuruuteen. Nain jaksotetut erat ovat laina-ajan alussa lainan paa-
omaan ndhden pienié ja lopussa suuria. Yksittéisen lainan osalta tdma johtaa kulujen epatark-
kaan ajoitukseen silla rahoitettuun toimintaan ndhden. Koska valtion velkaa kuitenkin lyhen-
netééan ja uutta lainaa otetaan jatkuvasti, niin eri elinkaaressa olevat lainat tasaavat toisiansa
naiden erien osalta. Suurempi teoreettinen tarkkuus saavuttaisiin, jos kaytettaisiin IAS 39:ssa
esitettyd menettelyd, joka kaytannossa tarkoittaisi diskonttauslaskentaa.

Valtion kirjanpidossa jaksotuksen perustana kaytetddn ensin mainittua havainnollista ja riitta-
van tarkkuuden tuottavaa tapaa. Edelld mainitut aktivoinnit ja niiden kuluksi kirjaamiset
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tehdaan viimeistaan tilinpaatdsten yhteydessa. Mikali kirjanpitoyksikolla on erityinen tarve ra-
portoida naita asioita tilikauden aikana, voidaan nama kirjaukset tehda useamminkin, esimer-
kiksi kolmannes vuosittain, kuukausittain tai tapahtumittain. Jos kirjanpitoyksikkd haluaa esit-
tdd myos IAS 39:n mukaiset tiedot, on ne esitettava tilinpaatoksen liitteessa.

Tilinpadatoksessa seuraavan vuoden lyhennykset siirretdén pitkaaikaisista erista lyhennysten
tileille lyhytaikaisiin velkoihin. Samoin tehdaan pitk&aikaisten korkovelkojen kanssa siirtémalla
ne pitkaaikaisista siirtoveloista lyhytaikaisiin siirtovelkoihin.

Tasetta laadittaessa pitk&aikaisten emissiovoittojen ja -tappioiden tileille (24060, 24070,
24160, 24170) kirjatut maarat oikaisevat tileille 24000 Euroméaaraiset joukkovelkakirjalainat
seka 24100 Valuuttamaaraiset joukkovelkakirjalainat kirjatut lainojen nimellisarvot saadun ra-
ham&éran suuruisiksi.

Vastaavasti lainojen lyhennyksiin liittyvien emissiovoittojen ja -tappioiden tileille (25250,
25260, 25270, 25280) kirjatut maarat oikaisevat tileille 25200 Euroméaaraisten joukkovelkakir-
jalainojen lyhennykset seka 25230 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
kirjatut lainojen nimellisarvoja vastaavat lyhennykset saatua rahaméaéraa vastaavien lyhen-
nysten suuruisiksi.

Tilinpaatoksessa kaikki ulkomaanrahan maaraisten erien arvostukset tehdaan tilinpaatéshet-
ken valuuttakurssin mukaan.

Kuponkikorollinen velka arvostetaan tilinpaéatoksessa hankinta-arvoon vahennettynd makse-
tuilla lyhennyksilla sek& oikaistuna jaksotetulla alkuperdisen hankinta-arvon ja nimellisarvon
erotuksella (emissioeron jaksotus). Valuuttamaarainen velka arvostetaan tilinpaatospaivan
kurssiin.

Tilinpaatoksessa ei-suojaava johdannaissopimus arvostetaan markkinahinnan mukaan
(kaypa arvo). Ero kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan rahoitustuottojen ja -kulujen ryhmaan.
Suojaava johdannaissopimus arvostetaan tilinpaatoksessa valuuttakurssimuutoksella korjat-
tuun hankinta-arvoonsa. Tama koskee kaikkia johdannaisia, myds valuuttajohdannaisia.

Tilinpaatdksessa sitovaa takaisinostosopimusta arvostettaessa kirjataan myyntihinta velaksi
ja takaisinostohinnan ja myyntihinnan erotus jaksotetaan juoksuajalle korkokuluihin ja siirto-
velaksi. Ulkomaanrahan méaraiset erat arvostetaan tilinpaatdspaivan kurssiin.

Korko-optiosta (cap, collar, floor) saatu tai maksettu hintaero (preemio) jaksotetaan tilinpaa-
toksesséa suojausajalle.

Valuuttajohdannaiset kasitellaan kuten muut johdannaissopimukset. Valuuttatermiinit arvoste-
taan tilinpaatdéshetken valuuttakurssin mukaan.

Markkinahintaan arvostetuista johdannaisista (TaA 5 a 8) syntyvé realisoitumaton voitto tai
tappio kirjataan tilinpaéatoksesséa seka talousarvio- etta liikekirjanpitoon. Valuuttakurssin muu-
toksesta aiheutunut realisoitumaton tulo tai meno kirjataan vain liikekirjanpitoon.
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10.5.1 Korkovelat

Esimerkki

1. Puretaan edellisen tilinpa&toksen korkovelka

2. Kirjataan uusi korkovelka

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit
1. | 51000 Korot euromaaraisista veloista | 36.01.90. 100
1. | 26150 Korkovelat (T) 100
2. | 51000 Korot euroméardisisté veloista | 36.01.90. 110
2. | 26150 Korkovelat (T) 110

10.5.2 Emissioerot

Esimerkki

1. Puretaan edellisen tilinpaatdksen alkuperdinen emissiovoitto ja -tappio sekéa emissiovoit-

tojen ja -tappioiden jaksotukset

LKP-tili

TaKP-tili

Debet

Kredit

16030 Pitkaaikaiset saamiset jaksotetuista
emissiovoitoista

100

24060 Euromaaraisten jvk-lainojen emis-
siovoitot

100

24070 Euroméaaraisten jvk-lainojen emis-
siotappiot

100

24710 Pitkaaikaiset siirtovelat jaksote-
tuista emissiotappioista

100

2. Kirjataan uudet saldot alkuperéisille

emissioeroille ja uudet emissioerojen jaksotukset

LKP-tili

TaKP-tili

Debet

Kredit

16030 Pitkaaikaiset saamiset jaksotetuista
emissiovoitoista

100

24060 Euromaaraisten jvk-lainojen emis-
siovoitot

100

24070 Euroméaaraisten jvk-lainojen emis-
siotappiot

100

24710 Pitkaaikaiset siirtovelat jaksotetuista
emissiotappioista

100

3. Siirretddn seuraavana vuonna erdantyvan sarjaobligaatiolainan alkuperainen emissioero

ja jaksotus lyhytaikaiseen velkaan
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LKP-tili

TaKP-tili

Debet

Kredit

24060 Euromaaraisten jvk-lainojen emis-
siovoitot

100

25250 Euromaaraisten jvk-lainojen lyhen-
nysten emissiovoitot

100

16030 Pitkaaikaiset saamiset jaksotetuista
emissiovoitoista

100

25250 Euromaaraisten jvk-lainojen lyhen-
nysten emissiovoitot

100

24070 Euromé&araisten jvk-lainojen emis-
siotappiot

100

25270 Euromé&araisten jvk-lainojen lyhen-
nysten emissiotappiot

100

4. Seuraavana vuonna erdantyvan sarjan jaksotusten siirto korkovelkoihin

LKP-tili

TaKP-tili

Debet

Kredit

24710 Pitkaaikaiset siirtovelat jaksotetuista
emissiotappioista

100

26120 Korkovelat

100

10.5.3 Lyhennystilien saldojen paattaminen

Jos lyhennystileillda on jaanyt saldoa, eli arvioitu lyhennys ei ole ollut oikea kirjataan lyhennys-
tilien saldot ensin paaomiin, jonka jalkeen tehdéaéan uudet arviot.

Esimerkki

1. Euromaaraisten jvk-lainojen lyhennystilin saldon paattaminen lainapadomaan

LKP-tili

TaKP-tili

Debet

Kredit

24000 Euromaardiset jvk-lainat

100

25200 Euromaardisten jvk-lainojen lyhen-
nykset

100

2. Muiden euromaaraisten lyhytaikaisten lainojen lyhennystilin saldon p&attdminen lai-

napaaomaan

LKP-ili

TaKP-tili

Debet

Kredit

25350 Muut lyhytaikaiset euromaaraiset
lainat

100

25360 Muiden lyhytaikaisten euromaarais- 100
ten lainojen lyhennykset
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3. Velkakirjalainojen lyhennystilin saldon paattdminen lainapadomaan

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

24010 Euromaaraiset velkakirjalainat 100

25210 Euromaaéraisten velkakirjalainojen 100
lyhennykset

4. Valuuttamadraisten jvk-lainojen lyhennystilin saldon paattdéminen seké toteutuneiden
kurssierojen oikaisu

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

25230 Valuuttamaaraiset jvk-lainojen ly- 100
hennykset

51100 Realisoituneet kurssierot veloista 100

5. Valuuttamaaraisten velkakirjalainojen lyhennystilin saldon paattdminen seka toteutu-
neiden kurssierojen oikaisu

LKP-tili TaKP-tili Debet Kredit

25240 Valuuttamaaraisten velkakirjalaino- 100
jen ja muiden valuuttamaaraisten lainojen
lyhennykset

51100 Realisoituneet kurssierot veloista 100

10.5.4 Euromé&a raisten lyhennys ten siirto lyhennystileille
Esimerkki

Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ja velkakirjalainojen arvioitujen lyhennysten siirto
lainapaaomista lyhennysten tileille

LKP-tili TaKP-tili Debet (EUR) Kredit (EUR)
24000 Euromé&araiset jvk-lainat 100

25200 Euroméaéraisten jvk-lainojen lyhen- 100
nykset

24010 Euroméaaraiset velkakirjalainat 200

25210 Euroméardisten velkakirjalainojen 200
lyhennykset
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11 Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen laatiminen

Tassé luvussa kasitellaan kirjanpitoyksikon tilinpdatoksen laatimista. Luvussa ohjeistetaan ti-
linpdatoksen laadinnassa noudatettavat pysyvat periaatteet ja menettelyt.

Toimintakertomusohje on julkaistu erikseen Valtiokonttorin kotisivulla.

11.1 Tilinpaatoksen saanndstausta ja kokonaisuus

Kirjanpitoyksikon tilinpaatds laaditaan noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka valtiova-
rainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Kirjanpitoyksikon tilinpaatdksen laati-
misesta on s&adetty valtion talousarvioasetuksen 61 7 66 h 8:ss&. Ministerion tilinpaatoskan-
nanotosta on saadetty asetuksen 66 i §:ssd. Asetuksen 62 §:n mukaan Valtiokonttori antaa
tarvittavat maaraykset tilinpaatostietojen ja tilinpaatdsten teknisesta toimittamisesta Valtio-
konttorille seka liséksi tarvittavat ohjeet kirjanpitoyksikkojen tilinpaatoksista seka niiden liit-
teistd ja laadinnasta.

11.2 Tilinpaatoksen sisalto, aikataulu ja hyvaksyminen

Kirjanpitoyksikon tilinp&atoksen sisallosta, aikataulusta ja hyvaksymisesta saddetéén talous-
arvioasetuksen 63 8:ssé seuraavasti:

63 § (1786/2009)

Kirjanpitoyksikdn on laadittava kultakin varainhoitovuodelta tilinp&éatos. Kirjanpitoyksikon tilinpaa-
tos sisaltaa:

1. toiminnallista tuloksellisuutta ja sen kehitystd sek& vaikutuksia yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden kehitykseen kuvaavan toimintakertomuksen;

2. talousarvion toteutumista kuvaavan talousarvion toteutumalaskelman;
3. tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;

4. tilinpaatéspaivan taloudellista asemaa kuvaavan taseen;

5. liitteend ilmoitettavat tiedot (liitetiedot).

Kirjanpitoyksikdn 1 momentin 2 5 kohdassa tarkoitettujen tilinpdatdslaskelmien ja niiden liitteiden
tiedot on laadittava ja toimitettava paattyneeltd varainhoitovuodelta valtiokonttoriin sen maaraa-
mana aikana. Tilinpaatds on laadittava ja hyvaksyttava viimeistaan varainhoitovuotta seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennessa. (1435/2014).

Kirjanpitoyksikon tilinpdatoksen hyvaksyvat ja allekirjoittavat kirjanpitoyksikkdon kuuluvien viras-
tojen ja laitosten paallikét kukin omalta osaltaan. Jos virastolla tai laitoksella on hallitus tai muu
vastaava monijaseninen toimielin ylinta johtoa ja paatoksentekoa varten, myés taméa hyvaksyy ja
allekirjoittaa tilinpaatdksen asianomaisen viraston tai laitoksen osalta. Ministerion tilinpaatdéksen
hyvéksyy ja allekirjoittaa ministerion paallikkéna toimiva ministeri ministerion kansliapaallikon teh-
tavia hoitavan virkamiehen esittelysta. Jos ministerion toimialan asioita kasittelemaan on maaratty
my®6s muu ministeri, han hyvéksyy ja allekirjoittaa tilinpaatdksen oman tehtéavéaalansa osalta.

Tilinpaatoksen hyvéaksymisen jalkeen kirjanpitoyksikén on viipymatta lahetettava tilinpaatds mi-
nisteridlle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Tilinpa&tos sijoitetaan valtiokont-
torin yllapitamaan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalveluun, jollei julkisuuslaista ti-
linpaatoksen joidenkin osien osalta muuta johdu.

Kirjanpitoyksikon tilinpaéatts koostuu toimintakertomuksesta, tilinpaatdslaskelmista ja niiden
litteend annettavista tiedoista. Tilinpdatoslaskelmia ovat talousarvion toteutumalaskelma,
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tuotto- ja kululaskelma seka tase. Tilinpaatoslaskelmien liitteend annettavista tiedoista saéde-
tdan talousarvioasetuksen 66 h 8:ssé ja toimintakertomuksen siséllsta asetuksen 65 §:ssa.

Talousarvioasetuksen 64 8:n mukaan tilinpaatoslaskelmia varmentamaan laaditaan tase-erit-
telyt. Tase-erittelyjen laatimisesta saadetdan tarkemmin asetuksen 66 e 8:ssé.

Tilinpaatdsohjeistuksessa on termeja varainhoitovuosi ja tilikausi kaytetty samassa merkityk-
sessa.

Kirjanpitoyksikdssa laadittava tilinpaatds perustuu tilitietoihin, jotka toimitetaan keskuskirjan-
pitoon valtion tilinpaatosta varten. Tase-erittelyjen laadinta ennen tilitietojen toimittamista var-
mentaa osaltaan tilitietojen oikeellisuutta. Valtiokonttoriin toimitetaan kopiot tilinpaatoksen liit-
teistd 1, 9-12, 16 ja 17.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatdksen liitteineen ja tase-erittelyineen tulee olla laadittuna ja hyvak-
syttyna varainhoitovuotta seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Tilinpaatoksen allekirjoituksella varmennetaan myds se, etta tilinpaatdksen ja liitteiden tiedot
vastaavat valtion tilinp&atosta varten toimitettuja tilitietoja.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen hyvaksyvat ja allekirjoittavat kirjanpitoyksikk66n kuuluvien vi-
rastojen ja laitosten paallikot kukin omalta osaltaan. Mikali kirjanpitoyksikkdna toimivalla viras-
tolla tai laitoksella on johtokunta tai muu johtoelin, tdméa hyvaksyy ja allekirjoittaa tilinp&atok-
sen. Tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja allekirjoittamisesta on oltava maarays kirjanpitoyksikén
taloussaanndssa. Tilinpaatokseen tulee vain yksi allekirjoitus / yhdet allekirjoitukset.

Tilinpaatoksen allekirjoituksen yhteydessa tulee olla maininta sen hyvaksymisesta ja siita tulee
iimeta paikka, aika ja allekirjoittajan nimenselvennys / allekirjoittajien nimenselvennykset.

11.3 Tilinpaatosprosessi

Talousarviolain 21 §:n mukaan viraston ja laitoksen tulee antaa tilinpaatdoksessa ja tulosvas-
tuun toteuttamista varten laadittavassa toimintakertomuksessa oikeat ja riittavat tiedot talous-
arvion noudattamisesta seka viraston ja laitoksen tuotoista ja kuluista, taloudellisesta ase-
masta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva). Kirjanpitoyksikon tilinpaa-
toksen liitteen& on talousarvioasetuksen 66 h §:n mukaan annettava myds muut oikeiden ja
riittdvien tietojen antamiseksi tarpeelliset tdydentavét tiedot. Tilinpaatoksessa on siten ilmoi-
tettava kaikki tarpeelliset tiedot, vaikka kyseisté tietoa ei olisi erikseen vaadittu esitettavaksi.

Ennen tilinpdatoksen laatimista juoksevan kirjanpidon kirjaukset on oikaistava ja taydennet-
tava saadosten ja maaraysten mukaisiksi, eli tulot ja menot on kohdennettava oikealle tilikau-
delle. Liikekirjanpidossa menot on myds jaksotettava sekd saamiset ja velat on arvostettava.

Kohdentamisen seka jaksottamisen ja arvostamisen lisaksi tilinpaatésprosessiin kuuluu tase-
erittelyjen tekeminen ennen tilinpaatoslaskelmien laatimista. Tase-erittelyjen laatimista varten
tasmaytetadn osakirjanpidot paakirjaan, selvitetdén kaikkien tasetilien sisalté ja tehdaan mah-
dolliset oikaisukirjaukset. Myts oman paaoman eria koskevat tilinpaatdsviennit kirjataan.

Oikea kirjausperuste (kohdentaminen)

Oikea kirjausperuste tarkoittaa sité, ettd menot ja tulot kohdennetaan oikean varainhoitovuo-
den (tilikauden) kirjanpitoon seké talousarviokirjanpidossa ettéa liikekirjanpidossa.
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Tulot ja menot kohdennetaan oikealle tilikaudelle niiden kirjaamisperusteen mukaan. Pyrki-
myksena on, ettéd oikeaa kirjaamisperustetta noudatetaan jo juoksevassa kirjanpidossa. Aina
se ei kuitenkaan ole mahdollista, vaan kirjanpidossa voidaan joutua noudattamaan rinnakkain
eri kirjaamisperusteita. Talousarvioasetuksen 42 ¢ § ja 42 d §, joissa saddetaan varainhoito-
vuoden aikana noudatettavista kirjaamisperusteista, antavat tihan mahdollisuuden.

Talousarvioasetuksen 42 d 8:ssd, johon jatkossa viitataan, sdadetaan tulojen ja menojen kir-
jaamisperusteesta seuraavaa:

Liikekirjanpidossa tuotannontekijéiden hankinnasta aiheutuvan menon kirjaamisperusteena on
tuotannontekijan vastaanottaminen. Suoritteiden myynnistéa saatavan tulon kirjaamisperusteena on
likekirjanpidossa suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). (1111/1998)

Korot ja koronluonteiset tulot ja menot kirjataan liikekirjanpidossa suoriteperustetta vastaavalla
tavalla. Veroihin liittyvéat korot ja koronluonteiset tulot ja menot kirjataan liikekirjanpidossa samoin
kuin talousarviokirjanpidossa. (1253/2004)

Liikekirjanpidossa muut kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tulot ja menot kirjataan samoin kuin
talousarviokirjanpidossa. (1175/2002)

Liikekirjanpidossa menot ja tulot voidaan varainhoitovuoden kuluessa kirjata myds maksun pe-
rusteella (maksuperuste). (1111/1998)

Jos kirjaukset tehdaan liikekirjanpitoon maksuperusteen mukaan, velat ja saamiset on voitava
jatkuvasti selvittéda. (1111/1998)

Lisaksi tulojen kirjaamisperusteista sdadetaan talousarvioasetuksen 66 f §:n 2 momentissa:

Jos laajuudeltaan merkittavan ja eri vaiheista koostuvan suoritteen luovutuksesta kertyvasta tu-
losta on valtion talousarviossa 5 b §:n 2 momentissa saadetylla tavalla kohdennettu varainhoito-
vuoden tuloksi luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa, suoritteen luovu-
tus tulee kirjata liikekirjanpidossa tuotoksi luovutuksen vaiheen tai valmistusasteen perusteella.
Kirjanpitoyksikon tulee noudattaa samaa perustetta kaikkien tdssd momentissa tarkoitettujen tulo-
jen kirjaamisessa tuotoiksi. (1786/2009)

Oikeaan kirjausperusteeseen on siirryttava viimeistaan tilinpaatoksessa. Oikeaan kirjauspe-
rusteeseen siirtymisesta saadetaan talousarvioasetuksen 42 f §:ssa seuraavaa:

Jos 42 d 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut menot ja tulot on varainhoitovuoden aikana kirjattu
likekirjanpitoon maksuperusteen mukaan, kirjaukset on vahaisia 42 d 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tuloja ja menoja koskevia kirjauksia lukuun ottamatta, oikaistava ja tdydennettava ennen tilin-
paatdksen laatimista suoriteperusteen tai suoriteperustetta vastaavan tavan mukaisiksi. Edella 5 a
8:n 2 momentissa tarkoitettu vahainen tulo ja meno seka sellainen tulo ja meno, jonka lain saan-
noksen tai tehdyn sitoumuksen perusteella muodostuvaa maaraa ei voida ilman olennaisia lisa-
kustannuksia luotettavasti ennakoida ennen maksuvelvoitteen erdantymista, voidaan liikekirjanpi-
dossa kohdentaa kuitenkin maksuun perustuen. (30.12.2014/1435)

Jos muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja menoja ja tuloja ei ole liikekirjanpidossa kirjattu talous-
arviokirjanpidon mukaisesti varainhoitovuoden kuluessa, kirjaukset liikekirjanpidossa on oikaistava
ja tdydennettava ennen tilinpaatdéksen laatimista noudattamaan varainhoitovuoden talousarviokir-
janpitoa. (1111/1998)

Jos talousarviokirjanpidossa talousarviomenoja ja talousarviotuloja ei ole varainhoitovuoden ku-
luessa kirjattu varainhoitovuoden talousarvion mukaisesti, kirjaukset talousarviokirjanpidossa on
oikaistava ja tdydennettdva ennen tilinpaatoksen laatimista noudattamaan varainhoitovuoden ta-
lousarviota. (1111/1998)

Talousarviomenojen ja talousarviotulojen kohdentamisesta talousarviossa saadetéén talous-
arvioasetuksen 5 a §:ssé seuraavasti:

Tulo tai meno kohdennetaan talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluvaksi siten kuin jaljempana
saadetaan, jollei talousarviosta muuta johdu. (1175/2002)
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Maksullisen toiminnan tulon ja muun sekalaisen tulon seka kulutus-, sijoitus- ja muun menon
kohdentamisperusteena on suoritteen luovuttaminen tai tuotannontekijan vastaanottaminen (suo-
riteperuste) taikka tulon tai menon kertyminen laissa sdadetyn tai tehdyn sitoumuksen perusteella
(suoriteperustetta vastaava peruste), jollei jaljempana toisin saadeta. Korkotulo ja korkomeno koh-
dennetaan siihen varainhoitovuoteen kuuluvaksi, jolta se kertyy lain sadnnoksen tai tehdyn si-
toumuksen perusteella. Vahainen tulo ja meno, valtioon palvelussuhteessa olevan loma-ajan
palkka ja lomaraha seka sellainen tulo ja meno, joiden lain sdannoksen tai tehdyn sitoumuksen
perusteella muodostuvaa maaraa ei voida ilman olennaisia lisékustannuksia luotettavasti enna-
koida ennen maksuvelvoitteen erdantymista, voidaan kohdentaa my6s maksuun perustuen (mak-
superuste). (936/2003)

Siirtomenon kohdentamisperusteena on valtionavun myontopaatoksen tekeminen (myéntopaa-
tbsperuste) tai muu vastaava sitoutuminen menoon (muu sitoumusperuste). Silloin, kun oikeus
saada valtionapu tai muu suoritus perustuu lakiin ja siirtomenon mydnnettavasté ja maksettavasta
maarasta saadetaan yksityiskohtaisesti laissa tai maksettavaksi tuleva maara maaraytyy yksityis-
kohtaisesti lain nojalla (lakisdateinen siirtomeno), kohdentamisperusteena on kuitenkin menon
maksettavaksi tulevan maaran yksityiskohtaista vahvistamista koskevan paatdoksen tekeminen
(maksatuspaatdsperuste). Euroopan unionin rakennerahaston rahoitusosuus ja siihen liittyva val-
tion rahoitusosuus kohdennetaan maksatuspaattksen tai sité vastaavalla perusteella. (1175/2002)

Veron ja veronluonteisen tulon, osinkotulon, liikelaitosten voiton tuloutuksen ja valtiolle saatavan
muun voitto-osuuden kohdentamisperusteena on maksuperuste. (1175/2002)

Valtionvelan kuoletus ja valtionvelan ottamiseen tai vahentamiseen liittyvé emissio- ja padoma-
tappio kohdennetaan maksuperusteella. Valtionvelan korkoon ja padéomaan liittyvisté johdannai-
sista saatava tulo ja niista aiheutuva meno kohdennetaan sille varainhoitovuodelle, jolta ne kerty-
vat. Valtion lainanotto seka valtionvelan ottamiseen ja vahentamiseen liittyva emissio- ja paaoma-
voitto kohdennetaan maksuperusteella. (936/2003)

Valtiolle takaisin maksettava laina kohdennetaan maksuperusteella. (1175/2002)

Talousarviomenojen ja talousarviotulojen kohdentamisesta talousarviossa saadetaan liséksi
talousarvioasetuksen 5 b §:ssé:

Tuotannontekijan hankinnasta aiheutuva meno tai suoritteen luovutuksesta kertyva tulo kohden-
netaan talousarviossa kokonaisuudessaan sille varainhoitovuodelle, jona tuotannontekija vastaan-
otetaan tai suorite luovutetaan. (1175/2002)

Edella 1 momentissa sdadetyn estdmatta voidaan laajuudeltaan merkittdvassa ja eri vaiheista
koostuvan suoritteen luovutuksesta kertyvasta tulosta kohdentaa varainhoitovuoden tuloksi luovu-
tuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa. Suoritteesta varainhoitovuodelle koh-
dentuvan erilliskatteen tulee télldin olla luotettavalla tavalla ennakoitavissa. (1175/2002)

Valtaosa tulo- ja menotapahtumista kohdennetaan liikekirjanpitoon ja talousarviokirjanpitoon
samanaikaisesti. Seuraavassa taulukossa esitetaan liikekirjanpidossa ja talousarviokirjanpi-
dossa noudatettavat talousarvioasetuksen mukaiset kirjausperusteet eri tulo- ja menolajien
osalta.
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Meno- ja tulolajit (liikekirjanpi-
dossa my@s rahoitustapahtu-
malajeja)

Kirjaamisperuste liikekirjanpi-
dossa

Kirjaamisperuste talousarvio-
kirjanpidossa (TaA 5 a 8)

Suoritteiden myynnista saata-
vat tulot (maksullisen toimin-
nan tulot), muut toiminnan tulot

Suoriteperuste

Vahainen tulo voidaan kohden-
taa myods maksuun perustuen.

Suoriteperuste

Vahainen tulo voidaan kohden-
taa myods maksuun perustuen.

Tuotannontekijéiden hankin-
nasta aiheutuvat menot (toi-
minnan menot, kayttdomaisuu-
den hankintamenot, sijoitus-
menot)

Suoriteperuste

Vahainen tulo voidaan kohden-
taa myos maksuun perustuen.

Suoriteperuste

Vahainen tulo voidaan kohden-
taa my6s maksuun perustuen.

Korkotulot ja koronluonteiset
tulot

Suoriteperustetta vastaava pe-
ruste (kaytanndssa kuten suo-
riteperuste). Vahainen tulo voi-
daan kohdentaa myds mak-
suun perustuen

Suoriteperustetta vastaava pe-
ruste (kaytanndssa kuten suo-
riteperuste). Vahainen tulo voi-
daan kohdentaa myds mak-
suun perustuen

Korkomenot ja koronluonteiset
menot

Suoriteperustetta vastaava pe-
ruste (kaytanndssa kuten suo-
riteperuste). Vahainen meno
voidaan kohdentaa myos mak-
suun perustuen

Suoriteperustetta vastaava pe-
ruste Vahainen meno voidaan
kohdentaa myds maksuun pe-
rustuen

Osinkotulot, liikelaitosten voi-
tontuloutukset ja muut voitto-
osuudet

Maksuperuste

Maksuperuste

Siirtotalouden tulot

Varainhoitovuoden talousar-
vion mukainen kirjaamispe-
ruste (myodntopaatosperuste,
maksatuspaatdsperuste, muu
sitoumusperuste)

Varainhoitovuoden talousar-
vion mukainen kirjaamispe-
ruste (myodntopaatdsperuste,
maksatuspaatdsperuste, muu
sitoumusperuste)

Siirtotalouden menot

Varainhoitovuoden talousar-
vion mukainen kirjaamispe-
ruste (myodntopaatdsperuste,
maksatuspééatésperuste, muu
sitoumusperuste)

Varainhoitovuoden talousar-
vion mukainen kirjaamispe-
ruste (myodntopaatdsperuste,
maksatuspaatésperuste, muu
sitoumusperuste)

Valtionvelan ottamiseen ja va- Maksuperuste Maksuperuste
hentamiseen liittyvat tulot ja

menot (lainan nostot ja lyhen-

nykset)

Valtiolle takaisin maksettavat Maksuperuste Maksuperuste

lainat

Edella olevassa taulukossa talousarviokirjanpidon kohdentamisperusteet eri tulo- ja menola-
jeille on ilmoitettu sen mukaisesti kuin niistd on talousarvioasetuksen 5 a 8:n 2 i 6 momen-
teissa sadadetty. Kuitenkin jos varainhoitovuoden talousarviossa on jokin tulo tai meno kohden-
nettu muulla perusteella, kaytetddn tatd kohdentamisperustetta ao. tulon tai menon kirjaami-
sessa talousarviokirjanpitoon. Talousarvioasetuksen 5 a 8:n 27 6 momenttien mukaisista koh-
dentamisperusteista poikkeavista perusteista on mainittava talousarvion yksityiskohtaisten pe-
rustelujen yleisissd maarayksissa tai ao. momentin perusteluissa.
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Oikeaan kirjausperusteeseen siirtyminen edellyttda talousarviokirjanpidossa myods sellaisia
kohdentamiskirjauksia, jotka eivat asiallisesti koske liikekirjanpitoa, kuten esimerkiksi siirto-
méaaréarahan siirtokirjaukset.

Jaksottaminen

Liikekirjanpidossa tulot ja menot tulee myos jaksottaa. Tulojen jaksottamisella tarkoitetaan
sitd, ettd varainhoitovuodelle kohdennetut tulot kirjataan tuotoiksi. Muut tulot kirjataan tasee-
seen asianomaiselle taseen vastattavien tilille. Menojen jaksottamisella tarkoitetaan niiden ja-
kamista kahteen osaan: menoihin tai niiden osiin, jotka kuuluvat paattyneen tilikauden tuotto-
ja kululaskelmaan seka menoihin tai niiden osiin, jotka aktivoidaan taseeseen.

Jaksottamisesta sdadetaan valtion talousarviosta annetun asetuksen 66 f 8:n 1 momentissa
seuraavaa:

Tilinpaatoksessa varainhoitovuoden liikekirjanpidon tulot kirjataan tuotoiksi. Tuotoista vahenne-
taan kuluina ne liikekirjanpidon menot, joita vastaava suorite on luovutettu, samoin kuin muut va-
rainhoitovuoden menot, joista ei todennékdisesti enda saada niita vastaavaa vastinetta ja mene-
tykset. Muut liikekirjanpidon menot saadaan aktivoida sen mukaan kuin jaljempana saadetaan.
(600/1997)

Asetuksen 66 g 8:n 17 3 momenteissa saadetaan lisdksi menojen aktivoinnista seuraavaa:

Varainhoitovuoden paattyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennakdinen hankintameno tai maksullisen toiminnan vaihto-omaisuuden
luovutushinta on varainhoitovuoden paattyessa hankintamenoa pienempi, erotus on kuitenkin Kir-
jattava kuluksi. (600/1997)

Kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaika-
naan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. (600/1997)

Jos muita pitkavaikutteisia menoja on aktivoitu, ne on poistettava vaikutusaikanaan suunnitelman
mukaan. (600/1997)

Arvostaminen

Liikekirjanpitoon merkittavat tulot, menot ja rahoitustapahtumat arvostetaan juoksevassa kir-
janpidossa todellisiin rahaméaariinsa, esimerkiksi suoritteen myynnista saatava tulo suoritteen
myyntihintaan ja tuotannontekijan hankinnasta aiheutuva meno tuotannontekijan hankintahin-
taan. Tilinpaatoksen laatimisen yhteydessa saamiset ja velat on viela erikseen arvostettava
taseeseen merkittdessa. Euromaaraisten saamisten ja velkojen arvostamisesta on saadetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen 66 ¢ 8:n 1 momentissa seka ulkomaanrahan maa-
raisten (valuuttamaaraisten) saamisten ja velkojen arvostamisesta saman pykéalan 2 momen-
tissa. Ulkomaanrahan maaraiset saamiset samoin kuin ulkomaanrahan maaraiset velat ja
muut sitoumukset muunnetaan euromaaraisiksi varainhoitovuoden viimeisen Euroopan kes-
kuspankin julkaiseman kurssin mukaan. Jos saamiset, velat tai muut sitoumukset on kuitenkin
sopimuksilla tai muuten sidottu tiettyyn kurssiin, ne muunnetaan euromaaraisiksi sita noudat-
taen.
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Tase-erittelyjen laatiminen

Tilinpaatoksessa tulee laatia tase-erittelyt liikekirjanpidon tasetileista seka talousarviokirjanpi-
don 6-alkuisista tileistd. Tase-erittelyjen tekeminen edellyttda sit&, etté kirjanpidossa selvite-
tédén jokaisen tasetilin saldon sisalto.

Tase-erittelyja laadittaessa varmistetaan se, ettéd osakirjanpitojéarjestelmien tiedot ovat ajan
tasalla ja ettd ne tAsmaéavat paakirjanpidon ja tilinpaétoksen tietoihin. Tallaisia osakirjanpito-
jarjestelmia ovat esimerkiksi kassakirjanpito, reskontrat, kayttbomaisuuskirjanpito, palkanlas-
kentajarjestelmat, varastokirjanpito ja projektiseurantajarjestelmat.

Tase-erittelyja laadittaessa varmistutaan myos siita, ettd mahdolliset epaselvat erat tulevat
selvitetyiksi viimeistaan tilinpaatoksessa.

Luvussa 14 Tilinpaatdserittelyt ja muu tilinpaatdésaineisto on ohjeistettu tase-erittelyjen, mui-
den tilinpaatdserittelyjen seka tilinpaatéksen yhteydessa laadittavien luetteloiden laadintaa.

Kirjanpitoa tarkasteltaessa tasetileittain voidaan myos varmistua siitd, ettéa talousarviokirjanpi-
don ja liikekirjanpidon virhetileilla tai naiden kirjanpitojen kirjausyhdistelmien kombinaatioilla ei
ole saldoa. Millek&én talousarviokirjanpidon tilille ei siten saa jadda toteutumaa minkaan liike-
kirjanpidon virhetilin kanssa, eik& painvastoin.

Seuraava kuvio esittda yhteenvedon tilinpaatdsprosessista:
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TILINPAATOSPROSESSI
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11.4 Tilinpaatésmenettelyt

Tassa luvussa tarkastellaan kirjanpitoyksikon tilinpaatoksesséa huomioon otettavia asioita seka
liikekirjanpidon etta talousarviokirjanpidon osalta. Liikekirjanpidon tilinpaatdésmenettelyja kasi-
tellaan tase-erittain. Talousarviokirjanpidon tilinpaatdsmenettelyt esitetdan siirtomaararahojen
ja talousarviokirjanpidon muiden tilien osalta. Joidenkin erien kohdalla on kasitelty paitsi tilin-
paatdkseen liittyvia kirjauksia ja siirtoja, myds tilinavaukseen liittyvia siirtoja.

Talousarvioasetuksen 66 a §:ssa sdadetdan taseen sisallosta seuraavaa:

Taseeseen merkitaan riittavasti eriteltyind vastaaviin kansallisomaisuuden ja kayttbomaisuuden
hankintamenojen ja muiden pitkavaikutteisten menojen poistamaton osa seka arvostuserat samoin
kuin vaihto-omaisuuden aktivoidut hankintamenot ja rahoitusomaisuus. Vastattaviin merkitddn oma
paaoma, varaukset, arvostuserat seka vieras paaoma jaoteltuna pitka- ja lyhytaikaisiin velkoihin.
Pitkaaikaiseksi katsotaan velka tai se osa velasta, joka eraantyy maksettavaksi yhden vuoden tai
sitd pitemman ajan kuluttua. Jos virastolla tai laitoksella on saaminen silt&, jolle virasto tai laitos
itse on velkaa, saaminen ja velka on ilmoitettava taseessa erikseen. (600/1997)

Varat ja sellainen pddoma, joista on rajoittavia erityismaarayksia, on ilmoitettava taseessa erik-
seen. (600/1997)

Kirjanpitoyksikon tase toimii eri tilikausien kirjanpitojen yhdyssiteena. Tilinavauksessa nouda-
tetaan ns. tasejatkuvuuden periaatetta, jonka mukaan uuden tilikauden tilinavaus tehdaan
edellisen tilikauden paattavan taseen perusteella viemalla tilien edellisen tilikauden saldot seu-
raavalle tilikaudelle alkusaldoiksi.

Paattava ja avaava tase eivat ole kaikilta osin identtisid, koska avaavaa tasetta varten tehdaan
oman paaoman tileihin liittyvat tilinavaussiirrot. N&ama siirrot on ohjeistettu omaa paddomaa kéa-
sittelevassa luvussa. Siltd osin kuin Kirjanpidot tilit -maarayksessa ei ole tilin tilinavauksesta
mitdan erikseen mainittu, tasetilin saldo siirretdan sellaisenaan tilinavauksessa uuden tilikau-
den alkusaldoksi. Tilinavauksessa millaan tuotto- ja kululaskelman tililla (3-9 -alkuiset liikekir-
janpidon tilit) ei ole saldoa.

Tilinpaatoksessa seuraavalle tilikaudelle siirrettavista, paatettavan varainhoitovuoden talous-
arvioon kuuluvista maararahoista muodostetaan siirrettyjen maararahojen tilit, joiden saldot
siirretdan tilinavauksessa seuraavalle tilikaudelle. My6s Valtiokonttorin maaraamien talousar-
viokirjanpidon muiden tilien (6-alkuisten tilien) saldot siirretdan tilinavauksessa seuraavalle ti-
likaudelle. Tilinavauksessa millekédan 1-3 -alkuiselle talousarviokirjanpidon tilille ei vieda alku-
saldoa.

11.4.1 Kansallisomais uus ja kayttdo maisuus

Kansallis- ja kayttbomaisuushankinnat kirjataan juoksevassa kirjanpidossa tilikauden aikana
asianomaiselle kansallis- tai kdyttbomaisuuden tasetilille. Jos hyddyke valmistetaan itse, tili-
kauden aikana valmistuksesta aiheutuvat menot kirjataan juoksevasti asianomaisille toimin-
nan kulujen kulutileille ja hankintameno siirretdédn Valmistus omaan kayttéon -tilia hyvittaen
asianomaiselle tasetilille, kun hyédyke on valmistunut.

Mikali itse valmistettava hyddyke ei ole valmis vield varainhoitovuoden paattyessa, sen han-
kintameno aktivoidaan taseeseen keskenerdisten hankintojen tilille. Taseen vastaavaa -puo-
lella seka kansallis- etta kayttbomaisuuden ryhmisséa on useita eri hankinnan luonteen mukai-
sia keskeneraisten hankintojen tileja (10940 -10970, 11910, 12950 -12990). Vastatilina kayte-
tédén tiliryhm&an 47 kuuluvaa Valmistus omaan kayttéon -tilid, jolloin my6s toiminnan kulut
tulevat oikaistuiksi hankintamenoa vastaavalla maaralla.
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Tilinpaatoksessa liikekirjanpitoon tehtéava keskeneraisen kansallisomaisuuteen tai kayttbomai-
suuteen kuuluvan hyddykkeen aktivointi ei aiheuta kirjausta talousarviokirjanpitoon.

Esimerkki hankintamenon aktivoinnista tilinpaatoksessa (keskenerdinen oma valmistus)
A. Valmistetaan omana tyoné ICT-ohjelmisto, josta aiheutuu tilikauden aikana palkka-

menoja 100.000 euroa. Kirjaukset valmistuksen aikana (esimerkissé ei ole huomioitu
palkkojen sivukuluja):

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41010 Tydsuhdepalkat 28.05.21 100 000
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 100 000
B. Ohjelmisto ei ole valmis kayttddnotettavaksi tilikauden paatyttya. Aktivoidaan kes-
kenerdinen ICT-ohjelmisto tilinpaatoksessa keskeneréisten aineettomien kayttbomai-
suushankintojen tilille.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
11910 Keskeneréiset aineettomat kaytto- 100 000
omaisuushankinnat
47000 Valmistus omaan kayttéon 100 000

11.4.1.1 Suunnitelman mukaiset poistot

Kuluvan kansallis- ja kayttbomaisuuden hankintamenot samoin kuin muut pitkavaikutteiset
menot jaksotetaan vuosittaisiksi kuluiksi ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaan. Suun-
nitelman mukaisesta poistamisesta on sdadetty talousarvioasetuksen 66 g 8:n 2 momentissa
seuraavasti:

Kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaika-
naan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. (600/1997)

Poistosuunnitelmat laaditaan sille ajalle, jonka omaisuuserén arvioidaan hyodyttavan virastoa
tuottamalla tuloa tai toimimalla muutoin tuotannontekijana. Tata aikaa kutsutaan omaisuuden
taloudelliseksi pitoajaksi ja se on yleensa sama kuin omaisuuden kayttdaika.

Poistolaskennassa voidaan kayttaa yleisesti kaytdssa olevia menetelmia, joista tavallisimmat
ovat tasapoisto ja menojaannéspoisto. Poistolaskennassa voidaan kayttaa myods muuta pois-
toperiaatetta, joka mahdollisimman hyvin noudattaa meno suoritteen luovuttamisen kohdalle -
periaatteen mukaista ajattelutapaa.

11.4.1.2 Poistojen maaran ja perusteiden esittdminen tilinpaatoksessa

Talousarvioasetuksen 66 g 8:n 4 ja 5 momentissa saadetaan poistojen ja niiden perusteiden
esittAmisesta seuraavasti:

Tuotto- ja kululaskelmassa tai taseessa taikka niiden liitteend on ilmoitettava varainhoitovuoden
tuotoista vahennetyt kansallisomaisuuden ja kayttéomaisuuden ja muiden pitkavaikutteisten me-
nojen poistot tase-erien mukaan eriteltyina sekd annettava selvitys suunnitelman mukaisten pois-
tojen perusteista ja niiden muutoksista. Poistosuunnitelmat ja niiden muutokset on laadittava kirjal-
liseen muotoon seka liitettava tase-erittelyihin. (600/1997)
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Valtiokonttori antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset poistoista ja poistosuunnitelmien laati-
misesta seka jaksottamisesta muuten. (600/1997).

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset esitetdan tilinpaatoksen liit-
teend, minka liséksi poistosuunnitelmat litetdan myos tase-erittelyihin. Valtiokonttori on anta-
nut asiasta maarayksen Kayttbomaisuuskirjanpito seka poistosuunnitelmien laatiminen ja
poistojen kirjaaminen.

Poistojen ja poistosuunnitelman esittdminen tilinpaatdksesséa on ohjeistettu lahemmin tilinpaa-
toslaskelmien liitteitd seka tase-erittelyja kasittelevissa kohdissa.

11.4.1.3 Kansallis - ja kéyttomaisuuden inventointi

Kansallis- ja kayttdomaisuus on inventoitava riittdvan usein. Kirjanpitoyksikdn on taloussaén-
noéssaan annettava tarkemmat maaraykset kansallis- ja kayttbomaisuuden inventointimenet-
telyista.

11.4.1.4 Luettelo valtion aloittavasta taseesta 1.1.1998 puuttuvasta kansallisomai-
suudes ta

Valtiovarainministerion 31.10.1997 antaman aloittavan taseen laatimista koskevan maarayk-
sen (TM 9705) perusteella tilivirastojen aloittavaa tasetta 1.1.1998 laadittaessa oli mahdollista
jattaa arvostamatta ja aloittavaan taseeseen merkitsematta sellainen ennen 1.1.1998 hankittu
kansallisomaisuus, jota ei kaytetad kayttbomaisuuden lailla tuotannontekijana, toimitilana tai
muussa tuotannossa.

Valtiokonttori on 18.9.2014 antanut maarayksen, ettad valtion aloittavasta taseesta 1.1.1998
puuttuvasta kansallisomaisuudesta tulee laatia luettelo tilanteesta 31.12.2014. Luettelo on al-
lekirjoitettava ja arkistoitava vuoden 1998 aloittavan taseen yhteyteen.

Mikali luetteloon merkitysta omaisuudesta myéhemmin luovutaan, tulee siita tehda merkinta
luetteloon. Jos 31.12.2014 jalkeen viela 16ytyy sellaista kansallisomaisuutta, jota ei ole merkitty
aloittavaan taseeseen eika lueteltu maarayksen mukaisessa luettelossa, se merkitaan tasee-
seen kaypaan arvoon. Jos kaypéaa arvoa ei pystyta maarittdmaan, tulee kyseinen omaisuusera
lisata luetteloon.

11.4.1.5 Kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden arvonkorotukset

Mikali oikeiden ja riittavien tietojen esittdminen niin edellyttédd, voidaan kansallis- tai kaytto-
omaisuuden tase-eriin tehda arvonkorotus talousarvioasetuksen 66 d §:n ehtojen mukaisesti.

11.4.2 Vaihto -omaisuus

Vaihto-omaisuutta ovat sellaisinaan tai jalostettuina luovutettaviksi tai kulutettaviksi tarkoitetut
hyodykkeet.

Vaihto-omaisuuden hankinnat ja myynnit kirjataan tilikauden aikana juoksevasti asianomaisille
toiminnan kulujen ja toiminnan tuottojen tileille. Tilinpaatdksessa vaihto-omaisuus inventoi-
daan ja arvostetaan niin, etta voidaan kirjata varaston muutos.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 66 g §:n 1 momentissa sdadetaan seuraavasti:
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Varainhoitovuoden paattyessa jaljella olevan vaihto-omaisuuden hankintameno aktivoidaan. Jos
vaihto-omaisuuden todennakdinen hankintameno tai maksullisen toiminnan vaihto-omaisuuden
luovutushinta on varainhoitovuoden paattyessa hankintamenoa pienempi, erotus on kuitenkin kir-
jattava kuluksi. (600/1997)

Vaihto-omaisuuden inventointi on osa viraston ja laitoksen normaalia omaisuuden hallintaa ja
sen olemassaolon valvontaa. Inventaario tehdaan vahintaan kerran vuodessa ja, jos viraston
tai laitoksen ei tarvitse pitdad vaihto-omaisuudestaan varastokirjanpitoa, aina vuoden lopun ti-
lanteesta (TaA 58 8). Inventointiajankohdan ei tarvitse talldin olla vuoden viimeinen péiva edel-
lyttden, ettd vuoden paattymisajankohdan varasto kyetéan selvittdmaan luotettavasti.

Vaihto-omaisuuden hankintameno lasketaan aina arvonlisdverottomin hinnoin.

Jos vaihto-omaisuuden todenn&kdinen hankintameno (jalleenhankintahinta) tai maksullisen
toiminnan vaihto-omaisuuden osalta luovutushinta (myyntihinta) on tilikauden paattyessa han-
kintamenoa pienempi, erotus kirjataan kuluksi. Téllainen vaihto-omaisuuden hankintamenon
hinnanalentumisesta ja epakuranttiudesta johtuva vahennys kirjataan kuluksi samoin kuin va-
raston todellinen vahennys.

Aleneva hintakehitys tai heikentyneet myyntindkymat voivat johtaa sellaiseen tilanteeseen,
jossa vaihto-omaisuuden jalleenhankintahinta tai todennakdinen myyntihinta on alempi kuin
sen alkuperainen hankintahinta. Vaihto-omaisuuden inventoinnin yhteydessa on tarkeaa sel-
vittdd myos epakurantin vaihto-omaisuuden maara. Epéakuranttia on se osa vaihto-omaisuu-
desta, jolle ei ole kayttoa nakdpiirissa. Usein kyseessa on sellainen vaihto-omaisuus, jolla ei
ole ollut kayttoa pitkdén aikaan. Kun epéakuranttius on todettu, epakurantin vaihto-omaisuuden
hankintameno kirjataan liikekirjanpidossa kuluksi todennékdista arvonalennusta vastaavalta
osaltaan.

Vaihto-omaisuuden hankintamenon aktivoinnissa houdatetaan olennaisuuden periaatetta. Ta-
mé&n periaatteen mukaisesti vain sellainen luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitettu vaihto-
omaisuus aktivoidaan, jonka aktivoimisella on vaikutusta oikeiden ja riittavien tietojen antami-
seen kirjanpitoyksikén toiminnasta ja taloudesta ja niiden kehityksesta tuotto- ja kululaskel-
massa ja taseessa. Esimerkiksi kirjanpitoyksikdn toiminnan laajuus huomioon ottaen hankin-
tamenoltaan vahaisia lomake- tai julkaisuvarastoja ei aktivoida.

Varaston muutos ilmaisee tilikauden lopussa varastossa olevien hyddykkeiden kirjanpitoarvon
muutoksen verrattuna edellisen tilikauden lopun tilanteeseen. Varaston muutos tilikauden ai-
kana vaikuttaa tilikauden kulujen maaraan siten, etta varaston vahentyminen lisaa tilikauden
kuluja ja varaston lisdantyminen vahentaa tilikauden kuluja. Varaston muutoksen kirjaaminen
korjaa nain taseeseen aktivoitavan hankintamenon tilinpaatdshetken tilannetta vastaavaksi
seka oikaisee tuotto- ja kululaskelmassa ostot tilikauden aikana vastaamaan tilikaudelle jak-
sotettuja kuluja.

Tileilla 15090 Muut aineet ja tarvikkeet, 15210 Valmiit tavarat ja 15290 Muu valmis vaihto-
omaisuus olevien varastojen muutokset (lisdys tai vahennys) kirjataan kayttaen vastatilina tilia
40900 Aine-, tarvike- ja tavaravarastojen lisdys (-) tai vahennys (+).

Tililajin 151 Keskenerainen tuotanto tileilld olevien keskeneraisten hankkeiden ja tuotteiden,
seka tililla 15200 Valmiit tuotteet olevien varastojen muutokset (lisays tai vahennys) kirjataan
kayttden vastatilina tilid 46000 Valmistevarastojen lisdys (-) tai vahennys (+).

Vaihto-omaisuusvarastojen muutoksen kirjaus liikekirjanpitoon ei aiheuta kirjausta talousar-
viokirjanpitoon.
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Keskenerdinen tuotanto

My®6s pitkan valmistusajan vaativan tuotannon (pitk&aikaisten hankkeiden eli projektien) osalta
valtion kirjanpidossa noudatetaan suoritteen luovutukseen perustuvaa tuottojen ja kulujen kir-
jausmenettelya. Tilikauden aikana pitk&aikaisesta projektista aiheutuneet menot kirjataan
juoksevasti asianomaisille menotileille samalla tavalla kuin vaihto-omaisuushankinnat yleen-
sékin. Tilikauden paéttyessé keskenerdiset projektit inventoidaan ja niiden hankintameno ak-
tivoidaan keskeneraisena tuotantona taseeseen. Samalla oikaistaan toiminnan kuluja kirjaa-
malla vastaava maara valmistevarastojen lisdyksena tai vahennyksena tuotto- ja kululaskel-
maan. Pitkdaikaisesta projektista saatava tulo kirjataan suoriteperusteella tuloksi suoritteen
luovutuksen yhteydessa. Ennen suoritteen luovuttamista saatua tuloa kasitelladn ennakko-
maksuna.

Keskeneraiseen tuotantoon voidaan sisallyttaa niin aineellisia kuin aineettomiakin keskenerai-
sia tuotteita. Aineeton hyddyke, esimerkiksi tutkimusprojekti, voidaan kirjata keskeneréiseen
tuotantoon silloin, kun se muodostaa itsendisen kokonaisuuden, jonka valmistumisajankohta
on erikseen todettavissa. Olennaisuuden periaatteen mukaisesti vain sellaiset keskeneraisten
tuotteiden hankintamenot aktivoidaan, joiden aktivoimisella on vaikutusta oikeiden ja riittdvien
tietojen antamiseen kirjanpitoyksikdn toiminnasta ja taloudesta ja niiden kehityksesta tuotto-
ja kululaskelmassa ja taseessa.

Tavanomaisten massapaatosten ja muiden vastaavien hallinnollisten suoritteiden tuottami-
sesta aiheutuneita menoja ei tarvitse aktivoida taseeseen, vaan ne voidaan kirjata kokonaan
kuluiksi. Sen sijaan sellaisen liiketaloudellisin perustein hinnoitellun keskeneraisen projektin
hankintameno, jonka aktivoimisella on vaikutusta oikeiden ja riittéavien tietojen antamiseen,
tulee aktivoida siinakin tapauksessa, etta asiakasta on laskutettu projektista syntyneitd menoja
vastaavasti.

11.4.3 Arvopaperi - ja muut sijoitukset

Tilikauden aikana tehtyjen sijoitusten ostot ja myynnit seka lainanannot ja niiden takaisinmak-
sut kasitelladn seuraavissa tililajeissa omilla tileillaan:

134 Annetut euromaaraiset velkakirjalainat

135 Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot

136 Muut pitk&aikaiset euromadraiset sijoitukset

137 Annetut valuuttamaaraiset velkakirjalainat

138 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot

139 Muut pitk&aaikaiset valuuttaméaaraiset sijoitukset

181 Euromaardaisten joukkovelkakirjalainojen ostot

183 Valuuttaméaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot

188 Muut lyhytaikaiset euroméaaréaiset sijoitukset

189 Muut lyhytaikaiset valuuttamaaraiset sijoitukset
Tilinpaatoksessa edelld alla mainituissa tililajeissa olevia ostojen, lainanantojen ja sijoitusten

tileja (00-loppuiset tilit) oikaistaan tilikauden aikana tapahtuneilla myynneilla ja takaisinmak-
suilla, jotka on kirjattu edell& mainittuihin tililajeihin omille tileilleen (10-loppuiset tilit).
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11.4.4 Saamiset ja velat

Saamiset ja velat kasittavat taseen vastaavaa -puolella olevat pitka- ja lyhytaikaiset rahoitus-
omaisuuserat ja taseen vastattavaa -puolella olevat pitka- ja lyhytaikaiset vieraan paaoman
erat.

11.4.4.1 Saamisten ja velkojen arvostaminen tilinpdatoksessa

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 66 ¢ 8:n 1 momentissa saadetaan euromaaraisten
tase-erien arvostamisesta seuraavaa:

Tilinpadatokseen merkitaan

1. saamiset nimellisarvoon, kuitenkin enintdaan todennakoiseen arvoon;
(600/1997)

2. rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat
hankintamenon suuruisina tai, jos niiden tilinpaatospaivan todennakaoi-
nen luovutushinta on sité alempi, tdman maaraisina; (600/1997)

3. velat velan ottamisen yhteydessa syntyneella emissiovoitolla tai -tappi-
olla oikaistuun nimellisarvoon, tai jos velka on sidottu indeksiin taikka
muuhun vertailuperusteeseen, se arvostetaan tata korkeampaan muut-
tuneen vertailuperusteen mukaiseen arvoon. (1175/2002)

Valtion saamiset merkitdan tilinpaatoksessa taseeseen nimellisarvoon, kuitenkin enintdan to-
dennékdiseen arvoon. Saamisen nimellisarvolla tarkoitetaan alun perin tehdyn sopimuksen
mukaista saamisen arvoa vahennettynad tapahtuneilla suorituksilla. Saamisen arvo voi olla
alempi kuin sen nimellisarvo sen vuoksi, ettéa se on tullut epavarmaksi. Saamisten todennéa-
koista arvoa maadritettdessa joudutaan jokaisen saamisen osalta ottamaan periaatteessa yk-
sil6llisesti huomioon tilinpaatosta laadittaessa tiedossa olevat epavarmuustekijat. Saaminen
merkitdan taseeseen ainoastaan siihen arvoon, jonka osalta maksusuorituksen odotetaan
vield tulevan, sek&a arvon alentumista vastaava maara saamisesta vahennetaan tilinpaatok-
sessa kuluna. Luottotappioon johtava velallisen maksukyvyn huononeminen tapahtuu yleensa
vahitellen. Valtion saaminen saadaan poistaa vasta sen jalkeen, kun on luotettavasti selvitetty,
ettei saamista saada perittya tai ettei perimisen jatkaminen ole saamisen vahaisyyden vuoksi
tarkoituksenmukaista (ks. Valtion talousarvion yleiset soveltamismaaraykset, kohdat 6.9 -
6.10).

Talousarvioasetuksen 66 c §:ssé sdadetaan saamisten ohella rahoitusomaisuuteen kuuluvien
arvopaperien ja muiden sellaisten rahoitusvarojen merkitsemisesta tilinpaatoksesséa tasee-
seen. Ne kirjataan lahtokohtaisesti hankintamenon suuruisina, mutta jos niiden todenndkdinen
luovutushinta tilikauden paattyessa on sitéa alhaisempi, ne merkitdan taseeseen todennakoi-
sen luovutushinnan méaaraisina ja sen ylittdva osa hankintamenosta kirjataan kuluksi.

Valtion velat merkitaan tilinpaatoksessa taseeseen lahtdkohtaisesti nimellisarvoon. Velan ni-
mellisarvo on yleensd sama kuin alun perin velaksi saatu rahamaaré vahennettyna tapahtu-
neilla velan lyhennyksilla. Jos velan ottamisen yhteydesséa saatu rahamaara on kuitenkin suu-
rempi tai pienempi kuin velan nimellisarvo erityisesti sen johdosta, etté velan (esimerkiksi jouk-
kovelkakirjalainan) nimelliskorko ylittéaa tai alittaa markkinakoron, velka merkitdén taseeseen
saadun rahamaaran ja nimellisarvon erotuksella eli emissiovoitolla tai -tappiolla oikaistuun ni-
mellisarvoon. Velan ottamisen yhteydessa syntyneesté emissioerosta jaksotetaan tilinp&atok-
sessa velan juoksuajan (laina-ajan) kulumisen ja tilikaudella maksetun lyhennysmaaran pe-
rusteella johdonmukainen osa emissiotappiosta kuluksi tai emissiovoitosta kulujen oikaisuksi.

11-14 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Jos velka on sidottu indeksiin taikka muuhun vertailuperusteeseen, velka merkitdan taseeseen
nimellisarvoa korkeampaan muuttuneen vertailuperusteen mukaiseen arvoon. Indeksin tai
muun vertailuperusteen noustua velan lisdys on kirjattava. Sita vastoin vertailuperusteen alen-
nuttua ei velan vahentymista nimellisarvoa alhaisempaan arvoon oteta huomioon tilinpaatosta
laadittaessa. Velan lisdyksen vastaera kirjataan tilinp&atoksessa eran luonteesta riippuen joko
kuluksi tuotto- ja kululaskelmaan tai arvostuserdksi taseen vastaaviin.

Talousarvioasetuksen 66 ¢ §:n 2 momentissa sdadetdan ulkomaanrahan maaraisten saamis-
ten ja velkojen muuntamisesta euromaaraisiksi tilinpaatékseen merkittdessa seuraavaa:

Ulkomaanrahan maaraiset saamiset samoin kuin ulkomaanrahan maaraiset velat ja muut si-
toumukset muunnetaan euromaaraisiksi varainhoitovuoden viimeisen Euroopan keskuspankin jul-
kaiseman kurssin mukaan. Jos saamiset, velat tai muut sitoumukset on kuitenkin sopimuksilla tai
muuten sidottu tiettyyn kurssiin, ne muunnetaan euromaaraisiksi sitd noudattaen. (1253/2004)

Valtion ulkomaanrahan maaraisilla (valuuttamaaraisilld) liiketapahtumilla tarkoitetaan muita
kuin euromaaraisia liilketapahtumia. Valuuttaméaraiset liikketapahtumat viedaan kirjanpitoon
paasaantoisesti tapahtuman syntymispaivan mukaiseen kurssiin euroiksi muutettuina. Tilin-
paatoksessa valuuttamaaraiset saamiset ja velat muutetaan euroiksi kayttdamalla Euroopan
keskuspankin noteeraamaa vuodenvaihteen valuuttakurssia. Jos valuuttamaaraiset liiketa-
pahtumat on tilikauden aikana muutettu euroiksi esimerkiksi kuukausikohtaisesti méaariteltyja
kiinteitd kursseja kayttden, on viimeistaan tilinpaatosta laadittaessa siirryttava kayttamaan
muuntoperusteena talousarvioasetuksen 66 ¢ 8:n mukaista perustetta.

Vahaisten velkojen ja saamisten kurssierot voidaan tiedon taloudellisen tuottamisen periaat-
teeseen nojaten jattda arvostamatta tilinpaatoksessa ja kirjata maksuperusteella.

Tilinpaatosta laadittaessa syntyy valuuttamaaraisten saamisten ja velkojen muuttamisesta eu-
roiksi laskennallisia kurssieroja, jotka realisoituvat maksun yhteydessa.

Valuuttamaaraisiin saamisiin (esim. annettu laina) liittyvat kurssierot, seka realisoituneet etta
realisoitumattomat, kirjataan molemmat tilille 50100 Kurssierot saamisista. Valuuttamaaraisiin
velkoihin (esim. otettu laina) liittyvat tilinpaatdsvaiheessa velkojen arvostamisesta syntyneet
kurssierot kirjataan tilille 51110 Realisoitumattomat kurssierot veloista.

Edellisesta poiketen valuuttaméaaraisten myyntisaamisten ja ostovelkojen arvostamisesta vii-
meisen paivan kurssiin syntyvat kurssierot kirjataan oikaisuksi samalle LKP- ja TaKP-tilille,
jolle alkuperéinen tulo ja meno on kirjattu. Naitten suoriteperusteella talousarvioon kohdennet-
tavien menojen ja tulojen arvostus vaikuttaa siis myg@s talousarvion maararahan kayttoon.

Arvostuskirjaukset lukuun ottamatta myyntisaamisiin ja ostovelkoihin liittyvia kurssieroja pure-
taan seuraavan tilikauden alussa, jolloin lopullinen kurssiero lasketaan velan alkuperéisen
kurssin ja takaisinmaksuhetken kurssin perusteella.

11.4.4.2 Pitka- ja lyhytaikaiset erat

Tilinpaatdksessa pitkdaikaisista saamisista ja veloista seuraavana tilikautena maksettavat ly-
hennykset siirretdéan lyhytaikaisten saamisten ja velkojen ryhmaén, lukuun ottamatta tililla
16000 Pitkdaikaiset euromaaraiset lainasaamiset olevia saamisia. Lyhytaikaista on sellainen
saaminen tai velka tai sen osa, joka erdéntyy maksettavaksi seuraavan tilikauden aikana.
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Pitkaaikaiset euromaaraiset lainasaamiset

Tilinpaatoksessa tilia 16000 Pitkdaikaiset euromaaréiset lainasaamiset oikaistaan tilikauden
aikana saaduilla lyhennyksilla, jotka on kirjattu tilille 16010 Pitkdaikaisten euromaaraisten lai-
nasaamisten takaisinmaksut. Tilinpaatoksessa tililla 16000 Pitkaaikaiset euromaaraiset laina-
saamiset olevien saamisten seuraavana tilikautena maksettavia lyhennyksia ei siirretd lyhyt-
aikaisten saamisten tilille, koska néiden sosiaalisin perustein myodnnettyjen lainojen takaisin-
maksuun liittyy tavanomaista suurempi epavarmuus.

Muut pitka aikaiset saamiset

Tileille 16020 Pitkaaikaiset siirtosaamiset ja 16090 Muut pitkaaikaiset saamiset kirjattujen pit-
kaaikaisten saamisten seuraavana varainhoitovuonna eraantyvat maksut kirjataan tilinpaatok-
sessa tilille 17990 Muut annetut ennakot. Tileja 17390 Muut siirtosaamiset (T) ja 17490 Muut
lyhytaikaiset saamiset (T) ei saa kayttad, koska siitd aiheutuisi ero tasmaytyslaskelmaan.

Lyhytaikaiset sa amiset
Tilinpaatoksessa tililajien:
171 Euromaaraiset lainasaamiset ja

172 Valuuttamaaraiset lainasaamiset

tileille kirjattua lyhytaikaista saamista oikaistaan tilikauden aikana saaduilla takaisinmaksuilla,
jotka on kirjattu kyseiseen tililajiin kuuluvalle takaisinmaksujen tilille.

Pitkaaikainen vieras pagoma

Tilinpaatoksessa pitkaaikaisten lainojen tililajien
240 Otetut euromaaraiset lainat,
241 Otetut valuuttamaardaiset lainat ja

244 Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta

tileille tehdaan jokaisesta lainasta tarvittaessa seuraava kirjaus tai seuraavat kirjaukset:

1. Ensin pitkdaikaista lainaa oikaistaan tililajissa 252 Seuraavana tilikautena mak-
settavat lyhennykset olevien lyhennysten tilien mahdollisilla saldoilla. (Saldo
syntyy silloin, kun edellisena tilikautena lyhytaikaiseksi velaksi siirretty ja lyhen-
nettévaksi aiottu velkaera poikkeaa viimeksi paattyneen tilikauden toteutuneista
lyhennyksista.)

2. Taman jalkeen seuraavan vuoden lyhennysten osuus pitk&aikaisesta lainasta
kirjataan tililajissa 252 Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset oleville
lyhennysten tileille.

Tileille 24790 Muut pitkaaikaiset siirtovelat ja 24990 Muut pitk&daikaiset velat kirjattujen pitka-
aikaisten velkojen seuraavana varainhoitovuonna erééntyvat lyhennykset kirjataan tilinpaatok-
sessa tilille 25690 Muut saadut ennakot. Tileja 26190 Muut siirtovelat (T) ja 26290 Muut lyhyt-
aikaiset velat (T) ei saa kayttaa, koska siitd aiheutuisi ero tismaytyslaskelmaan.
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Lyhytaikainen vieras padoma
Tilinpaatoksessa tililajien
253 Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat ja

254 Lyhytaikaiset valuuttaméaaraiset lainat

tileille kirjattua lyhytaikaista lainaa oikaistaan tilikauden aikana maksetuilla lyhennyksilla, jotka
on kirjattu kyseiseen tililajiin kuuluvalle lyhennysten tilille.

Valtion velanhoidon kirjanpito tilinpaatéskirjauksineen kasitellaan tarkemmin omassa erilli-
sessé luvussaan.

11.4.5 Ennakkomaksut

Suoritteiden myynnisté saatavat tulot kirjataan suoriteperusteella tuotoiksi siné vuonna, jonka
aikana suorite luovutetaan asiakkaalle. Jos asiakkaalta on tilikauden aikana saatu maksusuo-
rituksia ennen suoritteen luovuttamista, ne kirjataan liikekirjanpidossa saatuihin ennakoihin ti-
lilajissa 256 Saadut ennakot olevalle tilille.

Tuotannontekijoiden hankinnasta aiheutuneet menot kirjataan suoriteperusteella liikekirjanpi-
toon. Jos ennen hytdykkeen vastaanottamista on maksettu menoja, ne kirjataan maksetuiksi
ennakkomaksuiksi. Maksettuja ennakkoja varten on taseen vastaavaa-puolella kussakin
omaisuusryhmassa omana eranaan ennakkomaksut.

Viraston tai laitoksen toimintaan liittyvat tavanomaiset annetut ennakot, kuten matkaennakot
sekd muut etukateisvarat, kirjataan viimeistaan tilinpaatoksen yhteydessa toimintamenomo-
mentille talousarviomenoksi. Varainhoitovuoden aikana ennakkomaksujen kirjaamisessa on
mahdollista kayttaa lopullisen talousarviotilin sijasta talousarviokirjanpidon tilid 620 Talousar-
viomenot, jotka odottavat kirjaamista talousarviotilille.

Tilinpaatoksessa talousarviokirjanpidon tilin 620 saldo ei saa siséltaé viraston tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvien talousarviomenojen kassasta maksuja.

11.4.6 Siirtyvat erat

Siirtosaamisiksi tai -veloiksi kirjataan tilinpaatoksessa sellaiset tilikaudelle suoriteperusteella
kuuluvat maksamattomat tulot ja menot, joita ei ole sisallytetty myyntisaamisiin, ennakkomak-
suihin eika ostovelkoihin. Useimmiten kirjaukset koskevat ajan kulumisen perusteella syntyvia
tuloja ja menoja, kuten vuokratuloja ja -menoja, korkotuloja ja -menoja, energian kayttdmenoja
seka palkkoja.

Siirtosaamisiin merkitddn menoennakot ja tulojadmat. Menoennakoita ovat esimerkiksi etuké-
teen maksetut vuokrat ja korot. Tulojaamia puolestaan ovat esimerkiksi saamatta olevat korko-
ja vuokratulot. Siirtovelkoja ovat esimerkiksi lomapalkkavelka ja varainhoitovuonna aiheutu-
neet mutta vielda maksamattomat korkomenot.

Esimerkki siirtovelkakirjauksesta tilikaudella vwvO
Ulkopuolisen asiantuntijan palveluveloituksesta ajalta 1.10.vvv0-31.12.vvvO0 ei tilinpaatosta

tehtdessa ole laskua kaytettavissa. Sopimuksen perusteella tiedetaan kuitenkin tilikaudelle
vwvsuoriteperusteen mukaan kuuluvan osuuden suuru
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Kirjataan kyseinen era tilinpaatdksessa siirtovelaksi.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
43920 Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut XX XX XX 300 000
93000 Arvonliséverokulut XX.XX.XX 66 000
26190 Muut siirtovelat (T) 366 000
Esimerkki siirtovelan purkamisesta tilikaudella vwv1
Seuraavan vuoden maaliskuussa saadaan lasku asiantuntija- ja tutkimuspalvelusta 500.000
U + A% gjalt&1210.vvv0 - 28.2.vvv1 ja viedaén se kirjanpitoon maaliskuussa vvv1 pur-
kaen siirtovelka.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
26190 Muut siirtovelat (T) 366 000
43920 Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut XX XX XX 200 000
93000 Arvonlisaverokulut XX.XX. XX 44 000
25700 Ostovelat (T) 610 000

Lomapalkkavelan kirjaaminen

Lomapalkkavelka sisdltda ansaittujen, mutta tilikauden paattyessa viela pitamattdmien loma-
paivien palkat henkildstésivukuluineen. Se on suoriteperusteella tilikaudelle kuuluva maksa-
maton meno, joka tilinpaatdksessa on kirjattava siirtovelaksi.

Lomapalkkavelan kirjaus tehdaan aina liikekirjanpitoon. Talousarviossa suoriteperusteella
budjetoitu lomapalkka ja lomaraha kohdennetaan tdméan lisdksi myos talousarviokirjanpitoon
sille varainhoitovuodelle, jonka aikana lomapalkka ja lomaraha on ansaittu.

Kirjanpitoyksikkd merkitsee lomapalkkavelakseen sen maarén, jonka se joutuisi suorittamaan,
mikali maksamattomat ansaitut lomapalkat ja pitamattoméat sddstdévapaat tms. lomapaivista
kertyneet vapaat tulisivat kerralla tilikauden paattyessa maksettavaksi. Myds maksamattoman
lomarahan osuus on lomapalkkavelkaa.

Lomapalkkavelan kirjaustilit

Lomapalkkavelan kirjaus on lomapalkkavelan muutos -tilin ja lomapalkkavelkatilin valinen kir-
jaus. Lomapalkkavelan muutos eritellaan kahdelle eri kulutilille. Tilille 41080 Lomapalkkavelan
muutos kirjataan tilikauden paattyessa pitamattdmien lomapéaivien palkat ja tilille 41180 Loma-
palkkojen henkilostdsivukuluvelan muutos kirjataan tilikauden paattyesséa pitdmattémien lo-
mapaéivien palkkojen sivukulut.

Virastolla voi olla sekd suoriteperusteella ettd maksuperusteella budjetoituja lomapalkkoja.
Kun lomapalkka on budjetoitu suoriteperusteella, on lomapalkkavelan kasvusta aiheutuva
muutos talousarviomeno ja lomapalkkavelan vahenemisestd aiheutuva muutos talousar-
viomenon hyvitys.
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Lomapalkkavelkatili valitaan sen mukaan, onko lomapalkat otettu talousarvioon maksuperus-
teella vai suoriteperusteella. Maksuperusteella budjetoitujen lomapalkkojen ja lomarahojen
osalta kirjaus tehdaén siirtovelkatilille 26110 Lomapalkkavelka ja suoriteperusteella budjetoi-
tujen erien osalta siirtovelkatilille 26140 Lomapalkkavelka (T).

Suoriteperusteella budjetoitujen lomapalkkojen ja lomarahojen velan muutos kirjataan myos
talousarviokirjanpitoon ao. talousarviotilille. Sen sijaan maksuperusteella budjetoitujen loma-
palkkojen ja lomarahojen suoriteperusteinen kirjaus tehd&an ainoastaan liikekirjanpitoon.

Esimerkki lomapalkkavelan kirjaamisesta, kun lomapalkka on talousarviossa budjetoitu
maksuperusteella

Lomapalkkavelka tilikaudelta 1.1.vvv0 - 31.12.vvvO0 on kirjattu (31.12.vvvO0) siirtovelaksi seu-
raavasti

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41080 Lomapalkkavelan muutos 15 000
41180 Lomapalkkojen henkildstdsivukulu- 3990

velan muutos

26110 Lomapalkkavelka 18 990

Lomapalkat maksetaan varainhoitovuoden vvv1 aikana virka- ja tydsuhteisille henkilille nor-
maalin palkanmaksun yhteydessé. Palkkakirjaukset tehdd&n normaalisti liikekirjanpidon hen-
kilostokulujen tileille ja ao. talousarviotileille.

Tilikauden 1.1.vvvl - 31.12.vvv1 lomapalkkavelaksi muodostuu edella olevien laskelmien pe-
rusteella20.8514, josta palkkojen osuus on 16.470 (G | a
toksen yhteydessa (31.12.vvvl) kirjataan tilikausien vvvl ja vwv0 maksamattomien lomapalk-

kojen muutos henkildsivukuluinee n 1. 8 6 1 1 (8.9902 dirto\&I&othin.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41080 Lomapalkkavelan muutos 1470
41180 Lomapalkkojen henkildstdsivukulu- 391

velan muutos

26110 Lomapalkkavelka 1861

Sin& varainhoitovuonna, jonka talousarviossa virasto on siirtynyt lomapalkkojen budjetoin-
nissa maksuperusteesta suoriteperusteiseen, tehdaan lomapalkka- ja lomarahakirjaukset ta-
lousarviokirjanpitoon edellisena varainhoitovuonna aiheutuneiden erien osalta maksuperus-
teisesti ja kuluvana varainhoitovuonna aiheutuvien erien osalta suoriteperusteisesti.

Siirtymévuoden jalkeen lomapalkat ja lomarahat kirjataan talousarviokirjanpitoon niiden mak-
samisen yhteydessa. Suoriteperusteella kirjattua lomapalkkavelkaa ei nain ollen pureta suo-
raan siirtovelkatililtd 26140 Lomapalkkavelka (T), kuten ei toimita mydskaén maksuperusteella
budjetoituihin lomapalkkoihin liittyv&n lomapalkkavelan osalta.

Lomapalkkojen suoriteperusteinen kirjaaminen talousarviokirjanpidossa ei eroa vaiheiltaan
maksuperusteisesta kirjaamisesta silloin, kun kaytdssa on ainoastaan yksi momentti (talous-
arviotili). Silloin kun kaytdssa on useampia talousarviotilejd, lomapalkkavelan kirjaaminen
edellyttdda myos useampia kirjausvienteja. Seuraavissa esimerkeissd on esitetty ensiksi
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suoriteperusteella budjetoitujen lomapalkkojen kirjaaminen talousarviokirjanpidossa yhta mo-
menttia (TaKP-tili xx.xx.xx) kaytettdessa. Sen jalkeen on esitetty kirjaukset siirryttdessa mak-
superusteisesta kirjaamisesta suoriteperusteiseen kirjaamiseen sellaisessa tilanteessa, jossa
viraston palkkoja maksetaan kahdelta eri momentilta (kaksi talousarviokirjanpidon tilid).

Esimerkki lomapalkkojen suoriteperusteisesta kirjaamisesta (yksi talousarviotili)

Lomapalkkavelka tilikaudelta 1.1.vvv0 - 31.12.vvvO0 on kirjattu (31.12.vvv0) siirtovelaksi seu-
raavasti

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit

41080 Lomapalkkavelan muutos XX.XX.XX 15 000

41180 Lomapalkkojen henkildstdsivukulu- XX.XX. XX 3990

velan muutos

26140 Lomapalkkavelka (T) 18 990
Lomapalkat maksetaan varainhoitovuoden vvv1 aikana virka- ja tydsuhteisille henkilgille nor-
maalin palkanmaksun yhteydessé. Palkkakirjaukset tehdd&n normaalisti liikekirjanpidon hen-
kilostokulujen tileille ja TaKP-tilille xx.xX.XX.
Tilikauden 1.1.vwv1l - 31.12.vvv1 lomapalkkavelaksi muodostuu edelld olevien laskelmien pe-
rusteella20.8510, josta palkkojen osuus on 16.470 0 j a
toksen yhteydessa (31.12.vvvl) kirjataan tilikausien vvvl ja vwwv0 maksamattomien lomapalk-
kojen muutos henkilésivu Kk ul ui neen 1 .1X69D)sirtovelkdiBin. 85 1

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit

41080 Lomapalkkavelan muutos XX.XX.XX 1470

41180 Lomapalkkojen henkildstosivukulu- XX XX.XX 391

velan muutos

26140 Lomapalkkavelka (T) 1861

Esimerkki si irtymisestéa lomapalkkojen maksuperusteisesta kirfjaamisesta suoriteperustei-
seen kirjaamiseen talousarviokirjanpidossa (useita talousarviotilejd)

Tilikauden vvvl alussa tilin 26110 Lomapalkkavelka alkusaldo on 18.990, jossa lomapalkko-
jen osuus on 15 000 euroa ja sivukulujen osuus on 3 990 euroa. Lomapalkkavelka on kirjattu
vuoden vvvO0 talousarviokirjanpidossa maksuperusteella. Vuoden vvv1 talousarviossa virasto
on siirtynyt lomapalkkojen osalta suoriteperusteiseen budjetointiin.

Lomapalkat maksetaan varainhoitovuoden vvv1 aikana virka- ja tydsuhteisille henkil6ille nor-
maalin palkanmaksun yhteydessa. Palkkakirjaukset tehdaéan normaalisti liikekirjanpidon hen-
kilostokulujen tileille ja ao. talousarviotileille. Maksettavista lomapalkoista osa on ansaittu
vuonna vvv0 ja osa tammimaaliskuussa vuonna vvvl. Kun lomapalkat maksetaan, on koko
henkiloston palkanmaksumomentti XX.XX.XX.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41000 Virkasuhdepalkat XX XX XX 25 000

41100 Tydnantajan sosiaaliturvamaksut XX.XX.XX 1704

41120 Elakemaksut XX.XX. XX 4875

41140 Tapaturma- ja tydsuojelumaksut XX XX XX 3010 71

19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 31650

Vuoden vvvl tilinpaatéksessa selvitetdan eri henkildiden lomapalkat ja sivukulut ansaittujen
mutta varainhoitovuoden paattyessa pitAmattomien lomapéaivien osalta talousarviotileittain

eriteltyina. Yhden tydntekijan (tyontekija A) palkka on maksettu kolmen kuukauden ajalta

momentilta xx.xx.yy, muut palkat on maksettu toimintamenomaarérahasta, momentti

XX XX XX.

Lomapalkkavelan méaaré on yhteensa 20.851 euroa henkildstdsivukuluineen. Lomapalkkave-
lasta 1.000 euroa + henkiléstosivukulut 266 euroa kohdennetaan momentille xx.xx.yy. Toi-
mintamenomomentille kohdennettavia lomapalkkoja on 15.470 euroa ja henkildstésivukuluja

4.115 euroa.

Maksuperusteella budjetoitujen lomapalkkojen osalta 31.12.vvv0 kirjatun lomapalkkavelan
purkaminen tililtd 26110 seka suoriteperusteinen lomapalkkavelka 31.12.vvv1 kirjataan seu-

raavasti:

LKP-tili

TaKP-tili

Kumppani

Debet

Kredit

26110 Lomapalkkavelka

18 990

41080 Lomapalkkavelan muutos

15 000

41180 Lomapalkkojen henkildstdsivukulu-
velan muutos

3990

41080 Lomapalkkavelan muutos

XX XX. XX

15470

41180 Lomapalkkojen henkildstdsivukulu-
velan muutos

XX XX XX

4115

41080 Lomapalkkavelan muutos

XX XX.YY

1000

41180 Lomapalkkojen henkildstdsivukulu-
velan muutos

XX.XX.YY

266

26140 Lomapalkkavelka (T)

20 851

Esimerkki lomapalkkavelan kirjaamisesta,

suoriteperusteella

kun lomapalkka budjetoidaan talousarviossa

Lomapalkkavelka tilikaudelta 1.1.vvv1 - 31.12.vvv1 on kirjattu (31.12.vvv1) siirtovelaksi edel-
lisessé esimerkissa esitetylla tavalla. Tilikaudella vwv2 tilin 26140 Lomapalkkavelka (T) alku-

saldo on 20.851 euroa, josta lomapalkkojen osuus on 16.470 euroa ja sivukulujen osuus

4.381 euroa.

Lomapalkat maksetaan varainhoitovuoden vvv2 aikana virka- ja tydsuhteisille henkiléille nor-
maalin palkanmaksun yhteydessa. Palkkakirjaukset tehda&n normaalisti liikekirjanpidon hen-

kilostokulujen tileille ja ao. talousarviotileille. Maksettavista lomapalkoista osa on ansaittu
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vuonna vvv1l ja osa tammimaaliskuussa vuonna vvv2. Kun lomapalkat maksetaan, on koko
henkiloston palkanmaksumomentti XX.XX.XX.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41000 Virkasuhdepalkat XX XX XX 25000
41100 TyOnantajan sosiaaliturvamaksut XX.XX. XX 1704
41120 Elakemaksut XX.XX. XX 4 875
41140 Tapaturma- ja tydsuojelumaksut XX XX XX 3010 71
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 31650
Vuoden vvv2 tilinpaatoksessa selvitetdan eri henkildiden ansaitsemat lomapalkat sivukului-
neen varainhoitovuoden paattyessa pitaméattomien lomapaivien osalta talousarviotileittain
eriteltyina. Yhden tydntekijan (tyontekija A) palkka on maksettu kolmen kuukauden ajalta
momentilta xx.xx.yy, muut palkat on maksettu toimintamenomaararahasta, TaKP-tili XX.XX.XX.
Lomapalkkavelan mé&éra varainhoitovuoden vvv2 paattyessa on henkiléstojarjestelmasta
saadun raportin mukaan yhteensa 22.788 euroa, jossa lomapalkkojen osuus on 18.000 eu-
roa ja sivukulujen osuus 4.788 euroa. Lomapalkkavelasta kohdennetaan 1.266 euroa mo-
mentille XX.xx.yy.
Varainhoitovuoden vvv2 aikana lomapalkkavelan muutos on 22.788 euroa i 20.851 euroa =
1.937 euroa, josta momentille xx.xx.yy kohdennettavien lomapalkkojen osuus on 1.000 eu-
roa ja sivukulujen osuus 266 euroa. Toimintamenomomentille kohdennettavien lomapalkko-
jen ja sivukulujen osuudet ovat 530 euroa ja 141 euroa. Lomapalkkavelan muutos kirjataan
suoriteperusteella seuraavasti:
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
41080 Lomapalkkavelan muutos XX.XX.XX 530
41180 Lomapalkkojen henkildstosivukulu- XX XX.XX 141
velan muutos
41080 Lomapalkkavelan muutos XX XX.YY 1 000
41180 Lomapalkkojen henkildstdsivukulu- XX XX.YY 266
velan muutos
26140 Lomapalkkavelka (T) 1937

11.4.7 Oman padadoman kirjaukset ja siirrot

Oma padoma jakautuu valtion pddomaan seka rahastojen pddomaan.

Valtion padoman saldo muodostui aloittavan taseen yhteydessa per 31.12.1997 laskennalli-
sena erana. Se koostuu omaisuusraportin (aloittavan taseen vastaavaa) loppusumman ja paa-
omaraportissa (aloittavan taseen vastattavaa) esitetyn vieraan padoman erotuksesta.

Valtion padoma
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Tilinpaatoksessa seuraavien tilien saldot tyhjennetaan asianomaiselle tililajin 208 P&d&oman

siirrot tilille:

19910 Lahetteiden tili (T) tilille 20820 Siirrot lahetteiden tililta (T)

19930 Katteet (T) tilille 20800 Siirrot valtion yleisiltd maksuliikemenotileilta (T)

19940 Tyhjennykset (T) tilille 20810 Siirrot valtion yleisille maksuliiketulotileille (T)

Tilinpaatdsvientien jalkeen seuraavilla tileilla ei ole saldoa:

19910 Lé&hetteiden tili (T)

19920 Toiselle kirjanpitoyksikolle siirrettavat menot

19930 Katteet (T)
19940 Tyhjennykset (T)

19950 Kirjanpitoyksikon sisdinen lahetteiden tili (T)

19960 Sisaiset katteet (T)
19970 Sisaiset tyhjennykset (T)

Seuraava kuvio selventéa tilinpaatos- ja tilinavauksen kirjausketjua:

TILINPAATOS

KIRJAUS

19910 ——— 20820
19930 —— 20800
19G40 ———p 20810
20830
20840
20850

RAPORTOINTI

Tilikauden tuottojen ja kulu-
jen erotuksena syntyvdn ti-
likauden jddman merkitsem-
inen tilille 20900 Tilikauden
tuotto-/kulujadma.

TILINAVALS

SIIRTO

20820
2080
20810 20700
20830
20840
20850
20900

Kirjanpitoyksikkojen valisiin rahoitustapahtumiin tarkoitettujen tilien saldot (Iahetteiden tili, kat-
teet, tyhjennykset) kirjataan tilinpaatdksen yhteydessa padoman siirtotileille. Nain estetaan ko.
tilien kumuloituminen vuodesta toiseen kirjanpitoyksikkéjen tilinpaatoksessa. Tilinavauksessa
kaikki tililajin 208 tilien saldot siirretdan tilille 20700 Edellisten tilikausien padoman muutos
lisattyna tilin edellisen varainhoitovuoden loppusaldoon.
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Tilinavauksessa edellisen tilikauden tuotto- ja kulujadma sekd pddomansiirtotilien saldot siir-
retdén ohjelmallisesti tilille 20700 Edellisten tilikausien padoman muutos. Tilille ei saa tehda
kirjauksia.

Esimerkki lahetteiden tilille kertyneen saldon kirjaamisest a
Tili 19910 Lahetteiden tili (T) siséltéa toisen kirjanpitoyksikdn puolesta suoritetut ja perityt

maksut. Lahetteiden tilille tilikauden aikana kertynyt saldo kirjataan tilille 20820 Siirrot lahet-
teiden tililté (T).

Tilikauden aikana lahetteiden tilille on viety debetki r j au k sjia Kkrdé@didat ki rjauksia 400
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19910 Lahetteiden tili (T) XXXX 140
20820 Siirrot lahetteiden tililté (T) yyyy 140

Esimerkki Katteet -tilin saldon kirjaamisesta

Tili 19930 Katteet (T) sisaltaa kirjanpitoyksikon yleisille maksuliikemenotileille valtion yleisilté

maksuliikemenotileilta siirretyt katteet. Tilinpaatoksessa tilille kertynyt kumulatiivinen saldo

kirjataan tilille 20800 Siirrot valtion yleisiltd maksuliikemenotileilta (T).

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19930 Katteet (T) 700

20800 Siirrot valtion yleisiltd maksuliike- 700
menotileilta (T)

Esimerkki Tyhjennykset -tilin saldon kirjaamisesta

Tili 19940 Tyhjennykset (T) sisaltda kirjanpitoyksikon yleiseltéd maksuliiketulotililté valtion ylei-

selle maksuliiketulotilille tehdyt tyhjennykset. Tilinpaatoksessa tilille kertynyt kumulatiivinen

saldo kirjataan tilille 20810 Siirrot valtion yleisille maksuliiketulotileille (T).

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Debet Kredit
19940 Tyhjennykset (T) 68
20810 Siirrot valtion yleisille maksuliiketu- 68

lotileille (T)

Tilikauden tuotto -/kulujaama (209)

Tilinpaatoksessa tilikauden tuotot ja kulut paatetédan tuotto- ja kulutilille. Tuottojen ja kulujen

erotuksena syntyv?a@ t i loihkaeu drearllilg cogehddlikanderrtdottot 2 2 n 0

/kulujgama. Tilille ei saa tehda kirjauksia.
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Tuotto- ja kulutili Tasetili 2090 Tilikauden
tuotto-/kulu-
jadamd
(540) | (35)
-505 Kulujddmd 505
Kulujddmd 505
(540) | 540 ofo

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen padomat

Tililajin 210 Talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot saldo osoittaa rahaston oman
paaoman.

Tilikauden tuottojen ja kulujen erotuksena syntyva tilikauden jaama esitetaan tililla 21030 Tili-
kauden tuotto-/kulujgama. Tilinavauksessa tilin 21030 Tilikauden tuotto-/kulujadgma summa
siirretaan tilille 21020 Edellisten tilikausien tuotto-/kulujgdma. Vastaavasti tilin 21010 Talous-
arviosiirrot saldo siirretaan tilille 21000 Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen
paédomat.

11.4.8 Varaukset

Ainoastaan talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot voivat tehda vapaaehtoisia ja pa-
kollisia varauksia, mikali tAma on mahdollista rahastoa koskevan lain tai muun rahastoa kos-
kevan saadoksen perusteella.

11.4.9 Arvostuserat

Arvostuserat kasittavat kansallis- ja kayttdomaisuuden arvonkorotukset seka vieraan paa-
oman arvon lisdantymisten ja vahentymisten taseeseen merkityt vastaerat. Edellytys omai-
suuden arvonkorotuksen tekemiselle on, ettd todennékdisen luovutushinnan ja hankintame-
non ero on pysyva ja olennainen. Talousarvioasetuksen 66 d §:ssa saadetdan arvonkorotuk-
sista seuraavaa:

Jos kansallisomaisuuteen tai kayttbomaisuuteen kuuluvan maa- tai vesialueen, rakennuksen,
arvopaperin tai muun niihin verrattavan hyddykkeen todennékéinen luovutushinta on varainhoito-
vuoden péaattyessa pysyvasti hankintamenoa olennaisesti suurempi, taseeseen voidaan merkita
poistamattoman hankintamenon liséksi enintdan todennékdisen luovutushinnan ja poistamattoman
hankintamenon erotuksen suuruinen arvonkorotus. Arvonkorotusta vastaava maara on merkittava
arvostuseradksi vastattaviin. Jos arvonkorotus osoittautuu aiheettomaksi, se on peruutettava.
(600/1997)

11.4.10 Virhetilit

Virhetileilla 29900 Kirjanpitoyksikdn virhetili ja 29990 Keskuskirjanpidon virhetili ei saa olla
saldoa tilinpaatoksessa. Ndille tileille ohjautuneet virheelliset kirjaukset tulee selvittd& ja kor-
jata koko kirjauskombinaation osalta.

11.4.11 Siirtomaa rarahat

Siirtomaararahat ovat kaksi-, kolme- tai viisivuotisia maararahoja. Varainhoitovuoden paatyt-
tya kayttamatdén osa siirtomadrarahasta voidaan siirtdd seuraavalle varainhoitovuodelle
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kaytettavaksi. Siirtomadérarahan siirto on kyseisen tilikauden talousarviomeno, mutta liikekir-
janpidossa meno vasta todellisena kayttévuonna. Tasta syystéa siirtomaararahan siirtoon liit-
tyva kirjaus liikekirjanpitoon tehdéan tililajiin 99 Tekniset tilit kuuluvalle tilille.

Siirtomaararahan siirto tehdaan vahintaéan talousarvion tilijaottelun tarkkuudella. Siirtomaara-
rahan siirron yhteydessa siirrettdvasta maararahasta muodostetaan 4-alkuinen siirretyn maa-
rarahan tili. Siirtomaararahasta siirrettdva maara kirjataan menoarviotilin kaytoksi tilin debetiin
seké samalla muodostettavan siirretyn maararahan tilin kreditiin.

Liikekirjanpidossa siirtomaararahan siirto kirjataan kaksipuolisena vientina tilille 99000 Siirto-
maararahojen siirrot. Liikekirjanpidon tilin 99000 saldo tulee olla aina nolla.

Siirrettyjen maararahojen tilien saldot siirretdan alkusaldoiksi uuden tilikauden talousarviokir-
janpitoon.

Siirretyn maararahan tilin muodostamista ja siirtomaéararahan siirtoa on kasitelty Valtiokontto-
rin antamassa maarayksessa Kirjanpidon tilit ja omassa luvussaan tassa kasikirjassa.

11.4.12 Valtioko nttorin méaaradmat talousarviokirjanpidon muut tilit

Valtiokonttorin maaraamat talousarviokirjanpidon muut tilit kasittavat seuraavat 6-alkuiset ta-
lousarviokirjanpidon tilit:

600 Talousarviotulot, jotka odottavat kirjaamista talousarviotilille

610 Talousarviotulot, jotka siirretédan toiselle kirjanpitoyksikolle

620 Talousarviomenot, jotka odottavat kirjaamista talousarviotilille

630 Talousarviomenot, jotka siirretdan toiselle kirjanpitoyksikolle

640 Osakohdennettavat talousarviotulot

650 Sitoumusperusteella kirjatut vastikkeelliset talousarviotulot ja -menot
670 Talousarvion ulkopuolinen rahoitus ja silla rahoitetut menot

698 Kirjanpitoyksikon talousarviokirjanpidon virhetili

699 Keskuskirjanpidon talousarviokirjanpidon virhetili

Talousarviokirjanpidon tilien 600 - 650 avulla pyritddn varmistamaan tapahtuman kirjaus ta-
lousarvioon.

Tileilla 610 ja 630 ei saa olla saldoa tilinpaatoksessa, koska ao. tileille saa kirjata vain kuluvalle
varainhoitovuodelle kuuluvia erid. Tililla 610 olevat toiselle kirjanpitoyksikélle siirrettavat ta-
lousarviotulot tulee siirtéda lopulliselle saajalleen jo ennen tilinpaatosta ja vastaavasti tililla 630
olevat toiselle kirjanpitoyksikélle siirrettavat talousarviomenot tulee laskuttaa hyvissa ajoin en-
nen tilinp&atosta niin, ettd se virasto, jolle menot siirretdan, voi tehda tarvittavat kirjaukset asi-
anmukaisille talousarviotileille.

Tileilld 600 ja 620 ei tilinpaatoksesséa saa olla sellaisia tuloja ja menoja, jotka sisaltyvat paa-
tettdvan varainhoitovuoden talousarvioon. Tallaisia erid ovat muun muassa varainhoitovuonna
maksetut tavanomaiset toimintaan liittyvat ennakkomaksut. Varainhoitovuoden talousarvioon
kuuluvat erat tulee kirjata lopullisille talousarviotileille ennen tilinpaatosta. Vastaavasti sellaiset
varainhoitovuoden talousarviotileille kirjatut tapahtumat, jotka eivéat talousarvion mukaan ole
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varainhoitovuoden talousarviotuloja tai talousarviomenoja, kirjataan ennen tilinpaatosta tilille
600 tai 620.

Tilid 640 kaytetaan talousarvioasetuksen 5 b §:ssé tarkoitetun osakohdennusmenettelyn yh-
teydessa, jossa laajuudeltaan merkittavien ja useista vaiheista koostuvien hankkeiden tuloista
kirjataan talousarviotuloksi hankkeen luovutuksen vaihetta tai valmistusastetta vastaava osa.

Tilid 650 Sitoumusperusteella kirjatut vastikkeelliset talousarviotulot ja -menot kaytetaan ta-
lousarviotilin vastatilina silloin, kun kirjataan talousarviokirjanpitoon sellaisia sitoumusperus-
teella budjetoituja tuloja tai menoja, joita ei kirjaamisséanndista johtuen viela kirjata liikekirjan-
pitoon.

Vastikkeellista sitoumusperusteista myyntituloa kirjattaessa kaytetaan liikekirjanpidossa seka
debet- ettd kreditkirjauksessa tilid 99200 Sitoumusperusteinen tulokirjaus. Vastikkeellista si-
toumusperusteista ostomenoa kirjattaessa kaytetaan liikekirjanpidossa seka debet- etta kre-
ditkirjauksessa tilid 99300 Sitoumusperusteinen menokirjaus.

Tilille 670 ei tule kirjata uusia rahoitustapahtumia.

Talousarviokirjanpidon virhetilit 698 ja 699 tulee selvittdd ennen tilinpaatdsta. Tileilla ei saa
olla saldoa tilinpaatdksessa.

Tilinpaatoksessa talousarviokirjanpidon 6-alkuisilla tileilla olevat saldot viedaén alkusaldoiksi
uuden tilikauden talousarviokirjanpitoon.

Talousarviokirjanpidon 6-alkuisia tileja on kasitelty Valtiokonttorin maarayksessa Kirjanpidon
tilit.

11.4.13 Osakohdennettav at talousarviotulot

Laajuudeltaan merkittavat ja eri vaiheista koostuvat hankkeet kohdennetaan talousarviossa
paasaantoisesti suoriteperusteella. Talldin hankkeen menot kirjataan sen varainhoitovuoden
talousarviomenoksi, jonka aikana tuotannontekija vastaanotetaan, ja hankkeen tulot sen va-
rainhoitovuoden talousarviotuloksi, jonka aikana suorite luovutetaan.

Paasaantona olevasta suoriteperusteesta on maksullisten suoritteiden (hankkeiden) osalta
budjetoitaessa voitu poiketa talousarvioasetuksen 5 b §:n 2 momentin nojalla. S44nnés mah-
dollistaa laajuudeltaan merkittavan ja eri vaiheista koostuvan maksullisen toiminnan suoritteen
kohdentamisen talousarvioon suoriteperusteen sijasta osakohdennetusti, jos hankkeen erillis-
kate on luotettavasti ennakoitavissa. Kirjanpidossa ja tilinpdétoksesséa tdma merkitsee sita,
ettd hankkeen kokonaistulosta kirjataan kunkin vuoden talousarviotuloksi hankkeen vaihetta
tai valmistusastetta vastaava osa jo ennen hankkeen luovutusta. Talousarvioasetuksen 66 f
8:n 2 momentin mukaan sama koskee talléin myés liikekirjanpitoa.

Osakohdennusta on kasitelty tarkemmin keskeneraista tuotantoa koskevassa jaksossa.

11.4.14 Yhteisrahoitteisen toiminnan tilinpaatdsmenettelyt

Yhteisrahoitteisen toiminnan tulon kohdentamisperusteena on tulon kertyminen tehdyn si-
toumuksen perusteella (TaA 5a 8). Kyseessé on suoriteperustetta vastaava peruste, jota kut-
sutaan my°s 0t ulodoperiaateeksn Vakaménddol shadaan edella mainitun
saannoksen mukaan kirjata tuloksi myds maksuperusteella.
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Talousarviotaloud en ulkopuolinen yhteisrahoitus tilinpaatoksessa

0Tul o me n o Aperlaaitbed mukdar akeus talousarviotalouden ulkopuolisen rahoitta-
jan rahoitusosuuteen syntyy sitd mukaa, kun hankkeessa syntyy rahoitussopimuksen mukai-
sia menoja. Varainhoitovuonna toteutuneita menoja vastaavat rahoitusosuudet on tuloutettava
viimeistaan tilinpaatdksessa. Varainhoitovuodelle kuuluva rahoitusosuus laskutetaan ja peri-
taan rahoittajalta varainhoitovuoden aikana, jos se sopimuksen mukaan on mahdollista. Jos
sopimus ei salli laskun lahettamista varainhoitovuoden aikana tai paattyessa, varainhoitovuo-
delle kuuluva kirjaamaton rahoitusosuus jaksotetaan ja kohdennetaan muistiotositteella hank-
keen tuotoksi ja siirtosaamiseksi.

Ulkopuolisen rahoittajan ennakkona maksamat rahoitusosuudet kirjataan liikekirjanpidossa ti-
lille 25690 Muut saadut ennakot ja talousarviokirjanpidossa tilille 600 Talousarviotulot, jotka
odottavat kirjaamista talousarviotilille, jolta ne kirjataan talousarviotuloksi sitd mukaa kun hank-
keesta aiheutuu talousarviomenoja. Viimeistaan tilinpaatoksessa toteutuneita menoja vas-
taava osuus rahoitusosuudesta kirjataan liikekirjanpidossa tililtd 25690 Muut saadut ennakot
ao. tuottotilille (tililaji 397 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot). Talousarviokirjanpidossa tilille
600 kirjatusta ennakosta kirjataan vastaava osuus lopulliselle talousarviotilille.

Se osuus saadusta ennakosta, jota vastaan ei tilinpaatdshetkella ole toteutunut menoja, siirtyy
tileilla 25690 ja 600 seuraavalle vuodelle. Ennakkojen siirron tulee perustua laskelmiin, joista
voidaan luotettavasti todeta, etta kaikki paatettavalle varainhoitovuodelle kuuluvat rahoitus-
osuudet on tuloutettu talousarvioon.

Talousarviotalouden sisdinen yhteisrahoitus tilinpaatbksessa

Talousarviotalouden sisdisessa yhteisrahoituksessa kaytetaan toisen kirjanpitoyksikon hallin-
noimaa maararahaa joko laskuttamalla toteutuneiden menojen mukainen rahoitusosuus tai
kirjaamalla se suoraan rahoittajaviraston talousarviotilille. Vuoden vaihde on aina maarattava
yhdeksi laskutusajankohdaksi maararahan jakopaatdsta tai virastojen valista rahoitussopi-
musta tehtédessa. Erityisesti on huomattava, etta virastot eivat saa keskindisilla laskutusaika-
taulua tai muita seikkoja koskevilla sopimuksillaan ohittaa molempia velvoittavia kohdentamis-
saannoksia. Tama tarkoittaa sitd, etta rahoittajaviraston yhteisrahoitusosuus tulee kohdentaa
tulona saajavirastossa ja menona rahoittajavirastossa aina samalle vuodelle, jolle hankkeen
aiheuttamat menotkin on kohdennettu.

Sii s 0t ul oa Imemraatieella smbleinmissa virastoissa, jolloin kohdentaminen ta-
lousarvioon valtiotasolla on oikein. Poikkeustilanteita voi muodostua seuraavissa tapauksissa.
Mikali mahdollista, valtion sisédiset tapahtumat kohdennettaisiin suoriteperusteella myds ra-
hoittajan talousarviossa (tulo menon kohdalle):

Tilanne, jossa rahoittajan momentin kohdentamisperuste estaa ylla kuvatun me-
nettelyn: Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun kyseisen menon rahoit-
tamiseen osoitettu momentti on maksatuspéétos- tai maksuperusteinen, eika to-
teuttajavirastolle syntyneiden kulujen selvittdminen ja rahoittajan maksatuspéa-
toksen tekeminen paattyvan varainhoitovuoden aikana ole mahdollista. Koska
tassakin tapauksessa on noudattava talousarviota, edelliselle vuodelle kuuluva
meno toteutuu talousarvion seurannassa vasta seuraavana varainhoitovuonna
rahoittajan kirjatessa oman menonsa. Seuraavassa kuviossa kuvataan syntyva
tilanne aikajanalla.
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. Laskutus/tuloutus | | Maksatuspatss
(tulo menon | Rahoittaja keréa e
Ko 710_0‘3 ) tledottoteL_ltunelsta maksatuspaatdsperusteella
e . menoista. @
Syntyneet menot selvilla T . .
(ml. jakopalkat), R s I
8.1. tai 15.1. - % s
Toteuttajalle syntyy menoj | v E & Alka
.............................................................. .'......................................................;
2019 2019 reskontrat 2020
suljetaan

Toteuttajan toimintamenomomentin kertyma 2019: 0 € Rahoittajan menomomentin kertyma 2020: 100€

Lopputulos 1: Sisdiset erat eivat eliminoidu
liikekirjanpidossa.

Lopputulos 2: Toiminnasta vuonna 2019 syntynyt
meno nakyy talousarviomenona 2020

Voi syntya tilanne, jossa toteuttajaviraston ei ole mahdollista laskuttaa rahoittaja-
virastoa loppuvuoden toteutuneiden kustannusten osalta sellaisessa aikatau-
lussa, etté laskutettu meno ehtisi toteuttajaviraston lisaksi myés rahoittajaviraston

kirjanpitoon samalle paattyvalle varainhoitovuodelle. Tilanne voi syntya esimer-
kiksi siten, etta

A Toteuttajavirastolla syntyy joulukuussa toteutuneeseen tydaikaan perus-
tuvaa, rahoittajavirastolta laskutettavaa ty6ta

A Toteuttajaviraston joulukuun palkkakustannukset kohdistetaan tydajan-
seurantaan perustuen seurantakohteille tammikuussa (jakopalkkalas-
kenta). Laskennan tuloksena saadaan selville myds rahoittajavirastolta

laskutettavan projektin todellisiin palkkoihin perustuvat palkkakustannuk-
set

Kun toteuttajaviraston projektille aiheutuneet kustannukset ovat selvilla, rahoittajaviraston kir-

janpito on jo suljettu joulukuun osalta. Rahoittajavirastolla jaisi ainoaksi vaihtoehdoksi kirjata
syntynyt meno alkaneelle uudelle varainhoitovuodelle.

Yhteisrahoitteisen hankkeen toteuttamisesta aiheutuvat laskutettavat menot kirjataan toteut-
tajaviraston talousarviokirjanpidossa joko nettobudjetoidulle toimintamenomomentille tai tilille
630 Talousarviomenot, jotka siirretaan toiselle kirjanpitoyksikélle. Paattyvalle varainhoitovuo-
delle kuuluvat talousarviomenot tulee laskuttaa hyvissa ajoin ennen tilinpaatdsta, jotta maara-
rahan myontanyt virasto saa kohdennettua menot lopullisille talousarviotileille ja liikekirjanpi-

toon oikealle tilikaudelle. Virasto ei saa maksaa ennakoita toiselle virastolle yhteisrahoitteisista
sopimuksista.

Tililla 630 Talousarviomenot, jotka siirretdén toiselle kirjanpitoyksikoélle ei saa olla saldoa tilin-
paatoksessa.

Suoraan rahoittajaviraston talousarviotilille kirjataan toteutuneista menoista sopimuksen mu-
kainen rahoitusosuus.

Esimerkki keskenerédisen yhteisrahoitteisen hankkeen, josta on saatu ennakkomaksu,
ko hdentamisesta tilinpaatoksessa.
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Virasto X tekee yhteisrahoitteisena hankkeena tutkimuksen. Osarahoituksen hankkeeseen
maksaa rahasto Y. Rahasto Y ei ole talousarviotalouden ulkopuolinen rahasto, joten kyse on
budjetti- ja rahastotalouden ulkopuolisesta rahoituksesta. Rahasto Y:n osuus hankkeen me-
noista on 80 %. Vuonna vvvO0 rahoittajalta saadaan 100 000 euron maksusuoritus. Rahasto
Y:n maksusuoritus kirjataan ensin saatuihin ennakoihin, josta sita tuloutetaan syntyneitd me-
noja vastaavasti.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani Proj. Debet Kredit
25690 Muut saadut ennakot 600 aaa 100 000
19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T) 100 000

Hankkeesta aiheutuu vuonna vvv0 palkkamenoja 30 000 euroa ja alihankintamenoja 36 600

euroa (sis. alv 22 %). Virasto X:n toimintamenomomentti on nettobudjetoitu. Arvonlisdvero-

meno maksetaan arvonlisaveromenomomentilta, kuten talousarviossa on ulkopuolisen rahoi-

tuksen osalta maaratty. (Esimerkin yksinkertaistamiseksi palkkojen sivukuluja ei ole esitetty.)
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Proj. Debet Kredit
41010 Tyosuhdepalkat XX.XX.01 aaa 30 000
43920 Asiantuntija- ja tutkimuspalve- XX.XX.01 aaa 30 000
93000 Arvonlisaverokulut XX.XX.29 aaa 6 600
19200 Yleiset maksuliikemenotilit (T) 66 600

Vuoden vvvO tilinpaatdksessa rahoittajalta ennakkona saadusta rahoitusosuudesta kirjataan

tulo menon kohdalle -periaatteen mukaisesti tuotoiksi 80 % hankkeen kaikista menoista.

80 % x 66 600 euroa = 53 280 euroa. Rahoittajan osuus toimintamenomomentilta makse-

tuista verottomista menoista, 80 % x 60 000 euroa = 48 000 euroa, tuloutetaan toimintame-

nomomentille. Osuus arvonlisdveromenomomentilta maksetuista arvonlisdveromenoista,

80 % x 6 600 =5 280 euroa, tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot kuten ta-

lousarviossa vuodelle 2020 on ulkopuolisen rahoituksen osalta méaaratty.
LKP-tili TaKP-tili Kumppani Proj. Debet Kredit
25690 Muut saadut ennakot 600 aaa 53 280
39790 Muut yhteisrahoitteisen toimin- XX.Xx.01 aaa 48 000
nan tuotot
39790 Muut yhteisrahoitteisen toimin- 12.39.10 aaa 5280
nan tuotot

Tilinpaatoksessa tileilld 25690 Muut saadut ennakot ja 600 Talousarviotulot, jotka odottavat
kirjaamista talousarviotilille on saldoa 46 720 euroa tdméan sopimuksen osalta.

Esimerkki keskenerais en yhteisrahoitteisen
kohdentamisesta tilinpaatoksessa

hankkeen, josta ei ole saatu ennakkomaksua,

Virasto X tekee yhteisrahoitteisena hankkeena tutkimuksen, joka ajoittuu marraskuun ja seu-
raavan vuoden maaliskuun véliselle ajalle. Osarahoituksen hankkeeseen maksaa rahasto Y.
Rahaston Y osuus hankkeen menoista on 80 %. Sopimukseen ei sisally lykk&aéavia ehtoja.
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Maksuaikataulun mukaiseksi laskutusajankohdaksi on sovittu 31.3. seuraavana vuonna. Vi-
rasto X:n toimintamenomomentti on nettobudjetoitu.

Tilinpaatoksessa todetaan, ettéd hankkeelle on toteutunut rahoituskelpoisia menoja 66 000
euroa. Menokirjaukset ovat samat kuin edellisessa esimerkissa.

Tilinpaatoksessa kirjataan tulo menon - kohdalle -periaatteella rahoitusosuudesta siirtosaa-
misiin ja liikekirjanpidon tuotoiksi 80 % hankkeen arvonliséverollisista menoista eli 80 % x
66 600 euroa = 53 280 euroa.

Rahoittajan osuus toimintamenomomentilta maksetuista verottomista menoista, 80 % X

60 000 euroa = 48 000 euroa, tuloutetaan toimintamenomomentille. Osuus arvonlisavero-
menomomentilta maksetuista arvonlisdveromenoista, 80 % x 6 600 = 5 280 euroa, tuloute-
taan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot, kuten talousarviossa vuodelle 2014 on ulko-
puolisen rahoituksen osalta maaréatty.

LKP-tili TaKP-tili Kump- Proj. Debet Kredit
17390 Muut siirtosaamiset (T) aaa 53 280
39790 Muut yhteisrahoitteisen toimin- XX.XX.01 aaa 48 000
nan tuotot
39790 Muut yhteisrahoitteisen toimin- 12.39.10 aaa 5280
nan tuotot

Seuraava vuosi

Virasto suorittaa hankkeen loppulaskennan maaliskuussa seuraavana vuonna, jolloin rahoi-
tuskelpoisiksi kustannuksiksi saadaan yhteensa 100 000 euroa, josta Rahasto Y:n rahoitus-
osuus on 80 % eli 80 000 euroa. Verottomia menoja on maksettu 90 000 euroa toimintame-
nomomentilta ja arvonlisdveromeno- ja 10 000 euroa arvonlisdveromenomomentilta. Virasto
l&hettdd Rahasto Y:lle 80 000 euron laskun.

Kokonaissaatava 80 000 euroa kirjataan lyhytaikaisiin saamisiin. Tilinpaatoksessa edellisena
vuonna jaksotettu tulo 53 280 euroa kirjataan siirtosaamisten vahennykseksi.

Rahasto Y:n 80 000 euron rahoitusosuuden ja siita tilinpaatoksessa edelliselle vuodelle jak-
sotetun 53 280 euron erotus 26 720 euroa kirjataan liikekirjanpidossa yhteisrahoitteisen toi-
minnan tuotoksi.

Verottomia menoja vastaava taman vuoden rahoitusosuus (80 % x 90 000) 48 000 = 24 000
euroa kirjataan talousarviokirjanpidossa toimintamenomomentille, jolta menot on maksettu.

Osuus arvonlisadveromenomomentilta maksetuista vuodelle kohdistuvista menoista (80 % x
10 000) 5 280 = 2 720 euroa tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani Proj. Debet Kredit
17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T) 80 000

17390 Muut siirtosaamiset(T) aaa 53 280
39790 Muut yhteisrahoitteisen toimin- XX.Xx.01 aaa 24 000
nan tuotot

39790 Muut yhteisrahoitteisen toimin- 12.39.10 aaa 2720
nan tuotot

11.4.15 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma ja

kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma

Talousarvioasetuksen 65 §:n 1 momentin 2. kohdan mukaan kirjanpitoyksikén on toimintaker-
tomuksessaan annettava maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta ja yhteisrahoitteisen
toiminnan kustannusvastaavuutta seka niiden kehitysté koskevat tarkeimmat tiedot (toiminnal-
lisen tehokkuuden tiedot).

Valtiokonttori on antanut maarayksen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman
seka tuloslaskelman laatimisesta. Maarayksessa maarataan kustannusvastaavuuslaskelman
laatimisesta, laatimisessa noudatettavista yleisperiaatteista seka kustannusvastaavuuslaskel-
man rakenteesta.

11.4.16 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuusla S-
kelma

Velvollis uus kustannusvastaavuuslaskelman laatimiseen

Talousarvioasetuksen 65 8:n 1 momentin 2. kohdan mukaan kirjanpitoyksikén on toimintaker-
tomuksessaan annettava maksullisen toiminnan tulosta ja kannattavuutta ja yhteisrahoitteisen
toiminnan kustannusvastaavuutta seka niiden kehitysté koskevat tarkeimmat tiedot (toiminnal-
lisen tehokkuuden tiedot).

Valtiokonttori on antanut maarayksen yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelman laatimisesta. Maarayksessa maarataan kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta,
laatimisessa noudatettavista yleisperiaatteista seka kustannusvastaavuuslaskelman raken-
teesta.

11-32 Valtion kirjanpidon kasikirja




Valtiokonttori

12 Kirjanpitoyksikdn tilinpaatoslaskelmat ja niiden
liitteend annettavat tiedot

Talousarvioasetuksen mukaan kirjanpitoyksikén tilinpaatéslaskelmiin kuuluvat talousarvion to-
teutumalaskelma, tuotto- ja kululaskelma seka tase. Naita taydentavat talousarvioasetuksessa
saadetyt ja valtiovarainministerion asetuksen nojalla maaraamat liitetiedot.

Tilinpaatdslaskelmat ja niiden liitteet laaditaan valtiovarainministerion maaraamien kaavojen
mukaan. Valtiovarainministerié on maarannyt kirjanpitoyksikon tilinpaatdksen kaavoista ja ti-
linpaatoksen liitteena ilmoitettavista tiedoista 19.1.2016 antamallaan maarayksella TM 1603.
Kirjanpitoyksikdn nimi kirjoitetaan kunkin tilinp&atoksen laskelman ja liitteen otsikkoon koh-
taan, jossa kaavassa |l ukee OKirjanpitoyksi

Tassa luvussa kasitellaan tilinpaatdslaskelmien ja niiden liitteiden sisaltdéa. Tilinpaatoslaskel-
mien ja liitteiden esimerkeisséa kaytetyt luvut havainnollistavat pelkéstéan valtiovarainministe-
rion maaraamien kaavojen laskutapaa, eivétké ne siten kuvaa oikein suuruusluokkia tai luku-
arvojen keskindisia suhteita.

12.1 Talousarvion toteutumalaskelma ja sen sisaltamat valtuuksia
koskevat tiedot

Talousarvioasetuksen 63 §:n 1 momentin 2 kohdan (1786/2009) mukaan kirjanpitoyksikon ti-
linpaatos sisaltaa talousarvion toteutumista kuvaavan talousarvion toteutumalaskelman, jossa
esitetddn varainhoitovuoden talousarviotulot ja -menot, talousarvio sekéa niiden valinen ver-
tailu. Liséksi laskelmassa on edellisen vuoden tilinpéaatostiedot. Laskelmassa esitetddn myds
asetuksen 64 §:n 1 momentissa saadetyt tiedot edellisilta varainhoitovuosilta siirtyneista siir-
toméaérarahoista ja seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyista siirtoméaararahoista, tiedot val-
tuuksista ja niiden kaytosta, kaytdsta aiheutuneista menoista seka kaytosta aiheutuvista maa-
rarahatarpeista.

Toteutumalaskelmassa on kaksi osaa: tuloarvioita ja maararahoja koskeva laskelma ja val-
tuuslaskelma.

12.1.1 Toteutumalaskelm an tuloarvioita ja maararahoja ko skeva osa

Tama toteutumalaskelman osa laaditaan talousarviokirjanpidon paékirjan tietojen perusteella.
Toteutumalaskelman pohjana olevan talousarviokirjanpidon tietojen tulee olla ajan tasalla. Mi-
kali virastolla on lukuisia talousarviokirjanpidon tileja kaytdssaan, on suositeltavaa laatia ta-
lousarviokirjanpidosta tulostettava erillinen talousarvion toteutumaraportti, jolla on toteutuma-
laskelmalla tarvittavat tiedot.

Paékirjalla tulee nakya kirjanpitoyksikdn vahvistettuun talousarvioon kuuluvat talousarviokir-
janpidon tilit ja kaytettavissa olevien siirrettyjen maararahojen talousarviokirjanpidon tilit seka
kaikki muut talousarviokirjanpidon tilit, jotka kirjanpitoyksikkd on ottanut kirjanpitoonsa saatu-
aan niihin kirjausoikeuden joko jakopaatoksella tai tilijaottelumuutoksella. Liséksi paékirjalla
tulee olla kaytettdvissa olevat maérarahat ja siirrettyjen méararahojen alkusaldot.

Jos jakopaatokselld annetaan maararahaa toisen kirjanpitoyksikon kayttéon (ja jos jakopaa-
toksen saaja kayttdd maararahaa kirjausoikeudella eli ottaa ao. talousarviotilin omaan talous-
arviokirjanpitoonsa), jakopaatoksen antajan tulee vahentdd oman talousarvion toteutumalas-
kelmansa talousarvioluvusta toisen kayttoon jakopaatokselld osoitetun maararahan maara.
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Maararahan vastaanottavan kirjanpitoyksikon tulee vastaavasti esittdd oman talousarvion to-
teutumalaskelmansa talousarviolukuna jakopaattksella toiselta kirjanpitoyksikélta saamansa
maararahan maara.

Talousarvion tilijaottelu ja tilijaottelumuutokset

Varainhoitovuoden alussa vahvistettuun talousarvion tilijaotteluun ja kaytettévissa oleviin siir-
rettyihin maararahoihin voidaan tehda varainhoitovuoden aikana tilijaottelumuutoksia. My6s
lisatalousarviot aiheuttavat tilijaottelumuutoksia.

Talousarvion tilijaotteluun on merkitty kirjanpitoyksikkdtunnuksella minké& kirjanpitoyksikon kir-
janpitoon tuloarviot ja maararahat tai niiden osat on jaettu.

Jos méaararaha tai tuloarvio tai niiden osa on hallinnonaloille tai virastoille ja laitoksille jakama-
ton, kaytetaan tilijaottelussa 0-alkuisia teknisia kirjanpitoyksikkdtunnuksia.

Tunnuksella (000) merkittyjen hallinnonaloittain jakamattomien maararahojen kaytostéa
paattaa valtioneuvoston yleisistunto tai ministerio. Kirjanpitoyksikko saa kirjausoikeuden
naihin maararahoihin jakopaatoksella.

Tunnuksella (001) merkittyjen kirjanpitoyksikoittain jakamattomien maararahojen ja tulo-
arvioiden tai niiden osien jaosta paattaa ministerio. Kirjanpitoyksikko saa kirjausoikeu-
den naihin maararahoihin jakopaatoksella.

Tunnuksella (002) on merkitty lain tai asetuksen perusteella usean kirjanpitoyksikon
kaytettévissa olevat maararahat ja tuloarviot.

Tunnuksella (003) on merkitty ne maararahat ja tuloarviot, joita ei tilijaottelun laadinta-
vaiheessa teknisisté syista ole jaettu kirjanpitoyksikadille.

Tilijaottelussa on esitetty merkinnéalla (KPY) ne ministerién vahvistamat lisajaottelut (ns. KPY-
erat), joiden euromaaria kirjanpitoyksikko voi itse muuttaa. Tama tarkoittaa sita, etta kirjanpi-
toyksikko voi ylittdd KPY-eran euromaaran (toteutuma suurempi kuin talousarvioluku), mikali
saman momentin KPY-erien toteutuma yhteensa ei ylita naiden erien talousarvion euromaa-
raa. Tallaisessa tilanteessa tilijaottelumuutoksen tekeminen KPY-erien kesken ei ole valtta-
matonta vaan maararahan ylitykset ja vastaavat alitukset eri KPY-erilla voidaan jattaa naky-
viin. Raport tien tulkinta on kuitenkin usein helpompaa , jos tilijaottelumuutos teh d&an.
Tilijaottelumuutoksen tekeminen on suositeltavaa erityisesti  silloin , kun kyseessa on
siitomaéararaha .

Sellaisista siirr etyistd maararahoista, joiden jaottelua kirjanpitoyksikét saavat muuttaa, tarvi-
taan tilijaottelumuutos (alkusaldomuutos). Tilijaottelumuutos tehddan myds siirrettyjen maara-
rahojen jakopaatoksista siina tapauksessa, etté jakopaatdksella annetaan kirjausoikeus siir-
retyn maararahan tilille tai jos palautetaan toiselta kirjanpitoyksikolta saadun siirretyn maara-
rahan kayttamatta jaanyt osa.

Toteutumalaskelman rivit
Jos talousarvion momentti on tilijaottelussa lisdjaoteltu, toteutumalaskelmassa esitetaan tilija-
ottelutarkkuuden lisaksi koko momentin summa Momentti yhteensé -rivilla. Talldin tilijaottelu-

tarkkuus esitetdan sisennettynd. Osaston/pééluokan tiedot esitetddn omana summarivindan.

Toteutumalaskelmassa talousarvio esitetdaan euron tarkkuudella ja muiden sarakkeiden luvut
sentin tarkkuudella.
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Toteutumalaskelman tuloarvioita koskevat sarakkeet
Sarake 1, Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Sarakkeessa esitetddn seka tilinpaatosvuodelta (n) ettd edeltavalta vuodelta (n-1) virallisella
tilijaottelutarkkuudella eriteltyind kaikki kirjanpitoyksikdn vahvistetun talousarvion tuloarviotilit
ja kaikki muut tuloarviotilit, joihin silla on ollut kirjausoikeus.

Jokaisen tuloarviotilin numeron on esiinnyttéva toteutumalaskelmalla, numero on maéraéva
tekija. Tilin nimen esitystapa raportilla maaraytyy sen mukaan, onko tili ollut kirjanpitoyksikolla
kaytossdan kumpanakin raportointivuotena vai vain toisena. Jos tili on ollut kaytdssa vain edel-
lisena vuotena (n-1), tilin nimi esitetaan edellisen vuoden talousarvion mukaisena. Jos tili on
ollut kaytdéssa molempina vuosina tai vain tilinpaatdésvuotena, nimi esitetaan tilinpaatésvuoden
talousarvion mukaisena. Kukin tilinumero esitetéan raportilla vain yhdella rivilla rippumatta
siitd, onko nimessa tapahtunut muutoksia kahden raportointivuoden valilla.

Sarake 2, Tilinpaatés n-1

Sarakkeeseen kopioidaan edellisen vuoden tarkastetun toteutumalaskelman euroméaarat sa-
rakkeesta 4 (tilinpaéatos). Jos kirjanpitoyksikkdé on uusi valtion virasto, eika silla ole edellisen
vuoden tilinpaatostietoja, ei vertailulukuja esitetd. Jos uusi kirjanpitoyksikké on muodostettu
yhdistamalla tai purkamalla vanhoja kirjanpitoyksikkdja, tilinpaatoksen vertailuluku muodoste-
taan tapauskohtaisesti edellisen vuoden tilinpaatostietojen avulla tai mahdollisesti jatetaan
esittamattd. Muutokset kirjanpitoyksikén rakenteessa ja vertailulukujen laskentatapa raportoi-
daan liitteella 1 Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus.

Sarake 3, Talousarvio n (TA + LTA:t)

Sarakkeessa esitetddn talousarvioluvut kaikista kirjanpitoyksikdn vahvistetun talousarvion mu-
kaisista tuloarviotileista ja muista tuloarviotileista, joihin kirjanpitoyksikélla on ollut kirjaamisoi-
keus.

Lain tai asetuksen perusteella usean kirjanpitoyksikon kaytossa olevan (tilijaottelussa nume-
rotunnus 002) tai teknisista syista jakamatta jatetyn (tilijaottelussa numerotunnus 003) tuloar-
vion talousarvioluvuksi merkitéaén tilinpaatdsluku eli sama luku, joka esitetdan sarakkeessa 4.
Luku esitetdan kaavan mukaisesti taysina euroina.

Sarake 4, Tilinpaatos n

Sarakkeeseen merkitaan tilinpaatdsvuoden toteutuma eli kertymé vuoden alusta.

Sarake 5, Vertailu Tilinpaatds i Talousarvio

Sarakkeessa esitetdén vertailu talousarvion ja tilinpaatoksen valilla vahentdmalla sarakkeen
4 tilinpaatodsluvusta sarakkeen 3 talousarvioluku. Talousarvioluvun alitus on miinusmerkkinen,
ylitys esitetdén ilman etumerkkia.

Sarake 6, Toteutuma %

Sarakkeessa esitetdén kuinka monta prosenttia sarakkeen 4 tilinpaatdsluku on sarakkeen 3
talousarvioluvusta.

Toteutumalaskelman maar &rahoja koskevat sarakke et
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Sarake 1, Pdaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maararahalaji

Sarakkeessa esitetaan virallisella tilijaottelutarkkuudella eriteltyind kaikki kirjanpitoyksikon
vahvistetun talousarvion maéararahatilit ja kaikki ne maérarahatilit, joihin kirjanpitoyksikélla on
ollut kirjaamisoikeus. Tiedot sisaltavat edellisen tilinpdatdsvuoden maararahatilit, tilinpaatos-
vuoden talousarvion maararahatilit ja edellisilté vuosilta siirtyneiden méararahojen tilit.

Jokaisen méaararahatilin numeron on esiinnyttava toteutumalaskelmalla, siirrettyjen méaéaréara-
hojen tilit esitetédan ilman 4-alkuista etuliitetta ja varainhoitovuoden kahta viimeista numeroa.
Tilin numero on méaraava tekija.

Tilin nimen esitystapa raportilla maaraytyy sen mukaan, onko tili ollut kirjanpitoyksikélla kay-
téssdan kumpanakin raportointivuotena vai vain toisena. Jos tili on ollut kaytéssa vain edelli-
sena vuotena (n-1), tilin nimi esitetdan edellisen vuoden talousarvion mukaisena. Jos tili on
ollut kayttssa molempina vuosina tai vain tilinpaatésvuotena, nimi esitetaan tilinpaatésvuoden
talousarvion mukaisena.

Siirretyt maararahat: Jos maararahatilin numero ei esiinny tilinpaatdosvuoden talousarviossa,
nimi ja maararahalaji merkitdan edellisen vuoden talousarvion mukaan, jos edelliseltad vuodelta
on vertailuluku sarakkeessa Tilinpaatds n-1. Jos edellisen vuoden vertailulukuakaan ei ole,
nimi ja maararahalaji merkitdan sen vuoden talousarvion mukaan, jolta maéararaha on siirtynyt.

Kustakin maararahatilista esitetdén raportilla vain yksi rivi rippumatta siitd, onko nimessa tai
maérarahalajissa tapahtunut muutoksia raportointivuosien valilla.

Siirtomaararahamomentista otetaan toteutumalaskelmaan kaikki esitettavien vuosien tilijaotte-
lutasot. Toteutumalaskelma tehdaan tilijaottelunumeroinnin mukaan. Samannumeroiset maa-
rarahat esitetddn samalla rivilla. Tilijaottelun nimen tai maararahalajin muutos eri vuosina ei
nay, mika tulee ottaa huomioon myos toteutumalaskelmaa luettaessa ja tulkittaessa. Maara-
rahalajin muuttuminen edellisen varainhoitovuoden siirtomaararahasta seuraavan vuoden ar-
viomaararahaksi tai kiintedksi maararahaksi voi laskelmassa aiheuttaa sen, etta arviomaéara-
rahan tai kiintean maéararahan kohdalla tulee maararahan aiemmasta lajista johtuen esitetta-
vaksi myos siirtomaararahoja koskevia taydentavia tietoja.

Sarake 2, Tilinpdatos n-1

Sarakkeeseen kopioidaan edellisen vuoden tarkastetun toteutumalaskelman tiedot sarak-
keesta 6 (tilinpaatos) ellei kirjanpitoyksikdssa ole tapahtunut tiliorganisaatiomuutoksia. Jos kir-
janpitoyksikké on uusi valtion virasto, ei silla ole vertailulukuja eikd se siten esita edellisen
vuoden tilinpaatostietoja. Jos kirjanpitoyksikkd on muodostettu yhdistamalla tai purkamalla
vanhoja kirjanpitoyksikkoja, tilinpaatoksen vertailuluku muodostetaan tapauskohtaisesti edel-
lisen vuoden tilinpéatostietojen avulla tai mahdollisesti jatetdan esittdmatta. Muutokset kirjan-
pitoyksikdn koostumuksessa ja vertailulukujen laskentatapa raportoidaan liitteelld 1 Tilinp&a-
toksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus.

Sarake 3, Talousarvio n (TA + LTA:t)
Sarakkeessa esitetdédn talousarvioluvut kaikista kirjanpitoyksikdn vahvistetun talousarvion
maararahatileista ja kaikista niistd maararahatileista, joihin kirjanpitoyksikélla on ollut kirjaa-

misoikeus.

Lain tai asetuksen perusteella usean kirjanpitoyksikdn kaytdssa olevan (tilijaottelussa nume-
rotunnus 002) tai teknisistd syistd jakamatta jatetyn (tiljaottelussa numerotunnus 003)
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maararahan talousarvioluvuksi merkitaan tilinpaatosluku eli sama luku kuin mité esitetaan sa-
rakkeessa 6. Luku esitetdan kaavan mukaisesti taysina euroina.

Sarake 4, Talousarvion n, maararahojen kaytté vuonna n

Sarakkeeseen merkitaan tilinpaatdsvuoden talousarvion maararahan todellinen kaytto ilman
maararahan siirtoa seuraavalle vuodelle. Maararahan siirto seuraavalle vuodelle voidaan tun-
nistaa siita, etté se kirjataan liikekirjanpidon tilin 99000 Siirtomaararahojen siirrot avulla.

Kun nettobudjetoidun maararahamomentin bruttotulot ovat bruttomenoja suuremmat, on net-
tomaérarahan kayttd miinusmerkkinen.

Sarake 5, Talousarvion n, maararahojen siirto seuraavalle vuodelle

Sarakkeeseen merkitadn maararahan siirto seuraavalle vuodelle. Maararahan siirto seuraa-
valle vuodelle tehd&aan 4xx-alkuisille tileille ja se kirjataan liikekirjanpidon tilin 99000 Siirtomaa-
rarahojen siirrot avulla.

Nettobudjetoidun momentin seuraavalle vuodelle siirrettavd maara voi olla kirjanpitoyksikko-
tasolla enintdan talousarvioluvun suuruinen.

Sarake 6, Tilinpaatods n

Sarakkeessa esitetdan yhteenlaskettuna sarake 4 (kaytto tilinpaatdésvuonna) ja sarake 5 (siirto
seuraavalle vuodelle).

Sarake 7, Vertailu Talousarvio i Tilinpaatts

Sarakkeessa esitetddn vertailu talousarvion ja tilinpaatoksen valilla vahentamalla sarakkeen
3 talousarvioluvusta sarakkeen 6 tilinpaatosluku.

Arviomaararahojen ylitys esitetdan vertailusarakkeessa miinusmerkkisena ja kayttamatta jaa-
nyt maara ilman etumerkkid. Tiedot arviomaararahojen ylityksista eritelladn myaos tilinpaatok-
sen liitteessa 3.

Kiinteda maararahaa ei saa ylittdd. Kayttamatta jadnyt maara merkitdan vertailusarakkee-
seen.

Siirtomaararahaa ei saa ylittda. Jos kayttamatta jaanytta siirtomaararahaa tai osaa siita ei ole
siirretty seuraavalle varainhoitovuodelle, vertailusarakkeeseen merkittéava talousarvioluvun ja
tilinpaatosluvun erotus on kayttamatta jaanyt maara.

Kun nettobudjetoidun méararahamomentin bruttotulot ovat bruttomenoja suuremmat, on net-
tomaararahan kaytté miinusmerkkinen. Talléin seuraavalle vuodelle siirrettdva maara voi olla
kirjanpitoyksikkotasolla enintdéan talousarvioluvun suuruinen. Vertailuluku on tassakin tapauk-
sessa talousarvioluvun ja tilinpaatésluvun erotus.

Sarakkeet 8 -11 Siirtomaarérahoja koskevat taydentéavat tiedot
Siirtomaararahoja koskevissa taydentavissa tiedoissa esitetaan varainhoitovuoden siirtomaa-
réarahat ja ne edellisiltd vuosilta siirtyneet maararahat, jotka ovat olleet kaytettavissa varain-

hoitovuonna.

Sarake 8, Edellisiltéd vuosilta siirtyneet
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Sarakkeessa esitetddn 4xx-alkuisten talousarviokirjanpidon tilien alkusaldot eli kaytettavissa
olleiden siirrettyjen maararahojen euromaarat.

Siirretyilla maérarahoilla on talousarviokirjanpidon péaakirjalla kredit-alkusaldo. Alkusaldo on
kaytettavissa olevan siirretyn maéararahan suuruinen. Tdma alkusaldo voi muuttua vuoden ai-
kana: vahennyksia alkusaldoon kirjataan varainhoitovuoden aikana muille kirjanpitoyksikoille
annetuista kirjausoikeuksista ja lisdyksid muilta virastoilta saaduista kirjausoikeuksista. Alku-
saldo voi syntyd myds kesken vuotta silloin, kun kirjanpitoyksikko saa tilinpaatésvuoden ai-
kana kirjausoikeuden siirrettyyn méararahaan. Samannumeroiset maararahat esitetdan sa-
malla rivilla. Jos kirjanpitoyksikolla on kaytéssdan myos vastaava tilinpaatdsvuoden maara-
raha, siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot esitetdan samalla rivilla kuin tilinpaatos-
vuoden maararahojen kayttta koskevat tiedot.

Maararahalajin muuttuminen edellisen varainhoitovuoden siirtomaararahasta seuraavan vuo-
den arviomaararahaksi tai kiinteéksi maararahaksi voi laskelmassa aiheuttaa sen, etta niiden
kohdalla tulee méaararahan aiemmasta lajista johtuen esitettavaksi myos siirtomaararahoja
koskevia taydentavia tietoja.

Sarake 9, Kaytettavissa vuonna n

Sarakkeessa esitetaan yhteenlaskettuna sarake 3 (tilinpaatésvuoden talousarvio) ja sarake 8
(edellisilta vuosilta siirtyneet).

Sarake 10, Kaytté vuonna n (pl. peruutukset)

Sarakkeeseen merkitdan siirtomaéararahan todellinen kaytté. Todellinen kayttd tarkoittaa sita,
ettd lukuun ei siséllyteta varainhoitovuoden maararahan siirtoa (sarake 5) eika siirretyn maa-
rarahan peruutusta.

Siirretty maararaha pitdé peruuttaa luvussa 8.1.3 esitetyissa tilanteissa. Peruutukset voidaan
tunnistaa kirjanpidossa siitd, etta ne kirjataan liikekirjanpidon tilin 99100 Siirrettyjen maarara-
hojen peruutukset avulla. Tiedot peruutetuista siirretyistd maararahoista esitetaan tilinpaatok-
sen liitteessa 4.

Sarake 11, Siirretty seuraavalle vuodelle
Sarakkeeseen merkitddn talousarviokirjanpidon tilin 4xx-alkuisten siirrettyjen méaéararahojen
loppusaldojen summa. Jos on tehty siirretyn maararahan peruutus, seuraavalle vuodelle siir-

rettdva maara ei ole kaytettavissa olleen ja kaytetyn maararahan erotus.

Esimerkki toiselta virastolta tilinpaatdésvuoden aikana saatujen siirrettyjen maararahojen
esittdmisesta talousarvion toteutumalaskelmassa v. 2006

Toteutumalaskelmassa talousarvio esitetdan euron tarkkuudella ja muiden sarakkeiden luvut
sentin tarkkuudella. Yksinkertaisuuden vuoksi tassé esimerkissé on desimaalit jatetty pois.

Kirjanpitoyksikkd A saa vuoden 2006 marraskuussa kayttéonsa 14 000 euroa kirjanpitoyk-
sikkd B:ltd momentin 28.80.24 edelliseltd vuodelta siirrettyd maararahaa 4.05.28.80.24.
Kaytto- ja kirjausoikeuden myoéntényt kirjanpitoyksikkd B lahettaéa péatoksen ja TM -lomak-
keen kirjanpitoyksikko A:lle ja Valtiokonttorille.

Kirjanpitoyksikkd A

Varainhoitovuoden aikainen kirjanpito:
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Kirjanpitoyksikkd A:lla ei ole ennen tata saatua kayttdoikeutta kaytdssaan ko. momentin ku-
luvan vuoden maararahaa eika siirrettyd maararahaa. Myoskaan tilinpaatoksessa 2005 ko.
momenttia ei ollut viraston kaytdssa.

Kirjanpitoyksikko lisda kirjanpitoonsa TaKP-tilin 4.05.28.80.24 ja kirjaa sille alkusaldon 14 000 eu-
roa.

Rahaa kaytetaan 2 728 euroa.
Kayttdmatta jaéneista 11 272 eurosta tehdaén siirretyn maararahan peruutus, jolloin tilin kerty-
maksi tulee 14 000 euroa ja loppusaldoksi O euroa.

Siirrettya maararahaa 4.05.28.80.24 koskevat tiedot kirjanpitoyksikkd A esittaa talousarvion
toteutumalaskelmassaan seuraavasti:

Toteutumal askel man sarakkeissa kirjatlm &nd 3t arkoi

edeltavaa vuotta 2005. Sarakkeisiin kirjoitetaan oikeat vuodet.

- Momentin numero, nimi ja maararahalaji merkitd&dn sen mukaan kuin ne ovat olleet sen vuoden ta-
|l ousarviossa, jolta m22ara@araha on siirtynyt.
tuki (sirtom® 2 r @2 r aha 2v) 0.

- O0Tilinpa2atos 20050 sar ake navuonmatdtéutnmad gi dllpt® k s i

- Tilinpdatésvuoden sarakkeet jatetaan tyhjiksi, koska tilinpaatdsvuoden méaéararahaa ei ollut kaytetta-

vissa.

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot:

- OEdel |l i silt?a vsarakkeesken merlstdan taldusanviekigjanpidon paakirjalta tai raportilta

TaKP-tilin 4.05.28.80.24 alkusaldo 14 000 euroa.

- Sarakkeeseen o0K2&ytett?viss? vuonna 20060 merkit?a2an

Ta2ss?@

koska

rakeo Tal ousarvio 2006 (TA + LTA:t) o6r14000=l£@&. | i si | t?2

es

e

S
VL

- Sarakkeeseen 0K&ytt©° vuonna 2006 (pl. peruutukset)o

- 728 euroa. Kaytto tarkoittaa maaréarahan kayttéa menojen maksamiseen, se ei sisalla tilipaatdsvuoden
siitomaararahan siirtoa eika edellisilta vuosilta siirretyn maararahan peruutusta. Luku lasketaan esim.
vahentamalla talousarviotilin kertymasta viennit, joilla on liikekirjanpidon tilind 9910 Siirrettyjen maara-

rahojen peruutukset, yhteensa 11 282 euroa. (14 000 11 282 = 2 728)

- Sarakkeesdgtpseuraavdllevuodel | ed0 merkit2a2an tilin 4.

joka saadaan vahentdmalla sarakkeesta 9 (kaytettavissa vuonna 2006) sarake 10 (kayttdvuonna 2006

pl. peruutukset) seké tehty peruutus. (14 00071 2 7287 11 282 = 0)

Kirjanpitoyksikkd A esittaa siirretyn maararahan peruutuksen liitteella 4.

Kirjanpitoyksikkt B
Varainhoitovuoden aikainen kirjanpito:

Kirjanpitoyksikkd B on mydntéanyt kirjanpitoyksikko A:lle 14 000 euron kaytto- ja kirjausoikeu-
den momentin 28.80.24. siirrettyyn maararahaan 4.05.28.80.24. Kaytto- ja kirjausoikeuden
myontanyt kirjanpitoyksikko B lahettad paatdksen ja TM -lomakkeen kirjanpitoyksikko A:lle ja
Valtiokonttorille.
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Kirjanpitoyksikko B:lla oli siirtomaararahan alkusaldona 100 000 euroa, joten kirjausoikeuden
myonndn jalkeen kaytettavaksi jai viela 86 000 euroa. Kirjanpitoyksikkd B:lla on kaytdssaan
lisaksi 28.80.24. momentilla 20 000 euroa maararahaa, joka siirretdan kayttdAmattomana ko-
konaan seuraavalle vuodelle.

Kirjanpitoyksikko kirjaa TaKP-tilille 28.80.24. talousarvioluvuksi 20.000 euroa.

Kirjanpitoyksikko kirjaa antamansa kayttéoikeuden muuttamalla TaKP-tilin 4.05.28.80.24 alkusal-
don 86 000 euroksi.

Tilin 4.05.28.80.24. rahaa kaytetédan kaikki 86 000 euroa, jolloin tilin kertyméksi vuoden alusta tu-
lee 86.000 euroa ja loppusaldoksi 0 euroa.

Kirjanpitoyksikko kirjaa TaKP-tilille 28.80.24. siirtomaararahan siirron 20 000 euroa, vastatilina
4.06.28.80.24. ja LKP-tilina 9900 Siirtomaararahan siirrot.

Kirjanpitoyksikko B:lla on kirjanpidossaan toteutumalaskelmalla esitettavia tietoja talousar-
viokirjanpidon tileilla 28.80.24, 4.05.28.80.24. seka 4.06.28.80.24. Toteutumalaskelmalla tie-
dot esitetdaan yhdella rivilla tilin 28.80.24 yhteydessa. Tilista esitetdan tilinpaatdésvuoden 2006
nimi ja maararahalaji riippumatta siitd, onko nimeen ja/tai maérarahalajiin tullut muutoksia
verrattuna vuoden 2005 talousarvioon.

Talousarvion toteutumalaskelmalla kirjanpitoyksikko B esittaa tiedot seuraavasti:
- Momentin numero, nimi ja maarérahalaji tilinpaatdsvuoden méaéréarahan (28.80.24.) mukaan, siirto-
maararahoja (4.05.28.80.24. ja 4.06.28.80.24.) koskevat tdydentévat tiedot esitetddn samalla rivilla

kuin tilinpdatésvuoden maararahojen kayttda koskevat tiedot.

- O0Ti |l i np? asarakkeesedh nérkitdan edellisen tilinpaatdksen toteutumalaskelmasta vertailu-
luku, jos sielld oli toteutuma télle momentille.

- O0OTal ousar vi o 2 0darakkdgeseen merkitham 20:0@0)euroa.
- OTalousareiyot 200 6 psdake jdA Oylgaksd koska kayttoa ei ollut.

- O0OTal ousarvi o 2a0v0a6l,l es ivsarakideesesreeudrkitian tilin 4.06.28.80.24. loppu-
saldo 20 000 euroa eli tililtéa 28.80.24 lkp-tilin 9900 avulla tehty siirtokirjaus.

- 0Ti | P p 2 Bsarékkeeseen lasketaan yhteen em. kayttd ja siirto, yhteensa 20 000 euroa.(0 + 20
000)

alPb-sia T&Ak kees

- oVert een
0060 erotisd00Q=20). 000

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot:

- OEdellisilta vuosilta siirtyne e tahantiired05248k2d.qlkue n
saldo 86 000 euroa.

- OoOKaytett@viss? vuonna 20060 sarakkeeseen |l asketaan
haa kdytbssédan el i tilinp22t°svuoden m22raraha 20 000

e
(TA+LTA: tkykoe ejsat asiabrEad eV Ubsi |l ta siirtyneeto siirretyn

roa, yhteensa 106 000 euroa.

- 0K&ytt©° vuonna 2006 ( plenmakeddrumadrirdhanaotellimen lstd. Kadytioe e s e

tarkoittaa maararahan kayttda menojen maksamiseen, se ei sisélla tilipdatdsvuoden siirtomaararahan
siirtoa eiké edellisilté vuosilta siirretyn maérarahan peruutusta. Tilinpdatdosvuoden maararahan kaytto

|l asketaan sarakkeiden oO0Talousarvio

mer ki t2an

2

summa,

maara

Oeur oa otetaan sarakkeesta oO0Talousarvion 2006 m22@r2arahojer
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maararahan kaytté otetaan kirjanpidosta tilin 4.05.28.80.24. vuoden kertyma 86 000 euroa. Nama lu-
vut lasketaan yhteen. Tassa esimerkissa virasto B ei tehnyt maararahan peruutusta.

- Sarakkeeseen 0Siirretty seuraavall e vOddoppusaeld mer ki t
20 000 euroa.

Seuraavana on esimerkki kirjanpitoyksikon talousarvion toteutumalaskelman tuloarvioita ja
maararahoja koskevasta osasta.
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12.1.2 Toteutumalaskelman valtuuksia koskeva osa (valtuuslaskelma)
Yleista

Toteutumalaskelman osana esitetdan tiedot varainhoitovuoden valtuuksista ja niiden kaytosta
seka kaytodsta kyseisena varainhoitovuonna aiheutuneista menoista ja tulevina vuosina aiheu-
tuvista maararahatarpeista (valtuuslaskelma). Kaikki valtuuksia koskevat tiedot esitetdan tu-
hannen euron tarkkuudella.

Valtiovarainministerién kaavan mukaan valtuustiedot esitetddn momenteittain jaoteltuna aikai-
sempina varainhoitovuosina kaytettavissa olleisiin valtuuksiin ja kuluneena varainhoitovuonna
kaytettavissa olleisiin valtuuksiin. Laskelmassa ei kuitenkaan esiteta kyseista jaottelua, jos sita
koskeva rivi jaisi tyhjaksi. Jos esimerkiksi aikaisempina varainhoitovuosina kaytettavisséa ol-
leista valtuuksista ei ole kuluvana varainhoitovuotena enadé aiheutunut menoja eikd niista
mydskaan aiheudu maéararahatarpeita tulevina varainhoitovuosina, rivi jatetaén pois.

Jos valtuudet sisaltavat korkotukivaltuuksia tai muita vastaavia valtuuksia, ne eritellaan lisaksi
laskelmassa erikseen.

Jakopéaatoksella saadut valtuudet

Jos kirjanpitoyksikké saa jakopaatoksella kayttoonsa talousarvion tilijaottelussa jakamatto-
maksi merkityn maararahan yhteydessa olevaa valtuutta, esitetdén valtuuksia koskevat tiedot
jakopaatoksella jaetulta osin valtuutta saaneen kirjanpitoyksikon valtuuslaskelmassa. Val-
tuutta jakavan kirjanpitoyksikon valtuuslaskelmassa esitetdan vastaavasti valtuuksia koskevat
tiedot vain siltd osin kuin valtuus on ollut jakavan kirjanpitoyksikon kaytettéavissa. Kirjanpitoyk-
sikko esittaa siis jakamattomiin maararahoihin liittyvien valtuuksien osalta tiedot niista valtuuk-
sista, jotka silla on jakopaatdsten jalkeen kaytettavissaan.

Seuraavalla sivulla on esimerkki kirjanpitoyksikdn talousarvion toteutumalaskelman valtuuksia
koskevasta osasta.
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12.2 Tuotto - ja kululaskelma ja tase

Valtiovarainministerié on maarannyt kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen kaavoista ja tilinpaétok-
sen liitteend ilmoitettavista tiedoista 19.1.2016 antamallaan maarayksella (TM1603).

Tuotto- ja kululaskelma ja tase laaditaan kirjanpitoyksikon liikekirjanpidon péaékirjan perus-
teella. Kirjanpitoyksikkd voi tarvittaessa laatia tuotto- ja kululaskelman seka taseen kaavoja
yksityiskohtaisempana. Silté osin kuin kaavat siséltavat erig, jotka eivat esiinny kirjanpitoyksi-
kén kirjanpidossa, laskelmat laaditaan kaavoja suppeampina. Toisin sanoen, mikali jollekin
kaavan mukaiselle riville ei tule lukua varainhoitovuoden eika edellisen vuoden sarakkeeseen,
ko. kohta jatetaan laskelmasta pois.

Talousarvioasetuksen 43 8:n 2 momentin mukaan kirjaukset on tehtéva siten, etta niiden yh-
teys tilinpaéatokseen voidaan vaikeuksitta todeta. Paakirjan kirjanpitotilien yhteys tilinpaatok-
seen on oltava varmistettavissa péakirjassa olevien summarivien avulla tai ns. pitkien, kaikki
paékirjan tilit eritellysti sisaltavien, tilinpaétoslaskelmien avulla.

Tuotto- ja kululaskelman seka taseen edellisen vuoden vertailulukuja on tarvittaessa muutet-
tava niiltéd osin kuin kirjauskaytantd on muuttunut tai kirjanpitoyksikkd on itse muuttanut kir-
jauskaytantédan. Olennaisista kirjauskaytanndon muutoksista tulee raportoida liitteessa 1 (Sel-
vitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta) seka tarvittaessa toimintakerto-
muksessa.

12.3 Tilinpaatoksen liitteet

Liitetietojen avulla tdsmennetaan tilinpaatoslaskelmien sisaltéa asianomaisen organisaation,
sen toimintaa valvovien ja ohjaavien ministerididen ja naiden edustajien seké kansalaisten
kayttoon. Liitetiedot julkaistaan tilinpaatdsaineiston osana Valtiokonttorin yllapitamassa valti-
onhallinnon raportointipalvelussa (tutkihallintoa.fi).

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liitteena on esitettdva (Talousarvioasetus 66 h §,
1435/2014):

1. tiedot tilinpdatoksen laatimisessa noudatetuista periaatteista, arvostusperiaatteista ja
perusteesta, jonka mukaista kurssia on kaytetty muutettaessa viraston ja laitoksen
ulkomaanrahan maaraiset saamiset sekéa velat ja muut sitoumukset Suomen rahaksi
seka tilinpadatdksen vertailtavuuteen edellisen vuoden tilinpaatdkseen vaikuttavista
seikoista;

2. talousarvion toteutumalaskelmaa taydentava laskelma nettobudjetoiduista tuloarvi-
oista ja maararahoista;

tiedot arviomaararahojen ylityksista;
4. tiedot peruutetuista siirretyistd maararahoista;

henkilostokulujen erittely, joka sisaltaa selvityksen viraston ja laitoksen henkilostoku-
lujen jakautumisesta palkkoihin ja palkkioihin ja tulosperusteisiin eriin, johdon pal-
koista ja palkkioista, luontoisetujen yhteenlasketusta arvosta, lomapalkkavelasta, ela-
kekuluista ja muista henkildstosivukuluista;

6. selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista, jos koh-
dan 7 liite on esitettava;

7. selvitys kansallis- ja kdyttdomaisuuden seké muiden pitkavaikutteisten menojen pois-
toista tase-erien mukaan eriteltynd, jos poistojen ja arvonalennusten yhteismaara on
vahintaan 1 000 000 euroa;

Valtion kirjanpidon kasikirja 12-13



Valtiokonttori

8. erittely rahoitustuotoista ja -kuluista, jos ne ovat vahintdan 100 000
euroa tai vahintaan 10 000 euroa negatiiviset, ja erittely rahoitusku-
luista, jos ne ovat vahintaan 10 000 euroa tai vahintdan 100 000
euroa negatiiviset;

9. erittely viraston ja laitoksen valtion talousarviotaloudesta mydnta-
mist&, varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleista lainoista;

10. selvitys viraston ja laitoksen hallinnassa olevista erilajisista osak-
keista ja osuuksista sekd muista osakkeisiin rinnastettavista arvo-
papereista samoin kuin viraston ja laitoksen tekemistd oman paa-
oman ehtoisista sijoituksista;

11. selvitys taseen rahoituserista seka viraston ja laitoksen hoidossa
olevasta valtion talousarviotalouden velasta ja sen muutoksista, jos
niihin kuuluu muita erié kuin rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitus-
varat seka valtion hoitoon jatetyt vieraat varat tai jos nAma erat ovat
yhteensé véahintaén 10 miljoonaa euroa, seka viraston ja laitoksen
hoidossa olevasta valtion talousarviotalouden velasta ja sen muu-
toksista;

12. erittely viraston ja laitoksen myontamista, varainhoitovuoden paat-
tyessa voimassa olleista valtiontakauksista, valtiontakuista ja muista
valtion vastuista;

13. erittely kirjanpitoyksikdn taseeseen siséltyvisté rahastoiduista va-
roista (1786/2009);

14. erittely kirjanpitoyksikdn taseeseen siséltymattdmista, viraston ja lai-
toksen hallinnoimista rahastoiduista varoista, saatidista ja yhdistyk-
sista (1786/2009);

15. valtiovarainministerion maaraamat selvitykset;

16. muut oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarpeelliset tdydenta-
vat tiedot.

Talousarvioasetuksen 66 h §:ssé saadettyd on tdsmennetty valtiovarainministerion maarayk-
s e s s 2 \ardiantinister@n maardys kirjanpitoyksikoén tilinpaatéksen kaavoista ja liitteena
il moitett av(TMs1608). Maar&ykiseni maikaiatén kaavojen Excel-lomakkeet julkais-
taan valtiovarainministerion internetsivuilla.

Jos ilmoitettavaksi vaadittua liitetietoa ei ole lainkaan, siitad tulee mainita ao. liitteen kohdalla.
Liitteissa tarvitsee esittda vain ne rivit, joissa on sisaltoa.

Kirjanpitoyksikko voi esittaa kunkin liitteen kohdalla raportoitavaan asiaan liittyvia taydentavia
tietoja. Asetuksen edellyttamat ja valtiovarainministerion maaraamat liitetiedot on kuitenkin
voitava vaivatta erottaa kirjanpitoyksikon esittdmista taydentévista tiedoista.

Seuraavassa kasitellaan tilinpaatoksen liitteind annettavien tietojen siséltd- ja muotovaatimuk-
sia yksityiskohtaisemmin. Valtiokonttoriin on toimitettava kopio liitteista 1, 9, 10, 11, 12, 16 ja
17.

12.3.1 Liite 1: Selvitys tilinpdatd ksen laatimisperiaatteista ja vertailta-
vuudesta

Talousarvioasetuksen 66 h §:n 1 kohdassa tarkoitettuina tilinpaéatoksen laatimista koskevina
litetietoina esitetédén sellaiset olennaiset tilinpaatoksen laatimista ja vertailtavuutta edelliseen
tilinp&atokseen vaikuttavia seikkoja koskevat tiedot, jotka eivat valittémasti ilmene tilinpaatok-
sen laadintaa koskevista sddnndksistd ja valtiovarainministerion maarayksista tai eivat ole
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yleisesti tunnettuja hyvan kirjanpitotavan asettamia vaatimuksia. Liitteessa esitetaan ainakin
seuraavat tiedot:

1) budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion toteutu-
malaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen;

Esimerkki:

OKirjanpitoyksi k?° asiitetiih dkopdiiseénlpalveltkeskukshen.? v i
Kirjanpitoyksikdn toimintamaérarahat seka niilla rahoitetut palkka- ja henkilésivukulut
vahenivét timéan seurauksena 500 000 euroa ja taseen lomapalkkavelka supistui 50

000 euroa edelliseenv ar ai nhoi t ovuoteen verrattuna.o

2) valuuttakurssi, jota on kaytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaréaiset saamiset ja velat
seka muut sitoumukset Suomen rahaksi;

Esimerkki:
Valuutta 1 kurssi 31.12.20xx
Valuutta 2 kurssi 31.12.20xx

Kirjanpitoyksikolla oli ulkomaan valuutan méaaraisia erid, joita Euroopan keskuspankki ei notee-
raa, seuraavasti:

Noteeraamaton valuutta 3 kurssi 31.12.20xx
Noteeraamaton valuutta 4 kurssi 31.12.20xx

3) tilinpaatdsta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat seka
erityisesti niissd tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujadméan seka
taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen;

Hankinnan ja valmistuksen kiinteiden menojen siséaltyminen aktivoituun hankintamenoon:

Valtiokonttori on antanut maarayksen Hankintamenon maarittely, jossa edellytetdaan tilinpaa-
toksen liitteena ilmoitettavaksi hankinnan ja valmistuksen kiinteiden menojen sisaltymisesta
aktivoituun hankintamenoon. Hankintamenoa maarattdessad on noudatettava jatkuvasti sa-
moja periaatteita, ellei nilden muuttamiseen ole erityista syyta. Mikali naita periaatteita muute-
taan, ilmoitetaan muutokset téssa liitteessa.

Esimerkki os akohdennuksesta:

Kirjanpitoyksikko siirtyi kayttamaan laajojen maksullisen toiminnan hankkeiden tu-
loutuksessa osakohdennusmenettelyd. Taman vuoksi varainhoitovuoden maksulli-
sen toiminnan tuotot lisdantyivat 200 000 euroa ja kulut kasvoivat 150 000 euroa.
Taseen lyhytaikaisten velkojen maara aleni 80 000 euroa ja vaihto-omaisuus vaheni
55 000 euroa edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna.

4) aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot sekéa virheiden
korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltdan vahaisia;

Esimerkki:
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Kirjanpitoyksikko suoritti edelliseen varainhoitovuoteen liittyvan xx-kauppaa koske-
neen 100 000 euron menon, johon ei ollut enaa kaytettavissa edellisen varainhoito-
vuoden kyseiseen tarkoitukseen budjetoitua mééararahaa, vastaavaan tarkoitukseen
osoitetusta kuluvan vuoden méaérarahasta talousarviolain 20 §:n ja sen nojalla anne-
tun valtiovarainministerion paatoksen TM 8801 nojalla.

5) selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilinpaatos-
vuoden tietojen kanssa; ja

6) selvitys tilinpaatdsvuoden jalkeisistéa olennaisimmista tapahtumista siltd osin kuin niita ei
iimoiteta toimintakertomuksessa.

Liitteesta tulee toimittaa kopio Valtiokonttorille.

12.3.2 Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 2 kohdassa tarkoitettu talousarvion toteutumalaskelmaa tay-
dentava laskelma laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikdn tilinpaatdéskaavamaa-
rayksen liitteen 4 mukaisesti.

Liitteessa esitetdan nettobudjetoitujen momenttien suunniteltu ja toteutunut brutto- ja netto-
kayttd. Nettobudjetoituja momentteja ovat esimerkiksi valtaosa toimintamenomomenteista
seka valtion lainanhoitomomentit. Nettobudjetoitujen momenttien kohdalla on Valtion talous-
arvion tilijaottelussa useimmiten merkint @ 0 ( n eatodsarkioysa momentin paatdsosassa
l ukee esim. oOomMMoante®n&dn et tmym@22ra2rahaao.

Laskelma laaditaan kirjanpitoyksikén talousarviokirjanpidon ja liikekirjanpidon tiedoista yhdis-
telmdnd momenteista, joille on talousarviossa merkitty nettotuloa tai mydnnetty nettomaara-
rahaa. Poimintasa@nnot on esitetty jaljempanéd. Poiminnassa liikekirjanpidon tilien avulla paa-
tellaén, onko talousarviotilille tehty kirjaus talousarviotulo vai -meno.

Laskelman muoto on sama kuin talousarvion toteutumalaskelmassa, samoin kasitteet ja las-
kentasdannot. Talla liitteella esitetddn samat nettobudjetoidut momentit kuin toteutumalaskel-
malla. Huomattavaa on, etta erittely bruttotuloihin ja -menoihin esitetddn momenttitasolla, ei
siis tilijaottelun tasolla. Jokaisen momentin kohdalla on kolme rivid, joille merkitdan bruttotulot,
bruttomenot ja niiden erotus. Tuloarvioiden kohdalla esitetddn ylempéana bruttotulot, kun taas
maararahojen kohdalla esitetdén ylempéana bruttomenot.

Laskel man sar akkeessd TAT 4 ) din Hirpidatdsydoden taloubatvior
mukaiset bruttotulot ja bruttomenot. Tassa voidaan esittda esimerkiksi talous- ja lisatalousar-
vioesitysten asianomaisen nettobudjetoidun momentin selvitysosiin siséltyvat bruttotulot ja
bruttomenot. Kirjanpitoyksikkd voi kayttdd myds omaan talousarvioehdotukseensa siséltyvia
suunnitelmalukuja esimerkiksi momenteilla, joilla nettomaararaha on budjetoitu useamman
kirjanpitoyksikén kayttéon. Bruttotulojen ja bruttomenojen erittely voidaan kuitenkin jattaa
tassa sarakkeessa kokonaan esittamatta, jos kirjanpitoyksikolla ei ole niistéa tietoa kaytettavis-
saan.

Sarakkeessa 0siirto seuraavalle vuodell ed m2ararahan

Sarakkeessa oVertailuo ar vi onetkitdanrmyts hveille Butohdal | a vert a
tulotja Bruttomenot,josni i | | 2 on er i t t eshrgkkeessad\ettailubitotulojans ar vi 00
osalta tehd?22an v?2heinTta®l nvdulsladr voi oToi .l iSnipidrdtto®ns® 2r 2r ahoj en k
merkitdan vain Nettomenot rivin kohdalle.
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Jaljempana olevassa mallissa kaavan kdytannén soveltamista on havainnollistettu eri maara-
rahalajeilla. Liitteelld talousarvio esitetddn euron tarkkuudella ja muiden sarakkeiden luvut
sentin tarkkuudella. Seuraavissa selityksissad on euromaarista jatetty desimaalit pois.

12.39.50 Nettotulot osakemyynnista

Tuloarvioita kuvaavassa esimerkissé oleva momentti 12.39.50 Nettotulot osakemyynnista ei

enaé esiinny talousarviossa. Se on jakamaton tuloarvio (tilijaottelulla kirjanpitoyksikkdtunnus

003). Kirjanpitoyksikoélla on ollut tiedossaan seké bruttotulo ettd bruttomeno, jotka on merkitty
sarakkeeseen o0Talousarvioodo. Jos erittely?2 ei ol i s
tulot tulojen ja menojen erotus.

XX.XX.16. Arviomaararahamomentti

Arviomaérarahaa kuvaa moment t i XX . XX . 16i.l uS aTraal kokueseasrsvai 00 VTeirlt
arviomaararahan kohdalla vertailuluku merkitdan myads riveille Bruttotulot ja Bruttomenot, jos
niill?& on erittelytiedot o0Tal ous altatehdddn kustem+ ak k e e s ¢

kin OoOTiiTaléas & sasaadaan oikga mppttulos.
XX.Xx.21 Siirtomaararahamomentti 1

Siirtomaararahamomentti 1 kuvaa 3-vuotista siirtomaararahaa. Varainhoitovuoden kaytta-

mattd jaanyt osa 200 on siirretty seuraavalle vuodelle . 0 Si iarvtaol Iseeuwruaodel | ed j a
Talousarvio i Ti |l inp22t°sodo merkit22n siirtom22r2rahojen
Siirtom22r2rahoja koskevissa t2ydent2v-sasak-2 tiedo
keessa on 1 K@yet@yvissgvuolnlncai moo on t a2 ma& 1 6e@f@ous-a var ai
arvion 1 000 el yhteens?2& 2 000. Sarakkeessa o0K?2

menoina 3 500, joka on varainhoitovuoden kayton 2 800 ja edellisiltd vuosilta siirretyn rahan

kayton 700 summa. Talousarviokirjanpidossa edellisten vuosien kayttdé on kirjattu 4xx-alkui-

sille tileille. 0Si-sarakkeessaontassétapauksessavhrairdoitovuoe del | e 0
den maararahan siirron 200 ja edellisilta vuosilta siirtyneiden maararahojen kayttamatta ole-

van maaran 300 summa, yhteensa 500.

XX.XX.22 Siirtomaararahamomentti 2

Siirtomaararahamomentti 2 kuvaa 3-vuotista siirtomaararahaa, jolla ei ole varainhoitovuoden

talousarviossa maararahaa. Talloin tietoja on edellisen vuoden vertailutiedon lisdksi vain siir-

tomaararahoja koskevissa tdydentavissdt i edoi s s a. Sarakkeeseen OEdel |
neet 06 on merkitty siirrettyjen m2ararahojen al kus:t
arvio on taman momentin kohdalla tyhj&, on kaytettavissa oleva maara myos 3 000. Siirretyn

maararahan tillleon ki r j attu bruttotuloja 5 000 ja brutt om
v U 0 d edarbkieiessa on tdssa tapauksessa vain edellisiltd vuosilta siirtyneiden maararaho-

jen kayttamatta oleva maara 1 000.

XX.XX.24. siitomaararahamomentti 3

Siirtomaararahamomentti 3 kuvaa 2-vuotista maaradrahaa. Maararahan siirtoa seuraavalle
vuodelle eiole tehty, jolloin sarakkeeseen merkitaan 0. Vertailu talousarvion ja tilinpaatdsluvun
kesken osoittaa, etté talousarvioluku on yhta suuri kuin tilinpaatésluku, eli vertailuluku on nolla.
Naisséa tapauksissa vertailulukua ei esitetd. Momentilla on kdytdssa myos edellisilta vuosilta

siirtynytt?® m2ara@araghaa. Sarakkeeseen OEded | isilt?
rarahan alkusaldo 1 000. Kaytettavissa oleva maara 2 000 on talousarvioluvun 1 000 ja edel-
l'isilt?a vuosilta siirtyneiden 1 000 summa. Sar ak}!

bruttomenojen ja -tulojen kohdalla yhteenlaskettuna varainhoitovuoden ja edellisiltéa vuosilta
siirtyneiden rahojen talousarviotilille kirjatut tulot ja menot. Kaytettavissé oleva rahamaéaré on
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yht?3 suuri Kkuin k2&2ytetty raham2ar2a joten
keeseen merkitaan 0.

XX.XX.27. siirtomaararahamomentti 4

Siirtom&ararahamomentti 4 kuvaa 2-vuotista méararahaa, joka on poikkeuksellisesti tuloyli-
jAdmainen. Bruttotulot 10 000 ovat bruttomenoja 7 000 suuremmat, jolloin nettomenot rivilla
kayttd on -3 000. Seuraavalle vuodelle siirrettdvd méaara voi olla kirjanpitoyksikkotasolla enin-
tdan talousarvioluvun 2 000 suuruinen. Vertailuluku 3 000 on talousarvioluvun 2 000 ja tilin-
paatdsluvun -1 000 erotus. Tassa esimerkissa ei ole edellisilté vuosilta siirtyneitd maararahoja,
joten siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot ovat samat kuin varainhoitovuoden tiedot.

Bruttotulojen ja -menojen poimintasdannot

Bruttotulot ja -menot poimitaan kirjanpidosta raportilla, jolle lasketaan nettobudjetoitujen mo-
menttien nettokertymét seuraavassa luettelossa oleville liikekirjanpidon tulotileille ja menoti-
leille.

Bruttotuloihin ja -menoihin luetaan seuraavien liikekirjanpidon tilien nettokertymat. Nettokerty-
maélla tarkoitetaan varainhoitovuoden aikaisten debet- ja kredit-kirjausten erotusta (tilin alku-
saldoa ei lueta tdhéan).

Brutt otulot

1-alkuisista tasetileista seuraavat tilit:
13410 Annettujen euromaaraisten velkakirjalainojen takaisinmaksut
13510 Euroméaaraisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
13610 Muiden pitkaaikaisten euromaaraisten sijoitusten myynnit
13710 Annettujen valuuttamaaraisten velkakirjalainojen takaisinmaksut
13810 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
13910 Muiden pitkaaikaisten valuuttamaéraisten sijoitusten myynnit
16010 Pitkaaikaisten euromaaraisten lainasaamisten takaisinmaksut
17110 Lyhytaikaisten euromaaraisten lainasaamisten takaisinmaksut
17210 Lyhytaikaisten valuuttamaaraisten lainasaamisten takaisinmaksut
18110 Euroméaaraisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
18310 Valuuttamdaaraisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
18810 Muiden lyhytaikaisten euromaaraisten sijoitusten takaisinmaksut

18910 Muiden lyhytaikaisten valuuttamdaaraisten sijoitusten takaisinmaksut

Kaikki 2-alkuiset tasetilit lukuun ottamatta seuraavia tileja, jotka lasketaan bruttomenotileihin:
25200 Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
25210 Euromaaraisten velkakirjalainojen lyhennykset

25220 Muiden euroméaaraisten lainojen lyhennykset
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25230 Valuuttamaéraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset

25240 Valuuttamaaraisten velkakirjalainojen ja muiden valuuttamaaraisten lainojen ly-
hennykset

25290 Talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta otettujen lainojen lyhennyk-
set

25320 Lyhytaikaisten euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
25340 Lyhytaikaisten euromaaraisten velkakirjalainojen lyhennykset

25360 Muiden lyhytaikaisten euromaaraisten lainojen lyhennykset

25410 Lyhytaikaisten valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
25430 Lyhytaikaisten valuuttamaaraisten velkakirjalainojen lyhennykset

25450 Muiden valuuttamaaraisten lainojen lyhennykset
Kaikki 3-alkuiset tilit
Kaikki 455-alkuiset tilit
Kaikki 50-alkuiset tilit
Kaikki 60-alkuiset tilit
Kaikki 80- ja 81-alkuiset tilit

Kaikki 90-alkuiset tilit lukuun ottamatta tilid 90220 Palautettavien verojen ja veronluonteisten mak-
sujen korkomenot

Kaikki 91- ja 92-alkuiset tilit
99200 Sitoumusperusteinen tulokirjaus

Mikali talousarviokirjanpidon vienteja on tehty tilin 99400 Muut tekniset tilit kautta, poiminta on
tehtéva niin, ettad bruttotulot ja bruttomenot saadaan naiden vientien osalta selvitettya.
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Bruttomenot
Kaikki 10 - 12 -alkuiset tilit

Kaikki 13 - 18 -alkuiset tilit lukuun ottamatta seuraavia tileja, jotka lasketaan bruttotulotileihin:
13410 Annettujen euromaaraisten velkakirjalainojen takaisinmaksut
13510 Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
13610 Muiden pitkaaikaisten euromaaraisten sijoitusten myynnit
13710 Annettujen valuuttamaaraisten velkakirjalainojen takaisinmaksut
13810 Valuuttam&araisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
13910 Muiden pitkaaikaisten valuuttamaaraisten sijoitusten myynnit
16010 Pitkaaikaisten euroméaaraisten lainasaamisten takaisinmaksut
17110 Lyhytaikaisten euromaaréaisten lainasaamisten takaisinmaksut
17210 Lyhytaikaisten valuuttam&araisten lainasaamisten takaisinmaksut
18110 Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
18310 Valuuttam&araisten joukkovelkakirjalainojen myynnit
18810 Muiden lyhytaikaisten euromaaraisten sijoitusten takaisinmaksut

18910 Muiden lyhytaikaisten valuuttamaaraisten sijoitusten takaisinmaksut

2-alkuisista tasetileista seuraavat tilit:
25200 Euromaéaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
25210 Euromaaraisten velkakirjalainojen lyhennykset
25220 Muiden euromaaraisten lainojen lyhennykset
25230 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset

25240 Valuuttamaaraisten velkakirjalainojen ja muiden valuuttamaaraisten lainojen ly-
hennykset

25290 Talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta otettujen lainojen lyhennyk-
set

25320 Lyhytaikaisten euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
25340 Lyhytaikaisten euromaaraisten velkakirjalainojen lyhennykset

25360 Muiden lyhytaikaisten euromé&araisten lainojen lyhennykset

25410 Lyhytaikaisten valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
25430 Lyhytaikaisten valuuttamaaraisten velkakirjalainojen lyhennykset

25450 Muiden valuuttaméaaraisten lainojen lyhennykset
Kaikki 4 alkuiset tilit lukuun ottamatta 455 -alkuisia tileja

Kaikki 51-alkuiset tilit
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Kaikki 61-alkuiset tilit

Kaikki 82- ja 83-alkuiset tilit

90220 Palautettavien verojen ja veronluonteisten maksujen korkomenot
Kaikki 93-alkuiset tilit

99300 Sitoumusperusteinen menokirjaus

Mikali talousarviokirjanpidon vienteja on tehty tilin 99400 Muut tekniset tilit kautta, poiminta on
tehtéva niin, ettd bruttotulot ja bruttomenot saadaan naiden vientien osalta selvitettya.
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12.3.3 Liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Talousarvioasetuksen 66 h §:n 3 kohdassa tarkoitettu liite arvioméararahojen ylityksisté laadi-
taan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikén tilinpaatoskaavamaarayksen liitteen 5 mukai-
sesti. Arviomaararahojen ylitykset -liitteessé esitetdan ylitetyista arviomaararahoista momen-
tin tarkkuudella:

tilin (paaluokka ja momentti) numero ja nimi,
talousarviossa ja lisdtalousarvioissa yhteensa myonnetty maararaha,
maaréarahan ylityksen rahamaara ja

ylityksen osuus prosentteina talousarviossa ja lisdtalousarvioissa yhteensd myodnne-
tystd maararahasta.

Pa2aluokkia koskevilla r i v-eavld ésitetagn aaloos@rdicishrake k a t y h i
keessa ja Ylitys-sarakkeessa (vain) ylitettyjen arviomaararahojen summa.

Liitteen laatii se kirjanpitoyksikko, jolle méararaha on talousarvion tilijaottelussa osoitettu tai
joka vastaa jakamattoman maararahan kaytosta.

Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite 3: Arviomaarara hojen ylitykset

Piiluokan ja momentin numero ja mimi Talousarvio Ylitys Ylitys

(TA +LTA:) %
28. Valtiovarainministerién hallinnonala 2 054 640 000 13 254 365,87 1
28.07.05. Vakinaiset elikkeet, perhe-elikkeet seki kuntoutustuet

2 054 640 000 13254 36587 1
32. Kauppa- ja teollisunsministerién hallinnonala 17 320 000 260 000,00 2
32.30.42. Finnvera Oyj:n korkotuet 17320 000 260 000,00 2
Piiiiluokat yhteensi 2071 960 000 13 514 365,87 1

12.3.4 Liite 4: Peru utetut siirretyt maararahat

Talousarvioasetuksen 66 h §:n 4 kohdassa tarkoitettu liite peruutetuista siirretyista maarara-
hoista laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpdatoskaavamaéarayksen liitteen
6 mukaisesti. Liitteessa esitetdadan paéluokkakohtaisesti tilijaottelun tarkkuudella tiedot varain-
hoitovuonna peruutetuista siirretyistd maararahoista.

Liitettd varten tarvittavat tiedot saadaan erittelemalla liikekirjanpidon tilille 99100 Siirrettyjen
maararahojen peruutukset kirjatut 4-alkuiset siirretyt maararahat.
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Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tiljaottelun numero ja nimi. Tiljaottelut eritellddn myéntamisvuosittain. Peruutettu

Tiljaottelu Yhteensé

29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

19 000,0C
Vuosin-2 12 000,0C
29.01.22.1. Kulttuuri-, likunta- ja nuorisotoimen toimialan hankkeet 12 000,00
Vuosin-1 7 000,0C
29.01.22.6. Kansalaisvaikuttamisen politikkaohjelma 7 000,00
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 50 000,0C
Vuosin-1 50 000,0¢
28.81.25.09. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 50 000,00
Paaluokat yhteensa 69 000,0C
Vuosin-2 12 000,0C
Vuosin-1 57 000,0(

12.3.5 Liite 5: Henkilostokulujen erittely

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 5 kohdassa tarkoitettu henkildstokulujen erittely laaditaan val-
tiovarainministerion kirjanpitoyksikdn tilinpaatdoskaavamaarayksen liitteen 7 mallin mukaisesti.

Palkoilla ja palkkioilla tarkoitetaan liikekirjanpidon tilikartan tililajia 410 Palkat ja palkkiot véa-
hennettyna naihin siséltyvilla tulospalkkiolla ja lomapalkkavelan muutoksella, jotka esitetddn
taulukossa erikseen.

Elékekuluilla tarkoitetaan liikekirjanpidon tilikartan tilia 41120 Elakemaksut. Muilla henkil6si-
vukuluilla tarkoitetaan muita tililajin 411 Henkildstosivukulut mukaisia tileja kuin tilia 41120 Ela-
kemaksut.

Liitteessa esitetdan varainhoitovuodelle kuluksi kirjatut menot. Palkkakulujen liséksi ilmoite-
taan luontoisetujen yhteisarvo, joka maaritetdan niiden verotusarvojen perusteella.

Johdon palkkojen ja palkkioiden erittely esitetaan liitteessa valtion palkkatilaston tietojen pe-
rusteella siten, etté johdon palkkoina ja palkkioina otetaan huomioon valtion palkkatilastointi-
luokituksen (VPL) tehtavatasoluokituksen tason 1 mukaiset viraston ja laitoksen johtajan sek&a
tulosyksikkdjen ja vastaavien vastuuyksikkéjen johtajien tehtévista maksetut palkat ja palkkiot.

Johdon palkkojen ja palkkioiden erittely voidaan jattéda kokonaan esittamétta, jos kirjanpitoyk-
sikdn henkildstohallinnon jarjestelmat eivat sisalla tehtavatasoluokitusta.

Johdon palkkojen ja palkkioiden seké luontoisetujen ja muiden taloudellisten etuuksien erittely
esitetdén taulukossa ilman henkildsivukulujen osuutta.

12-24 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

n n-1

Henkilostokulut 1 040 000,00 1 040 000,00
Palkat ja palkkiot 1 000 000,00 1 000 000,00
Tulosperusteiset erit 20 000,00 30 000,00
Lomapalkkavelan muutos 20 000,00 10 000,00
Henkilosivakulut 240 000,00 240 000,00
Eldkekulut 200 000,00 200 000,00
Muut henkildsivukulut 40 000,00 40 000,00
Y hteensi 1 280 000,00 1 280 000,00
Johdon palkat ja palkkiot, josta 200 000,00 50 000,00
-tulosperusteiset erét 10 000,00 10 000,00
Luontoisedut ja muut talondelliset etuudet 2 000,00 2 000,00
Johto 1 500,00 1 500,00
Muu henkil 6std 500,00 500,000

12.3.6 Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 6 kohdassa tarkoitettu selvitys suunnitelman mukaisten pois-
tojen perusteista ja niiden muutoksista laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilin-
paatdskaavamaarayksen liitteen 8 mukaisesti. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen pe-
rusteista ja niiden muutoksista on esitettava, jos liitteen 7 (ks. kohta 12.3.7) mukaiset rajat
ylittyvat. Omaisuuserat eritellaan litteessa samalla tarkkuudella kuin Valtiokonttorin antaman
Kayttbomaisuuskirjanpito seka poistosuunnitelmien laatiminen ja poistojen kirjaaminen -maa-
rayksen mukaisessa poistosuunnitelmassa.

Poistosuunnitelma esitetadn paasaantoisesti liikekirjanpidon tilikartan 3-numeroisella tasolla.
Tata karkeampaa 2-numeroista tasoa voidaan kayttaa, jos siihen siséltyvien kaikkien tilien
poistosuunnitelma on kaikilta osilta sama. 3-numeroista tasoa yksityiskohtaisempaa erittelya
on kaytettava, jos kaikkiin tahén sisaltyviin tileihin ei sovelleta samaa poistosuunnitelmaa.

Neljan merkin tasoa tarkempaa erittelya ei liitteessa tarvitse tehda, ellei se ole oikeiden ja
riittdvien tietojen antamiseksi valttamatdnta. Alajaotellut tilit, joihin sovelletaan eripituisia pois-
toaikoja, voidaan liitteella yhdistaa alla olevan esimerkin mukaisesti.

Poistosuunnitelmaa selostetaan esimerkiksi seuraavasti:
O0Suunnitel man mukai set poistot 0 n aisimperaattein

kansallis- ja kayttbomaisuushytddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina al-
kuper2isest? hankintamenosta. 0
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Poistosuunnitelmat ja niiden muutokset on myds liitettava tase-erittelyihin.
Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite 6: Suunn itelman mukaiste n poistojen perusteet ja niiden muutokset

Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen  Ji#nndsarvo

menetelmi vuotta poisto % 1 € tai %
122 Rakennukset T asapoisto 20 5 0%
125 - 126 Koneet ja laitteet Menojdinndspoisto 10 1 000,00
1254 Kevyet tydkoneet T asapoisto 5-6 16,6 - 20 0%
1282 Muut kuin metallimineraalit Substanssipoisto - - 5%

1) Jos kyseessd on substanssipoisto, sarakkeeseen merkitdan - .

12.3.7 Liite 7: Kansallis - ja kayttbomaisuuden seké muiden pitk&vaikut-
teisten menojen poistot

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 7 kohdassa tarkoitettu selvitys kansallis- ja kayttbomaisuuden
seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistoista tase-erien mukaan eriteltyna laaditaan val-
tiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatdoskaavamaarayksen liitteen 9 mukaisesti. Selvi-
tys kansallis- ja kayttbomaisuuden sekda muiden pitk&vaikutteisten menojen poistoista tulee
esittéd, jos poistojen ja arvonalennusten yhteisméaara on vahintadan 1 000 000 euroa.

Liite laaditaan aineettomista ja aineellisista hyddykkeista seka kayttbomaisuusarvopapereista
ja muista pitkaaikaisista sijoituksista tase-erien mukaan eriteltyna. Kayttéomaisuuden aineel-
liset hyddykkeet voidaan vaihtoehtoisesti myo¢s laatia erittelylla:

maal/rakennusmaa- ja vesialueet,
rakennukset, rakennelmat ja rakenteet,
koneet ja laitteet sekéa kalusto,

muut aineelliset hyddykkeet sekéa

ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat.

Virasto voi kuitenkin yhdistaa aineettomista ja aineellisista hytdykkeista seka kayttbomaisuus-
arvopapereista ja muista pitkaaikaisista sijoituksista esitettéavat tiedot samaan taulukkoon tai
muullakin ryhmittelyll& edellyttéen, etta kaikki tdssa liitteessa tarkoitetut tiedot voidaan esittéa
selkedlla tavalla.

Liitteessa tiedot ilmoitetaan vain niista kansallis- ja kayttdomaisuushyddykkeistéd seka kaytto-
omaisuusarvopapereista ja muista pitkdaikaisista sijoituksista, joiden hankintamenoja ei ole
ennen varainhoitovuoden alkua viela kokonaan kirjattu poistoina kuluksi.
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Termeilla tarkoitetaan seuraavaa:

Hankintameno 1.1.n tarkoittaa kumulatiivista hankintamenoa tilikauden n alkaessa.
Tama ilmoitetaan Valtiokonttorin maarayksen Hankintamenon maarittely mukaisesti.

Lisayk set tarkoittaa tilikauden aikana tehtyja hankintoja mukaan lukien itse valmistetut,
hallinnan siirtoina tai muulla tavalla saadut.

Vahennykset tarkoittaa tilikauden aikaisten myyntien, romutusten, hallinnan siirtojen ja
muiden luovutusten hankintamenoa.

Hankintameno 31.12.n tarkoittaa kumulatiivista hankintamenoa tilikauden n loppuun
mennessa.

Kertyneet poistot 1.1.n tarkoittaa edellisen tilikauden loppuun mennessa kertyneita ku-
mulatiivisia poistoja niiden hyddykkeiden osalta, joiden hankintamenoja ei ole tilikauden
n alkaessa viela kokonaan poistettu.

Véhennysten kertyneet poistot  tarkoittaa véhennysten hankintamenoon kohdistuneita
kumulatiivisia poistoja tilikauden loppuun mennessa.

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot  tarkoittaa liikekirjanpidon tilikartan tililajeja
480 Poistot kansallisomaisuudesta, 481 Poistot aineettomasta kayttbomaisuudesta ja
482 Poistot aineellisesta kayttbomaisuudesta.

Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot tarkoittaa liikekirjanpidon tilikartan tilila-
jia 489 Suunnitelmasta poikkeavat poistot.

Tilikauden arvonalennukset tarkoittaa tiliryhmasta 13 Kayttbomaisuusarvopaperit ja
muut pitkaaikaiset sijoitukset tilikauden aikana kirjattuja mahdollisia arvonalentumisia. Ne
sisaltyvat liikekirjanpidon tilikartan tililajiin 51980 Sijoitusten ja lainasaamisten tileistépois-
tot.

Kertyneet poistot 31.12.n tarkoittaa tilikauden n loppuun mennessa kertyneitéd kumula-
tiivisia poistoja niiden hyddykkeiden osalta, joiden hankintamenoja ei ole tilikauden alka-
essa vield kokonaan poistettu. Se saadaan vahentdmalla kohdan 5 erasté kohdan 6 era
ja lisdamalla siihen kohtien 7-9 erét.

Arvonkorotukset tarkoittaa kumulatiivisia arvonkorotuksia tilikauden loppuun men-
nessa.

Kirjanpitoarvo 31.12.n tarkoittaa tilikauden n lopun kirjanpitoarvoa, joka sisaltyy tasee-
seen 31.12.n. Se saadaan vahentamalla kohdan 4 erasta kohdan 10 era ja lisdamalla
siihen mahdollinen kohdan 11 era.

Taman liitteen mukaiset tiedot saadaan yleensa kayttbomaisuuskirjanpitojarjestelmasta valmiina
raporttina

Esimerkki:

Esimerkissa on valtiovarainministerion antamaan kaavaan lisatty etumerkit laskentatavan
selventamiseksi. Kirjanpitoyksikko voi yhdistdd samaan taulukkoon aineettomat ja aineelliset
hyodykkeet seka kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset, kunhan liit-
teessa tarkoitetut tiedot (tietojen ryhmittely tase-erien mukaan ja summaukset) esitetaan sel-
kealla tavalla.
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Tilinpaatoksen liite 7: Kansallis
nojen poistot

- ja kayttbomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten me-

Aineettomat hyddykkeet Yhteensé
112 Aineettomat
oikeudet é é é
Hankintameno 1.1.n (+) 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 40 000,0(
Lisaykset (+) 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 4.000,0C
Vahennykset (-) -1 500,00 -1 500,00 -1 500,00 -1 500,00 -6 000,0C
Hankintameno 31.12.n (=+) 9 500,00 9 500,00 9 500,00 9 500,00 38 000,0C
Kertyneet poistot 1.1.n (-) -500,00 -500,00 -500,00 -500,00 -2 000,0¢
Vahennysten kertyneet poistot (+) 100,00 100,00 100,00 100,00 400,0C
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot (-) -800,00 -800,00 -800,00 -800,00 -3200,0C
Tillkauden suunnitelmasta poikkeavat poistot (-) -200,00 -200,00 -200,00 -200,00 -800,0C
Tilikauden arvonalennukset (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.n (=) -1 400,00 -1 400,00 -1 400,00 -1 400,00 -5 600,0C
Arvonkorotukset (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.n (=) 8 100,00 8 100,00 8 100,00 8 100,00 32 400,0C
Aineelliset hyddykkeet Yhteensé
120 Maa- ja
vesialueet é é é
Hankintameno 1.1.n (+) 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 40 000,0(
Lisaykset (+) 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 4000,0C
Vahennykset (-) -1 500,00 -1 500,00 -1 500,00 -1 500,00 -6 000,0C
Hankintameno 31.12.n (=+) 9 500,00 9 500,00 9 500,00 9 500,00 38 000,0(
Kertyneet poistot 1.1.n (-) -500,00 -500,00 -500,00 -500,00 -2 000,0C
Vahennysten kertyneet poistot (+) 100,00 100,00 100,00 100,00 400,0C
Tillkauden suunnitelman mukaiset poistot (-) -800,00 -800,00 -800,00 -800,00 -3200,0C
Tilkauden suunnitelmasta poikkeavat poistot (-) -200,00 -200,00 -200,00 -200,00 -800,0C
Tilikauden arvonalennukset (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.n (=-) -1 400,00 -1 400,00 -1 400,00 -1 400,00 -5 600,0C
Arvonkorotukset (+) 1 000,00 1 000,00 0,00 0,00 2 000,0C
Kirjanpitoarvo 31.12.n (=) 9 100,00 9 100,00 8 100,00 8 100,00 34 400,0C
Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset Yhteensé
130 Kayttbomaisuus
arvopaperit é é é
Hankintameno 1.1.n (+) 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00 40 000,0(
Lisaykset (+) 1 000,00 1 000,00 1 000,00 1 000,00 4000,0C
Vahennykset (-) -1 500,00 -1 500,00 -1 500,00 -1 500,00 -6 000,0C
Hankintameno 31.12.n (=+) 9 500,00 9 500,00 9 500,00 9 500,00 38 000,0(
Kertyneet poistot 1.1.n (-) -500,00 -500,00 0,00 0,00 -1 000,0C
Vahennysten kertyneet poistot (+) 100,00 100,00 0,00 0,00 200,0C
Tillkauden suunnitelman mukaiset poistot (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilkauden suunnitelmasta poikkeavat poistot (-) -200,00 0,00 0,00 0,00 -200,0C
Tillkauden arvonalennukset (-) 0,00 -500,00 0,00 0,00 -500,0C
Kertyneet poistot 31.12.n (=-) -600,00 -900,00 0,00 0,00 -1 500,0C
Arvonkorotukset (+) 1 000,00 0,00 0,00 0,00 1 000,0C
Kirjanpitoarvo 31.12.n (=) 9 900,00 8 600,00 9 500,00 9 500,00 37 500,0C
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12.3.8 Liite 8: Rahoitustuotot ja  -kulut

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 8 kohdassa tarkoitettu erittely rahoitustuotoista ja -kuluista laa-
ditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatoskaavamaarayksen liitteen 10 mukai-
sesti. Erittely rahoitustuotoista on esitettava, jos ne ovat vahintdan 100 000 euroa tai vahintaan
10 000 euroa negatiiviset. Erittely rahoituskuluista on esitettava, jos ne ovat vahintadan 10 000
euroa tai vahintaan 100 000 euroa negatiiviset.

Erittelyyn otetaan mukaan seuraavat liikekirjanpidon tilit:
Rahoitustuo tot:

Korot euromaaraisista saamisista:

50000 Korot euromaaraisista saamisista

Korot valuuttamaaraisista saamisista:

50010 Korot valuuttamaaraisista saamisista

Emissio-, padoma- ja kurssierot saamisista:
50020 Emissioerot euromaaraisista saamisista
50030 Emissioerot valuuttamaaraisista saamisista
50040 Paadomaerot euromaaraisista saamisista
50050 Paaomaerot valuuttamaaraisista saamisista

50100 Kurssierot saamisista

Osingot:

50900 Osingot ja muu voitonjako

Liikelaitosten voiton tuloutukset:

50910 Liikelaitosten voiton tuloutukset

Muut rahoitustuotot:
50060 SWAP-maksut saamisista
50080 Korkotuotot euromaaraisistéa saamisista talousarviotaloudelta
50920 Rahoitustuotot, sisaiset
50980 Rahoitustuottosaamisten tileistapoistot

50990 Muut rahoitustuotot
Rahoituskulut:

Korot euromaaraisista veloista:
51000 Korot euromaaraisista veloista

51080 Korkokulut euroméaaraisista veloista rahastotaloudelle
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Korot valuuttamaaraisista veloista:

51010 Korot valuuttamaaraisista veloista

Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista:
51020 Emissioerot euromaéaraisista veloista
51030 Emissioerot valuuttamaaraisista veloista
51040 Paaomaerot euromaaraisista veloista
51050 Padomaerot valuuttamaaraisista veloista
51100 Realisoituneet kurssierot veloista

51110 Realisoitumattomat kurssierot veloista

SWAP-maksut veloista:
51060 SWAP-maksut veloista

Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot:

51980 Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot

Muut rahoituskulut:
51990 Muut rahoituskulut
51998 Rahoituskulut, sisdiset

Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja  -kulut
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Rahoitustuotot Muutos

n n-1 n-(n-1)
Korot euromaaraisista saamisista 1 000,00 3 000,00 -2 000,0¢
Korot valuuttamaaraisistéd saamisista 2 000,00 5 000,00 -3 .000,0C
Emissio-, pAdoma- ja kurssierot saamisista 10,00 60,00 -50,00
Osingot 700,00 800,00 -100,0C
Liikelaitosten voiton tuloutukset 1 200,00 400,00 800,0C
Muut rahoitustuotot 110,00 900,00 -790,0C
Rahoitustuotot yhteensa 5 020,00 10 160,00 -5 140,0C
Rahoituskulut Muutos

n n-1 n-(n-1)
Korot euromaaraisista veloista 100 000,00 300 000,00 -200 000,0(
Korot valuuttaméaraisista veloista 200,00 500,00 -300,0C
Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista 10,00 60,00 -50,00
SWAP-maksut veloista 70,00 80,00 -10,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistédpoistot 120,00 40,00 80,00
Muut rahoituskulut 430,00 210,00 220,0C
Rahoituskulut yhteensa 100 830,00 300 890,00 -200 060,0(
Netto -95 810,00 -290 730,00 194 920,0(

12.3.9 Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Talousarvioasetuksen 66 h §:n 9 kohdassa tarkoitettu erittely viraston ja laitoksen valtion ta-
lousarviotaloudesta myontamistd, varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleista lainoista
laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatdskaavamaarayksen liitteen 11 mu-
kaisesti.

Erittelyyn otetaan mukaan seuraavat liikekirjanpidon tililajit/tilit:
134 Annetut euromaaraiset velkakirjalainat
137 Annetut valuuttamaaraiset velkakirjalainat
171 Euromaaraiset lainasaamiset
172 Valuuttamaaraiset lainasaamiset
16000 Pitkaaikaiset euromaaraiset lainasaamiset
16060 Pitkaaikaiset budjetoimattomat euromaaraiset lainasaamiset (T)

16090 Muut pitkdaikaiset saamiset (vain tyd- ja elinkeinoministerion Suomen Vienti-
luotto Oy:n lainoihin liittyvat erat)

17140 Pitkaaikaisten budjetoimattomien euromaaraisten lainasaamisten seuraavan tili-
kauden takaisinmaksut (T)

Lainat ryhmitellaan lainansaajien perusteella Tilastokeskuksen kayttdman sektoriluokituksen
mukaisiin sektoreihin.

Esimerkki:
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Tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Laina- Lisays Vadhennys Laina- Padoma
paaom: paaom: muutos
31.12.n n n 31.12.n-1 n-(n-1)
Yritykset 95,00 20,00 10,00 85,00 10,00
Asuntoyhteisot 95,00 20,00 10,00 85,00 10,00
Kotitaloudet 405,00 71,00 21,00 355,00 50,00
Tydnantaja- ja muut elinkeinon-
harjoittajien kotitaloudet 200,00 0,00 0,00 200,00 0,00
Palkansaajakotitaloudet 205,00 71,00 21,00 155,00 50,00
Yhteensa 500,00 91,00 31,00 440,00 60,00

Liitteesta tulee toimittaa kopio Valtiokonttorille.
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12.3.10 Liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset si  joitukset

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 10 kohdassa tarkoitettu selvitys viraston ja laitoksen hallin-
nassa olevista erilajisista osakkeista ja osuuksista sekd muista osakkeisiin rinnastettavista ar-
vopapereista samoin kuin viraston ja laitoksen tekemistda oman paaoman ehtoisista sijoituk-
sista laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatéskaavamaarayksen liitteen
12 mukaisesti:

Kaytto - ja rahoitusomaisuusarvopaperit  -selvitykseen otetaan mukaan seuraavat tililajit:
130 Kayttbomaisuusarvopaperit ja

180 Rahoitusomaisuusarvopaperit

Hallinnassa olevista osakkeista ja osuuksista sek& muista osakkeisiin rinnastettavista arvopa-
pereista ilmoitetaan arvopaperin nimi ja sarja, kappalemaara, kirjanpitoarvo, omistusosuus
prosentteina, myyntioikeuksien alaraja prosentteina seka varainhoitovuoden aikana kertyneet
osingot. Julkisesti noteeratuista osakkeista ilmoitetaan lisdksi markkina-arvo.

Arvopaperin markkina-arvona pidetaén sille julkisessa kaupankaynnissé varainhoitovuoden
viimeisena arvonmaarityspaivana tehtyjen kauppojen alinta kauppahintaa tai, jos arvonmaari-
tyspdivalta ei ole kauppakurssia saatavissa, arvopaperin viimeksi noteerattua ostokurssia.

0 Omi st us o sarakleess® dmoitetaan omistusosuus yhtion kaikista osakkeista, jos
omistusosuus on vahintdan 10 % kaikista yhtion osakkeista.

Joseduskunt a on antanut suostumuksensa osakkei

alaraja %" -sarakkeessa ilmoitetaan, mihin prosenttimaaraan saakka omistusoikeudesta kor-
keintaan saadaan luopua. Jos omistusoikeudesta saadaan luopua kokonaan, sarakkeeseen
merkitaan nolla.

Saadut osingot -sarakkeessa esitetaan liikekirjanpidon tilille 50900 kirjatut osinkotuotot.
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Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite  10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.n 31.12.n-1
Kappale- Markkina- Kirjanpito- Omistus- Myynti- Saadut |Markkina- Kirjanpito-
maara  arvo arvo osuus % oikeuksien osingot|arvo arvo
alaraja %
Julkisesti noteeratut osakkeet
ja osuudet 400,00 56,00 14,00 370,00 56,00
Yhtio A 16 160,00 32,00 34,5 0,0 8,00 150,00 32,00
Yhti6 B 12 240,00 24,00 12,0 6,00 220,00 24,00
Julkisesti noteeraamattomat
osakkeet ja osuudet 56,00 14,00 56,00
Yhti6 C, sarja K 16 32,00 100,0 51,0 8,00 32,00
Yhtié D 12 24,00 6,00 24,00
Huoneisto- ja
kiinteistbosakkeet 56,00 0,00 56,00
Huoneisto Oy 16 32,00 32,00
Kiinteisté Oy 12 24,00 24,00
168,00 28,00 168,00

Osakkeet ja osuudet yhteensa

Muut oman pddom an ehtoiset sijoitukset

Selvityksessa esitetaan liikelaitoksittain eriteltyina sijoitukset liikelaitoksen peruspdédomaan ja
muuhun liikelaitokseen oman pddoman ehdoin sijoitettuun paddomaan. Padomalainasaamiset

ja muut vastaavat oman paaoman ehtoiset sijoitukset esitetdan saajittain.

-selvitykseen otetaan mukaan liikekirjanpidon tili-
laji 131 Sijoitukset liikelaitoksiin ja liikekirjanpidon tilit 13620 Padomalainasaamiset ja muut
vastaavat oman padoman ehtoiset sijoitukset ja 13630 Yliopistot. Liséksi selvitykseen otetaan
mukaan liikekirjanpidon tilista riippumatta muutkin oman padoman ehdoin tehdyt sijoitukset.
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Esimerkki:

Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo Kirjanpitoarvo

31.12r 31.12.n-]

Liikelaitos A 61 630 000,00 61 600 000,0(
- Peruspaaoma 57 600 000,00 57 600 000,01
- Muu oma paadoma 4 030 000,00 4000 000,0(

Liikelaitos B 606 200 000,00 606 200 000,01
- Peruspaédoma 421 700 000,00 421 700 000,0
- Muu oma pdaoma 184 500 000,00 184 500 000,0
Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset 105 500,00 258 200,0¢
Osakeyhtio A 22 300,00 125 000,0(
Osakeyhtio B 50 000,00 50 000,0¢
Saaja A 50 000,0¢
Saaja B 33 200,00 33 200,0(
Yhteensa 667 935 500,00 668 058 200,0(

Liitteesta tulee toimittaa kopio Valtiokonttorille.

12.3.11 Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 11 kohdassa tarkoitettu selvitys taseen rahoituserista seka vi-
raston ja laitoksen hoidossa olevasta valtion talousarviotalouden velasta ja sen muutoksista
laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatéskaavamaarayksen liitteen 13 mu-
kaisesti. Selvitys taseen rahoituseristad on esitettava, jos niihin kuuluu muita eria kuin rahat,
pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat seka valtion hoitoon jatetyt vieraat varat tai jos nama

eréat ovat yhteensa vahintdan 10 miljoonaa euroa.

Tahan selvitykseen otetaan mukaan seuraavat liikekirjanpidon tiliryhmat/lajit/tilit:

Vastaavien rahoituserat

Annetut euromaaraiset velkakirjalainat:

134 Annetut euromaaraiset velkakirjalainat

Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot:

135 Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen ostot

Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset:
13600 Muut pitkaaikaiset euromaaraiset sijoitukset

13610 Muiden pitkaaikaisten euroméaaraisten sijoitusten myynnit

Euromaéaaraiset lainasaamiset:

16000 Pitkaaikaiset euromaaraiset lainasaamiset

Valtion kirjanpidon kasikirja
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16060 Pitkaaikaiset budjetoimattomat euromaaraiset lainasaamiset (T)

16090 Muut pitkdaikaiset saamiset (vain ty6- ja elinkeinoministerién Suomen Vienti-
luotto Oy:n lainoihin liittyvat erat)

171 Euromaaraiset lainasaamiset

172 Valuuttamaaraiset lainasaamiset (vain tyo- ja elinkeinoministerion Suomen Vienti-
luotto Oy:n lainoihin liittyvat erat)

Muut euromaaraiset sijoitukset:

182 Muut euromaaraiset sijoitukset

Muut valuuttamaaraiset sijoitukset:

184 Muut valuuttamaaraiset sijoitukset

Muut lyhytaikaiset euromaaraiset sijoitukset:

188 Muut lyhytaikaiset euromaaraiset sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat:

19 Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat
Vastattavien rahoituserat

Otetut euromaaraiset lainat:

240 Otetut euromaaraiset lainat

Otetut valuuttamaaraiset lainat:

241 Otetut valuuttaméaaraiset lainat

Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta:

244 Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta

Muut pitkaaikaiset velat:

249 Muut pitkaaikaiset velat

Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset:

252 Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset

Lyhytaikaiset euromé&araiset lainat:

253 Lyhytaikaiset euromé&araiset lainat

Lyhytaikaiset valuuttamé&araiset lainat:

254 Lyhytaikaiset valuuttamaaraiset lainat

Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat:

255 Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat
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Rahoituserat jaetaan selvityksessa joko vaihtuva- tai kiintedkorkoisiin eriin. Rahoituseraa pi-
detaan kiinteékorkoisena, jos sen korko ei ole sopimusjakson aikana muutettavissa.

Rahoituserat esitetdan lisksi erdantymisajan mukaan eriteltyind. Rahoituserien jako erdantymis-
ajan mukaan tehdaan siten, etté selvityksessé esitetddn erikseen alle vuoden kuluessa eraanty-
vét erét, 1 5 vuoden kuluttua erdantyvat erat ja yli 5 vuoden péasta eraéntyvat erat.

Tiliryhméaén 19 Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat seka tililajiin 255 Valtion hoitoon
jatetyt vieraat varat kirjatut erat raportoidaan kiintedkorkoisina alle vuodessa erééntyvind

erina.

Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite 11: Tase en rahoituserat ja velat

31.12n Vathtuvakorkoiset Kunteikorkoiset Vhteensi
Alle 1-5 Th Alle 1-5 Yh

1 vuost vuotta 5 vuotta 1 vuost vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserit
Annetut evrom Firiiset velkakirjalamat 500,00 600,00 700,00 800,00 900,00 10 000,00 13 500,00
Ewromiiriisten
joukkovelkakirjalamojen ostot 2 000,00 700000 1100000 200000 700000 110000 3010000
Muut pitkiakaiset evromiiriiset
sijoitukset 3 000,00 600000 130000 300000 600000 130000 2060000
Ewromiiriiset lainasaamiset 4 000,00 500000 150000 400000 500000 150000 2100000
Mt ewromiiriiset syoitukset 500000 400000 170000 500000 400000 170000 2140000
Mt vahmttamiiriset syortukset 6 000,00 300000 190000 600000 300000 190000 2180000
Mt Ivhytaikaiset euromiiriiset
sijoitukset 7 000,00 200000 210000 700000 200000 210000 2220000
Rahat, pankkisaamiset ja nunt
rahoitusvarat 8 000,00 8 000,00
Yhteensa 27 500,00 27 600,00 20 200,00 35300,00 27 900,00 19 600,00 158 600,00
31120 Vaihtuvakorkoiset Kunteikorkoiset Yhteensi

Alle 1-5 Yh Alle 1-5 Yh

1 vuost vuotta 5 vuotta 1 vuost vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserit
Otetut euromiiriiset lamat 1 000,00 800000 900000 100000 800000 900000 3600000
Otetut valmttamiiiriiset lamat 2 000,00 700000 1100000 200000 700000 110000 3010000
Lamat talousarvion ulkopuslella
olevilta valtion rahastoilta 3 000,00 600000 130000 300000 600000 130000 2060000
Mt prtkiatkaiset velat 4 000,00 500000 150000 400000 500000 150000 2100000
Seuraavana tilikautena maksettavat
Ivhennykset 500000 400000 170000 500000 400000 170000 2140000
Lyhytatkaiset ewromiiriiset lamnat 6 000,00 300000 190000 600000 300000 190000 2180000
Lyhytaikaiset vahmttamidriiset lainat 7 000,00 2 000,00 2 100,00 700000 200000 210000 2220000
Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat 8 000,00 8 000,00
Yhteensi 28 000,00 35 000,00 28 500,00 36 000,00 35000.00 18 600,00 181 100,00

Liitteesta tulee toimittaa kopio Valtiokonttorille.
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12.3.12 Liite 12: Valtiontakaukset ja  -takuut sekd muut mo nivuoti-
set vastuut

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 12 kohdassa tarkoitettu erittely viraston ja laitoksen myonta-
mist&, varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleista valtiontakauksista, valtiontakuista ja
muista taseeseen sisdltymattomisté valtion vastuista laaditaan valtiovarainministerién kirjan-
pitoyksikon tilinpaétdoskaavamaarayksen liitteen 14 mukaisesti. Liite koostuu seuraavista erit-
telyista:

1. Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara ja Voi-
massa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

2. Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain
3. Muut monivuotiset vastuut
1. Voimassa olevat tak aukset ja takuut ja niiden kaytettavissa oleva enim maismaara

Valtiontakauksella tarkoitetaan valtion oikeudellista sitoutumista vastuuseen toisen tahon ve-
lasta. Valtiontakuu puolestaan tarkoittaa valtion oikeudellista sitoutumista korvaamaan tietysta
toiminnasta aiheutuvat tappiot ja menetykset.

Tassa erittelyssa valtiontakaukset ja -takuut esitetdén eriteltyind Tilastokeskuksen sektori-
luokituksen mukaisiin sektoreihin valtiontakauksen tai -takuun saajien perusteella. Erittelyssa
mainitaan myds valtiontakauksen tai -takuun saaja sekd saados tai eduskunnan paatoés, johon
valtiontakaus tai -takuu perustuu.

Voimassa o leva maaré ja kaytettavissa oleva enimmaismaara

Takauksista ja takuista esitetddn voimassa oleva maara varainhoitovuoden lopussa. Voi-
massa olevalla maaralla tarkoitetaan valtiota tosiasiallisesti rasittavaa maaraa eli maaraa, joka
valtiolle tulisi maksettavaksi takausten ja takuiden realisoituessa varainhoitovuoden lopussa.

Takauksista ja takuista esitetddn myds niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara varainhoi-
tovuoden lopussa. Kaytettavissa olevalla enimmaismaaralla tarkoitetaan maaraa, johon val-
tion vastuu voi takauksia ja takuita koskevien paatosten perusteella enimmillaén nousta. Jos
laissa on saadetty takaukselle tai takuulle enimmaismaéra, kaytettavissa enimmaismaara il-
moitetaan lakiin perustuva enimmaismaéra; jos takausvaltuus on annettu budjettimenettelyn
kautta, kaytettavissd enimmaismaarana ilmoitetaan budjettivaltuuden mukainen enimmais-
maara. Mikali eduskunnan suostumukseen perustuvaa valtion vastuun enimmaismaaraa ei
ole saatavissa tai maariteltavissa, kaytettavissa olevana enimmaismaarana esitetaan viraston
tai laitoksen paatoksiin perustuva valtion vastuun enimmaismaara. Eduskunnan suostumuk-
seen perustuvan takausvaltuuden voimassa olon paattyessa kaytettavissé olevana enimmais-
maéarana esitetdan voimassa oleva maara. Kaytettavissa enimmaismaara -saraketta ei voi jat-
tdd tyhjaksi. Tarvittaessa voi ottaa yhteytta Valtiokonttorin Talous, tieto ja tydelaméa -toi-
mialaan, puhelin 0295 50 2000 tai séhkdpostilla osoitteeseen ho.laskentatoimi (at) valtiokont-
tori.fi.

Takaukset ja takuut esittaa tilinpaatoksen liitteella se ministerid, jonka toimialaan asia kuuluu.
Jos kyse on suoraan lakiin perustuvasta vastuusta, niin ne esittda se ministerio, jonka toi-
mialaan kyseinen substanssilaki kuuluu tai jos asiassa on annettu erillinen valtioneuvoston
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takaus-/takuupaatos, se ministerio, josta asia on esitelty valtioneuvostolle ja/tai joka vastaa

takauksen hallinnoinnista.

Esimerkki:

Tilinp&aatoks en liite 12: Valti ontakauks et ja -takuut sek& muut monivuotiset vas  tuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimass: Voimass: Voimasse  Kaytettavissi
31.12r 31.12.n-1 Muutos enimmaismaar
n-(n-1) 31.12r
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 5 000,00 4 000,00 1 000,00 6 000,00
Finnvera Oyj 5 000,00 4 000,00 1 000,00 6 000,00
Laki valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja
takaustoiminnasta (445/1998, muut. 526/2001)
Kotitaloudet 3 000,00 4 000,00 -1 000,00 3000,00
Opintolainat 3 000,00 4 000,00 -1 000,00 3 000,00
Opintotukilaki (65/1994)
Kotitalouksia palvelevat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot 2 000,00 3 000,00 -1 000,00 3 000,00
Suomen kansallisteatterin osakeyhti® 2 000,00 3 000,00 -1 000,00 3000,00
Valtioneuvoston paatos 6.7.2000
Ulkomaat 3 000,00 3 000,00 0,00 3000,00
Pohjoismaiden Investointipankki (NIB) 3 000,00 3 000,00 0,00 3 000,00
Asetus Pohjoismaiden Investointipankin
ympéristoinvestointilainojen valtiontakauksesta
(222/1991)
Takaukset yhteensé 13 000,00 14 000,00 -1 000,00 15 000,0C
Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara
Sektori Voimasse Voimasse Voimasse  Kaytettavissi
31.12r 31.12.n-1 Muutos enimmaismaar
n-(n-1) 31.12r
Yritykset 2 000,00 2 000,00 0,00 2 000,00
Nammo Vihtawuori Oy 2 000,00 2 000,00 0,00 2 000,00
Vuoden 2013 neljas lisatalousarvio (835/2013)
Takuut yhteensa 2 000,00 2 000,00 0,00 2 000,00
Takaukset ja takuut yhteensa 15 000,00 16 000,00 -1 000,00 17 000,0C
2. Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain
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Tassa erittelyssa takaukset ja takuut esitetdan valuutoittain. Varainhoitovuoden paattyessa
voimassa olleista takauksista ja takuista ilmoitetaan niiden arvo muunnettuna euroiksi (vasta-
arvo), ja kunkin valuutan prosentuaalinen osuus takauksien ja takuiden kokonaismaarasta (ja-
kauma %) seka tilinpaatospaivan kurssi.

Esimerkki

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo Jakauma Tilinpaatospaival
kurssi
a % a
Euro (EUR) 12 000,00 80,0
Norjan kruunu 2 000,00 13,3 9,0420
Yhdysvaltojen dollari 1 000,00 6,7 1,2141
Yhteensa 15 000,00 100,0

3. Muut monivuotiset v astuut

Muihin monivuotisiin vastuisiin siséllytetaan sellaiset varainhoitovuoden paattyessa voimassa
olleet ja edelleen jatkuvat muut kuin valtion virastojen ja laitosten keskendan solmimiin sopi-
muksiin perustuvat vastuut, joita ei ole esitetty valtuuksina kirjanpitoyksikon talousarvion to-
teutumalaskelmassa ja joiden arvo tilinpaatéshetkesta eteenpain laskettuna on vahintaéan 500
000 euroa. Erittelyyn on siten siséllytettava jokainen sellainen monivuotinen sopimus tai sitou-
mus, josta aiheutuvat maararahatarpeet arvonlisaverollisin hinnoin tilinpaatdshetken jalkeen
ovat vahintdan 500 000 euroa.

Monivuotisilla vastuilla ei tassa tarkoiteta tydsopimuksia tai nimityksia virkaan tai virkasuhtee-
seen. Tama tarkoittaa sita, etta irtisanomisajan palkkoja tms. erié ei ilmoiteta vastuina. Valtion
virastojen valiset sopimukset on myds rajattu pois. Nain ollen esim. sopimuksia valtion palve-
lukeskusten ja virastojen valilla ei ilmoiteta talla liitteella.

Muut monivuotiset vastuut jaotellaan valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleis-
ten maaraysten kohdan Toimintamenomadararahat perusteella tehtyihin viraston tai laitoksen
toimintaan n&hden tavanomaisiin sopimuksiin ja sitoumuksiin sek& muulla perusteella tehtyi-
hin sopimuksiin ja sitoumuksiin.

Valtion talousarv ion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maéaray sten kohdan T oimin-
tamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Tassé kohdassa esitetdan esim. vuokria, atk-kayttdpalveluja ja muita téllaisia toimintame-
noista maksettavia hankintoja koskevat sopimukset. Sopimukset ilmoitetaan yhteenlaskettuna
yhdella rivilla, niita ei eritell liitteelld. Liitteen tietojen varmentamista varten virastolla tulee olla
riittavat tiedot jokaisesta sopimuksesta.

Muulla kuin valtion talousarvion yksit  yiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten koh-
dan Toimintame nomaérarahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumuk-
set

12-40 Valtion kirjanpidon kasikirja



Valtiokonttori

Muulla perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset esitetaan eriteltyind saadoksittain tai paa-
toksittain. Jokaisesta sopimuksesta ja sitoumuksesta, joka esitetddn saadodksen tai paatdksen
kohdalla, tulee olla riittavat tiedot liitteen tietojen varmentamista varten.

Vastuun arvon maaritteleminen

Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten ja sitoumusten aiheuttamat vuosittaiset talousarvio-
menot ja maérarahatarpeet huomioidaan ensimmaiseen mahdolliseen irtisanomishetkeen ja
sen jalkeisen irtisanomisajan loppuun saakka.

Vastuut ilmoitetaan arvonlisaverollisin hinnoin.

Vastuun maaré ilmoitetaan tehtyjen paatdésten mukaisesti (ei laskennallista maksimivastuu-
maarada). Tulevien vuosien maararahatarpeiden tarkkuutta arvioitaessa sovelletaan olennai-
suuden ja tiedon taloudellisen tuottamisen periaatetta. Jos sitoumuksessa on selkeéasti il-
maistu esimerkiksi vuotuinen korotusprosentti, niin se huomioidaan maararahatarpeiden maa-
rassa, muutoin maararahatarpeet esitetaan tilinpaatésvuoden hintatasossa.

Vastuusta aiheutuneet tilinpdatésvuoden talousarviomenot ilmoitetaan sarakkeessa Talous-
arviomenot n. Tulevien vuosien maararahatarpeet ilmoitetaan eriteltyind sarakkeissa Maara-
rahatarve n+1 - M&ararahatarve myohemmin. Jos vastuu on sen luonteinen, etté siité ei voi
ennakoida miten maararahatarve ajoittuu eri vuosille, niin vastuun méaara ilmoitetaan sarak-
keessa Maararahatarve myohemmin.

Esimerkki:

Muut monivuotiset vastuut
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Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt

tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

a Talousarvio- Maaréaraha-tarv Maaréraha-tarv Maararaha-tarv Maararaha Maéraraha
menot r n+l n+2 n+3 tarve tarve
myShemmir yhteens:i

Tavanomaiset sopimukset ja

sitoumukset yhteensé 300 000,00 300 000,00 100 000,00 100 000,00 50 000,00 550 000,0C

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteelle

tehdyt sopimukset ja sitoumukset

a Talousarvio- Maaréraha-tarv Maéaréraha-tarv Maararaha-tarv Maéréraha Maéréraha
menot r n+1l n+2 n+3 tarve tarve
my6hemmir yhteens:

Muut sopimukset ja sitoumukset
- Laki valtion erityisrahoitusyhtior
luotto- ja takaustoiminnasta

(445/1998) 1 000 000,00 5 000 000,00 0,00 0,00 0,00 5000 000,0(
- Paatos xx/ 8.12.2010 9 000 000,00 9 000 000,0(
Yhteensa 1000 000,00 5 000 000,00 0,00 0,00 9000 000,00 14 000 000,0(

Muut monivuotiset vastuut

yhteensa 1300 000,00 5 300 000,00 100 000,00 100 000,00 9050 000,00 14 550 000,0(

*) Maararahatarve on esitetty sarakkeessa Méaararahatarve myohemmin, koska maéararahatarpeen ajankohta ei ole tarkemmin ennakoitavissa.

Liitteesta tulee toimittaa kopio Valtiokonttorille.

12.3.13 Liite 13: Taseeseen siséltyvat rahastoidut varat

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 13 kohdassa tarkoitettu erittely kirjanpitoyksikén taseeseen
siséltyvista rahastoiduista varoista laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaa-
toskaavamaarayksen liitteen 15 mukaisesti.

Taseeseen sisaltyvét rahastoidut varat ovat valtion vastaanottamia varoja, jotka on kaytettava
tiettyyn kolmatta osapuolta hyodyttavaan maaratarkoitukseen, jossa ei miltdan osin ole kysy-
mys valtion omasta toiminnasta. Varat saadaan yleensa lahjoituksena, testamenttina tai niiden
tuottoina. Tallaisten varojen vastaanottamista ja kayttda ei kirjata talousarvioon.

Jos varojen saamisen edellytyksenda on ollut, ettd varoja on hallinnoitava erillaan saajan
muusta omaisuudesta, kyse on ns. epaitsendisesta saatidsta. Tastd omaisuuden erillisen hal-
linnoinnin vaatimuksesta voi johtua, etté varoja ei ole voitu sisallyttda valtion yleisiin kassava-
roihin. Talldin varat ovat esimerkiksi erillisella pankkitililla ja ne on kirjattu tasetilille 19510 Ra-
hastojen varat (T). Jos omaisuutta voidaan hallinnoida osana valtion yleisia kassavaroja, ne
on voitu kirjata tilille 19100 Yleiset maksuliiketulotilit (T). Kummassakin tapauksessa vastakir-
jauksessa kaytetaan tasetilia 21280 Muut rahastot (T).

Liitteessa ilmoitetaan tilin 21280 rahastot. Rahastosta esitetdan sen nimi tai siitd kaytettava
nimitys, rahaston kéayttétarkoitus seké saldo varainhoitovuoden ja edellisen varainhoitovuoden
lopussa.

Esimerkki:

Tilinpaatoksen | iite 13: Tasee seen sisaltyvat rahastoidut varat
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Rahaston nimi Varat Varat Kayttotarkoitus
31.12.n  31.12.n-1

Kauppaneuvos N.N:n rahasto 1200 000,001 250 000,00 Lahjakkaiden ja vahavaraisten
opiskelijoiden opiskelun tukemine

Ex-paajohtaja M.M:n matka-apurahasto2 500 000,002 400 000,00 Virasto X virkamiesten
lomamatkojen tukeminen.

Yhteensa 3 700 000,003 650 000,00

12.3.14 Liite 14: Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 14 kohdassa tarkoitettu erittely kirjanpitoyksikon taseeseen
sisaltymattomista, viraston ja laitoksen hallinnoimista rahastoiduista varoista, séatitisté ja yh-
distyksista laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaattéskaavamaarayksen liit-
teen 16 mukaisesti.

Liitteessa ilmoitetaan taseeseen sisaltymattomien kirjanpitoyksikdn hallinnoimien rahastoitu-
jen varojen, saatididen ja yhdistysten nimet ja niiden taseiden loppusummat. Liitteessa on il-
moitettava myds rahastoitujen varojen kayttétarkoitus tai saatididen ja yhdistysten saantomaa-
rainen tarkoitus. Liséksi ilmoitetaan vastaavat tiedot kirjanpitoyksikon hallinnoimista talousar-
vion ulkopuolella olevista valtion rahastoista.

Kirjanpitoyksikolla voi olla taseeseen siséltyméattomia rahastoituja varoja esimerkiksi sita kos-
kevan erityislainsdadanndn nojalla.

Liitteessa saatioilla tarkoitetaan saatidlain mukaisia séatidita ja yhdistyksilla yhdistyslain mu-
kaisia rekisteroityja yhdistyksia. Hallinnoinnilla tarkoitetaan maaraysvallan kayttamista saati-
Ossa tai yhdistyksessa yksin tai yhdessa toisen kirjanpitoyksikon kanssa.

Budjettivaltion nakdkulmasta kirjanpitoyksikkt kayttdd saatiossa tai yhdistyksesséd maarays-
valtaa silloin, kun silla joko yksin tai yhdesséa toisen kirjanpitoyksikdn kanssa on oikeus nimittaa
tai erottaa enemmistd saation tai yhdistyksen hallituksen tai muun saation tai yhdistyksen paa-
tosvaltaa kayttavan toimielimen jasenista tai sellaisen toimielimen jasenistd, jolla on edella
mainittu nimittdmis- tai erottamisoikeus.

Yhdistyksessa kirjanpitoyksikko kayttad budjettivaltion nakdkulmasta maaraysvaltaa myos sil-
loin, kun silla joko yksin tai yhdessa toisen kirjanpitoyksikon kanssa on yhdistyksen kokouk-
sessa aanten enemmistd. Aanten enemmistd voi perustua esimerkiksi yhdistyksen saan-
ndissa porrastettuun aanioikeuteen.

Esimerkki:

Tilinpaatoksen liite 14:Taseeseen sisaltymattomatra  hastoidut varat
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Nimi Taseen Organisaation toiminta-alue
loppusummartai tai varojen kayttotarkoitus
varojen maara

S&atiot

Privilegiorahasto 1 600 000,00 Yliopiston erityisoikeuksien piiriin kuuluvien
rahastojen varallisuus ja niiden kayttotarkoituks:
mukainen toiminta.

Rahastot

Perinndllisyystieteen 1 200 000,00 Suomalaisen perinnéllisyystiedetta koskevan

edistamissaatio tutkimuksen edistaminen.

Yhdistykset

Suomen yliopistolehtorit Ry. 200 000,00 Suomalaisten yliopistojen lehtoreiden
oppiainekohtainen yhteistyo ja opetuksen
kehittaminen

Muut varat 24000000 Sel i tyst 2 é

12.3.15 Liite 15: Velan muutokset

Talousarvioasetuksen 66 h §:n 15 kohdassa tarkoitettu selvitys kirjanpitoyksikén taseessa ole-
van valtionvelan muutoksista laaditaan valtiovarainministerion kirjanpitoyksikon tilinpaatos-
kaavamaarayksen liitteen 17 mukaisesti.

Selvitykseen otetaan mukaan seuraavat liikkekirjapidon tililajit/tilit:

Otetut euromaaraiset lainat:

240 Otetut euromaaraiset lainat

Lainat valtion elakerahastolta:

24400 Lainat elakerahastolta

Lainat valtion ydinjatehuoltorahastolta:

24410 Lainat valtion ydinjatehuoltorahastolta

Otetut valuuttamaaraiset lainat:

241 Otetut valuuttamaaraiset lainat

Muu pitkaaikainen velka:

Valtion kirjanpitolautakunta on antanut lausunnon (23/2002) Tiehallinnolle valtatie 4:n
moottoritieosuutta Jarvenpaai Lahti koskevaan sopimukseen perustuvien palvelumak-
sujen kirjaamisesta. Tahan selvitykseen otetaan em. lausunnossa tarkoitettu
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liikekirjanpidon tilille 24990 Muut pitkaaikaiset velat sisaltyva era. Niin ikaan selvityk-
seen otetaan kaikista muistakin elinkaarihankkeista johtuvat tilille 24990 sisaltyvat erat.

Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset:

25200 Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset
25210 Euromaaraisten velkakirjalainojen lyhennykset

25220 Muiden euroméaaraisten lainojen lyhennykset

25230 Valuuttaméaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennykset

25240 Valuuttamaéaraisten velkakirjalainojen ja muiden valuuttaméaéraisten lainojen ly-
hennykset

25250 Euromaéaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiovoitot
25260 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiovoitot
25270 Euroméaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiotappiot
25280 Valuuttamaaraisten joukkovelkakirjalainojen lyhennysten emissiotappiot

25291 Budjetoimattomien euromaaraisten lainojen lyhennykset (T)

Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset rahastoilta otetuista lainoista:

25290 Talousarvion ulkopuolella olevilta valtion rahastoilta otettujen lainojen lyhennyk-
set

Lyhytaikaiset lainat:

253 Lyhytaikaiset euromaardiset lainat

254 Lyhytaikaiset valuuttaméaaraiset lainat

Esimerkki:

Tilinp &atoksen liite 15: Velan muutokset
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Muutos
31.12.n 31.12.n-1 n-(n-1)

Otetut euromaaraiset lainat 680,00 770,00 -90,00
Lainat valtion elakerahastolta 120,00 140,00 -20,00
Lainat valtion ydinjatehuoltorahastolta 140,00 160,00 -20,00
Otetut valuuttamaéraiset lainat 160,00 180,00 -20,00
Muu pitkaaikainen velka 180,00 160,00 20,00
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 200,00 140,00 60,00
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset rahastoi

otetuista lainoista 220,00 120,00 100,00
Lyhytaikaiset lainat 100,00 120,00 -20,00
Yhteensa 1800,00 1790,00 10,00

12.3.16 Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 15 kohdassa tarkoitettu selvitys kirjanpitoyksikén taseessa ole-
van valtionvelan maturiteettijakaumasta ja duraatiosta laaditaan valtiovarainministerion kirjan-
pitoyksikon tilinpaatdoskaavamaarayksen liitteen 18 mukaisesti.

Tahan selvitykseen otetaan mukaan seuraavat liikekirjanpidon tililajit/tilit:
240 Otetut euromaardaiset lainat
241 Otetut valuuttamaéraiset lainat
24400 Lainat eléakerahastolta
24410 Lainat valtion ydinjatehuoltorahastolta
252 Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset
253 Lyhytaikaiset euromadraiset lainat
254 Lyhytaikaiset valuuttamaaraiset lainat

24990 Muut pitkaaikaiset velat:

Valtion kirjanpitolautakunta on antanut lausunnon (23/2002) Tiehallinnolle valtatie 4:n
moottoritieosuutta Jarvenpaai Lahti koskevaan sopimukseen perustuvien palvelumak-
sujen kirjaamisesta. Tahan selvitykseen otetaan em. lausunnossa tarkoitettu liikekirjan-
pidon tilille 24990 sisaltyva era. Niin ikdan selvitykseen otetaan kaikista muistakin elin-
kaarihankkeista johtuvat tilille 24990 sisaltyvat erét.

Maturiteettiselvityksessd  esitetdan, miten kirjanpitoyksikon taseessa edelld esitetyilla tileilla
olevat velat jakautuvat juoksuajan mukaan velkakirjojen lyhennysaikataulujen perusteella.

Jokaisen velan kunkin vuoden lyhennyksille méaéritellaan niiden kayvat arvot. Velkojen kayvéat
arvot maaritellaan rahoitusinstrumenttistandardi IAS 39 mukaan. Jos velkainstrumentilla kay-
daan kauppaa, kaytetddn markkinahintaa. Jos markkinahinta puuttuu, kéypa arvo voi perustua

vastaavan kaltaisen instrumentin arvoon tai velan rahavirtojen diskonttaamiseen valtion viite-
lainakorosta johdetulla diskonttaustekijalla. Jollei kdypéa arvoa voida maaritelld, velkaerasta
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tulee esittdd ne ominaisuudet, joilla on vaikutus kdyvan arvon maarittelemiseen. Selvityksessa
esitetddn, mitd menetelmaa/menetelmia on kaytetty kayvan arvon maarittelyssa.

Maturiteettiselvityksesséa esitetédén lisdksi maturiteetiltaan erilaisiin velkoihin liittyvien vuosily-
hennysten kirjanpitoarvojen prosentuaalinen osuus kokonaisvelan maarasta.

Esimerkki:
Tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Maturite ettijakauma (velan jakauma jéljella olevan juo  ksuajan mukaan)

n n-1
Velkojen juoksuaikaKirjanpitoarvo % Kaypaarvo Kirjanpitoarvo % Kaypa arvo
0 - 1 vuotta 520,00 28,89 530,00 380,00 21,23 370,00
1 - 2 wotta 240,00 13,33 220,00 240,00 13,41 200,00
2 - 3 wotta 280,00 15,56 280,00 280,00 15,64 250,00
3 - 4 vuotta 320,00 17,78 320,00 320,00 17,88 300,00
4 - 5 wuotta 360,00 20,00 300,00 360,00 20,11 350,00
Yli 5 wiotta 80,00 4,44 100,00 210,00 11,73 200,00
Velat yhteensa 1 800,00 100,00 1 750,00 1790,00 100,00 1 670,0C

Duraatio lasketaan seuraavan kaavan avulla:

T
D = Z tx w,
=1

missa:

CF,/(1+r)"
P

w, =

T = velkakirjan maturiteetti (jaljella oleva maksuaika) vuosina
CFt = velkakirjan kassavirta (korko + lyhennykset) vuonna t

r = velkakirjan maturiteettituotto eli diskonttauskorko (samanlaisen maksuajan omaavan velan
markkinakorko)

P = velkakirjan markkina-arvo (kassavirtojen nykyarvojen summa)

Duraatio ilmoitetaan vuosina kahden desimaalin tarkkuudella.

Esimerkki:
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Velan duraatio (velan m arkkina -arvolla painotettu kassavirtojen keski ~maarainen maksu-
hetki)

\Vuosi Duraatio
31.12.n-2 3,68
31.12.n-1 3,75
31.12.n 4,35

Liitteesta tulee toimittaa kopio Valtiokonttorille.

12.3.17 Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvitta-
vat muut tdydentavét tiedot

Talousarvioasetuksen 66 h 8:n 16 kohdassa tarkoitetut muut oikeiden ja riittévien tietojen an-
tamiseksi tarpeelliset tdydentavat tiedot esitetdén tassa liitteessa.

Liitteeseen otetaan ne selvitykset, jotka kirjanpitoyksikkéna toimiva virasto ja laitos arvioi tar-
vittavan oikeiden ja riittéavien tietojen (oikean ja riittdvan kuvan) antamiseksi valtion talousarvi-
osta annetun lain 21 8:ssa saadetylla tavalla ja johon siséaltyvat tiedot eivat ilmene edella tar-
koitetuista tilinpaatoslaskelmista liitteineen tai toimintakertomuksesta. Liitteeseen voidaan ot-
taa edellda maarattyja tilinpaatdslaskelmia ja niiden liitteité tdydentavia laskelmia ja selvityksia,
jotka tarvitaan ulkoista ohjausta ja johtamista varten ja jotka tdydentavét oikeaa ja riittavaa
kuvaa talousarvion noudattamisesta kirjanpitoyksikkéné toimivassa virastossa ja laitoksessa
tai niiden kokonaisuudessa seka sen tuotoista ja kuluista ja taloudellisesta asemasta.

Liitteella voidaan esittaa esimerkiksi taseeseen merkitsemattdomat rahoitusosuudet kansain-
valisissa rahoituslaitoksissa.

Liitteesta tulee toimittaa kopio Valtiokonttorille.
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13 Luku on v aralla my6hempaéa kayttba varten
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14 Tilinp&atoseritte Iyt ja muu tilinpaatdsaineisto

Tilinpaatdksen yhteydessé laadittavat tilinpaatoserittelyt ja muut luettelot ovat p&aosin tilin-
paatoslaskelmien ja liitteend ilmoitettavien tietojen yksityiskohtaisempia erittelyja. Nama erit-
telyt ja luettelot ovat kirjanpitoyksikon siséisia, tilinpaatosta varmentavia asiakirjoja. Tilinp&a-
toksen yhteydessa laaditaan myds muuta tilinpaatdstéa varmentavaa aineistoa, jota ei toimiteta
kirjanpitoyksikon ulkopuolelle. Tilinpaatdserittelyjen ja muun tilinpaatdsaineiston laatiminen
perustuu niita koskevien saadosten ohella kirjanpitoyksikon sisaista valvontaa tukeviin hallin-
tomenettelyihin.

14.1 Tase-erittelyt

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 64 §:n mukaan tilinpaatéslaskelmia varmentamaan
laaditaan tase-erittelyt. Tase-erittelyt laaditaan taseen erien mukaisessa jarjestyksessa kayt-
tden taseen mukaisia otsikoita. Tase-erittelyiden sivut numeroidaan juoksevasti. Laatijoiden
tulee paivata ja allekirjoittaa tase-erittelyt. Koneelliselle tietovalineelle laadittu erittely varmen-
netaan laatijan ja merkinnan tekohetken ilmaisevalla tunnuksella.

Talousarvioasetuksen 66 e §:ssa sdadetéén tase-erittelyista seuraavaa:

Tase-erittelyissa on yksityiskohtaisesti ryhmittéin luetteloitava varainhoitovuoden paattyessa ol-
lut kansallisomaisuus ja kayttdomaisuus tai niissa varainhoitovuoden aikana tapahtuneet lisdykset
ja vahennykset, vaihto-omaisuus ja rahoitusomaisuus seké@ muut pitk&vaikutteiset menot ja pitka-
aikaiset sijoitukset, jotka on merkitty taseeseen (aktivoitu) samoin kuin vieras padoma. (600/1997)

Tase-erittelyt saadaan laatia koneelliselle tietovalineelle tarvittaessa selvékieliseen kirjalliseen
muotoon saatettavalla tavalla sen mukaan kuin valtiokonttori maaraéa. (1786/2009)

Tase-erittelyt on paivéattava ja laatijoiden on ne allekirjoitettava. Koneelliselle tietovélineelle laa-
dittu erittely varmennetaan laatijan ja merkinnan tekohetken ilmaisevalla tunnuksella. (1786/2009)

Tase-erittelyt laaditaan liikekirjanpidon tileittéin niista erista, jotka muodostavat 10 i 13 -al-
kuisten, 15 7 19 -alkuisten sekéa 24 i 29 -alkuisten tasetilien saldot tilinpaatoksessa. Hyvan
kirjanpitotavan mukaista on laatia tase-erittelyt kaikkien tasetilien saldoista.

Kansallis- ja kayttbomaisuuden (10 1 13 -alkuiset tilit) osalta tase-erittelyt voivat kasittaa pel-
kastaan tilikauden aikana tapahtuneet omaisuuserien lisdykset ja vahennykset, jos ko. omai-
suudesta on aiemmin laadittu kattavat tase-erittelyt, joita on tdydennetty varainhoitovuosittain
omaisuuden muutosten erittelyilld. Omaisuudesta on laadittava taydelliset tase-erittelyt, jos
nama ovat tarpeen selkeén kuvan saamiseksi varainhoitovuoden péaéattyessa olleesta omai-
suudesta.

Tase-erittelyiden summien on tdsméattava taseen ja tasetileja koskevien osakirjapitojarjestel-
mien vastaaviin summiin. Tase-erittelyissé esitettdvien yhteenvetojen on tismattava inventaa-
riluetteloihin (esim. kayttbomaisuuden ja vaihto-omaisuuden osalta).
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Esimerkki :

Tili 17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T)

Tositenumero Kirjauspaiva Selite Euroa

01-54613 31.12.n Palkkarasti Ville Virtanen 1 000,55

20-1654 1.12.n EU-matka Maija Meikélainen 250,21
Yhteensa 1 250,76

14.2 Poistosuunnitelmat ja niiden muutokset
Talousarvioasetuksen 66 g 8:n 4 momentin mukaan poistosuunnitelmat ja niiden muutokset

on laadittava kirjalliseen muotoon seka liitettava tase-erittelyihin. Poistosuunnitelmat paiva-
tédan ja allekirjoitetaan tase-erittelyiden tavoin.

14.3 Muut tilinpaatoserittely t
Erittelyt talousarviokirjanpidon 6  -alkuisten tilien saldoista
Talousarviokirjanpidon 6-alkuisten tilien saldoista laaditaan tase-erittelyiden kaltaiset erittelyt,
mikali nailla tileilld on saldoa varainhoitovuoden paattyessa. Niilla varmennetaan talousar-
viotapahtumien asianmukainen ajallinen kohdentuminen ja oikeellisuus.
Nama erittelyt paivataan ja allekirjoitetaan tase-erittelyiden tavoin.

Malli:

Erittelyt Valtiokonttorin maaraamien talousarviokirjanpidon tilien saldoista

Tositenumero Kirjauspaiva 600 Talousarviotulot, jotka odottavat kir- Euroa
jaamista talousarviotilille

01-4512 15.12.n Rahoitusennakko EU, projekti xxx 10 000,00

04-1234 29.12.n Vuokraennakko Ville Virtanen 2 500,00
Yhteensa 12 500,00

14.4 Tilinpaatoksen yhteydessa laadittavat  luettelot
Tilinpaatoksen yhteydessa laaditaan siséista valvontaa ja tilintarkastusta varten Valtiokontto-
rin maarayksen Tilinpaéatoksen yhteydessa laadittavat luettelot mukaisesti luettelot:
1. arviomaararahojen ylitysluvista,

2. luvista kayttaa niita jakamattomia maararahoja, joiden kaytosta paattavat val-
tioneuvosto tai ministeriét (talousarvion tilijaottelussa numerotunnuksella 000
ja 001 varustetut momentit tai niiden lisdjaottelut), seka

3. kirjanpitoyksiktn tekemisté saatavien tileista poistamispaatoksista.

Luettelot arviomaararahojen ylitysluvista ja jakamattomien maararahojen kayttéluvista laadi-
taan ensisijaisesti talousarvion tilijaottelun ja toissijaisesti lupakirjeen paivayksen mukaisessa
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jarjestyksessa. Luetteloon merkitddn maararahan tilijaottelun mukainen talousarviotili, lupakir-
jeen paivays, lupapaatdksen (luvan antajan) diaarinumero ja luvan antaja seka myodnnetty
maara.

Luettelossa saatavien tileista poistamispaatoksista tileista poistetut saatavat esitetédan poista-
mispaatdsten mukaisessa aikajarjestyksesséa ensisijaisesti talousarviokirjanpidon tileittain ja
toissijaisesti liikekirjanpidon tileittain ryhmiteltyina.

Laaditut luettelot paivataan ja allekirjoitetaan tase-erittelyiden tavoin.

Mikali kirjanpitoyksikolla ei ole em. lupia tai saatavien tileista poistamispaatoksia, asiasta tulee
olla maininta tilinpaatdsaineiston yhteydessa.

14.5 Muu tilinpaatoksen yhteyde ssa laadittava aineisto

Tilinpaatdksen yhteydessé laaditaan muitakin kuin edella tdssé luvussa mainittuja kirjanpito-
yksikon sisdisia, tilinpaatdsta varmentavia dokumentteja. Naitd ovat mm. Valtiokonttorin Kir-
janpitoaineiston sailytysajat -maarayksessa tarkoitetut kuvaus toimintakertomuksen laatimi-
sesta seka toimintakertomuksen laatimiseksi tarpeelliset perustiedot ja laskelmat samoin kuin
ministerion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksen laatimiseksi tarpeelliset perustie-
dot ja laskelmat. Edelleen naita ovat Valtiokonttorin maksullisen toiminnan ja yhteisrahoittei-
sen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmien laatiminen -maarayksissa tarkoitetut kustan-
nusvastaavuuslaskelmien laskentaperusteita ja niiden mahdollisia muutoksia koskevat doku-
mentit sekd yhteiskustannusten jakoperusteita koskevat selvitykset. Lisdksi muusta tilinpaa-
toksen laatimisen yhteydessa laadittavasta aineistosta on maarayksia kirjanpitoyksikkojen ta-
loussaanndissa (esim. kirjanpitoyksikdn siséiset, tarkentavat tilinpaatdsohjeet sekéa ohjeet va-
rainhoitovuoden paattyessa tehtavasta vaihto-omaisuuden inventoinnista).
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15 Keskuskirjanpito ja valtion tilinpaatos

15.1 Keskuskirjanpito

Valtion kirjanpidon kuukausiraportoinnin mahdollistamiseksi ja valtion tilinpaatoksen laatimista
varten kirjanpitoyksikkdjen ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen on toimitet-
tava tilitietonsa keskuskirjanpitoon kuukausittain. Keskuskirjanpidon tarvitsemien tilitietojen
toimittamisesta saédetaan talousarvioasetuksen 54 §:ssé seuraavasti:

Kirjanpitoyksikdn ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilitiedot ja muut keskus-
kirjanpidon hoitoa varten tarvittavat tiedot on toimitettava valtiokonttorille keskuskirjanpitoa varten
kultakin kalenterikuukaudelta valtiokonttorin maaraamassa muodossa ja ajankohtana. Keskuskir-
janpitoa varten toimitettavat tiedot on asianmukaisesti allekirjoitettava. (430/2018)

Tilitietojen liséksi kirjanpitoyksikkdjen on valtion tilinp&atdoksen ja niiden liitteiden laatimista
varten toimitettava Valtiokonttorin maaraamia muita selvityksia. Naista sdadetéan talousarvio-
asetuksen 68 §:ssa seuraavasti:

Valtion tilinpaatdksen ja niiden liitteiden laatimista varten kirjanpitoyksikon ja talousarvion ulko-
puolella olevan valtion rahaston on toimitettava valtiokonttorille sen maaraamaan ajankohtaan
mennessa kirjanpitoyksikon tai rahaston kirjanpitoon ja tilinp&atokseen perustuvat, valtiokonttorin
maaraamat selvitykset. (1786/2009)

Valtiokonttori on antanut kirjanpitoyksikdille ja talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahas-
toille maarayksen Valtion keskuskirjanpidon hoitoa varten tarvittavat tiedot.

15.2 Keskitetty valtuusseuranta

Valtion talousarviosta annetun lain (1096/2009) 15 8:n mukaan virastojen ja laitosten tulee
jarjestaa valtuuksien kayton ja kaytosta aiheutuvien menojen seuranta. Valtuuksien seuran-
taan merkitdan talousarvion kasittelyn yhteydessa myoénnetyt ja lakiin perustuvat valtuudet ja
niiden kayttd. Valtuuksien seurannan yhteydesséa seurataan lisaksi valtuuden kayttsta aiheu-
tuneita menoja seka valtuuden kaytdsta tulevina varainhoitovuosina aiheutuvia maararahatar-
peita. Talousarviosta annetun asetuksen 54 a 8:n (1786/2009) nojalla Valtiokonttori saa antaa
tarkempia maarayksia valtuuksien seurannan yksityiskohdista. Valtuuksista ja niiden kaytdsta
tulee ilmoittaa valtiokonttorille siten kuin se maaraa.

Valtiokonttori on antanut maarayksen valtuuksien seurannasta ja valtuustietojen ilmoittami-
sesta.

15.3 Valtion tilinpaatdksen laatiminen

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jakautuu kirjanpitoyksikéihin. Val-
tion tilinpaatds laaditaan kirjanpitoyksikkdjen keskuskirjanpitoon toimittamien kirjanpidon tili-
tietojen ja valtuusseurannan tietojen perusteella. Liséksi kirjanpitoyksikot toimittavat tietoja
valtion tilinpaatoksen liitteiden laatimista varten.

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilitietoja ei yhdisteta valtion tilinp&atok-
seen. Niiden toimittamia tietoja kaytetdén hyvéksi ja ne yhdistetdén kirjanpitoyksikkéjen tietoi-
hin keskuskirjanpidon kuukausiraportoinnissa.
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15.3.1 Valtion kirjanp idon audit trail

Talousarvioasetuksen 43 §:n (600/1997) 2 momentin ja koneellisten tietovalineiden hyvéaksi-
kayttoa pidettéavaa kirjanpitoa koskevan 41 c 8:n (1786/2009) 2 momentin mukaan valtion kir-
janpidossa kirjaukset on tehtava siten, etta niiden yhteys tilinpaatdkseen voidaan todeta vai-
keuksitta. Tama patee myos laadittaessa valtion tilinpaatosta. Vaatimus edellyttdd keskuskir-
janpidossa kaytettavista tietojarjestelmista tuotettavia selvakielisid, kirjanpitoyksikon kirjanpi-
toon yhdistettavissa ja vertailtavissa olevia raportteja. Kirjanpitoyksikon kirjanpidosta selviaa
se, mihin tositteisiin valtion paakirjan luvut ovat yhdistettavissa. Keskuskirjanpidon paékirjojen
yhteys valtion tilinpaatdslaskelmiin varmistetaan paékirjoissa olevien summarivien avulla. Val-
tion tilinpaatdksen tuotto- ja kululaskelmasta ja taseesta on eliminoitu virastojen ja laitosten
véliset sisdiset erét, joiden maara voidaan osoittaa eliminointilaskelman avulla.

Valtion kirjanpidon audit trail

Kirjanpitoyksiksiden Kirjanpitoyksikdiden | Valtion liikekirjanpidon paikirja, H Valtion tilinp#itss
tositteet liikekirjanpidon ja ' talousarviokirjanpidon paakirja seka valtion
talousarviokirjan- 1 liikekirjanpidon paakirja, eliminoitavat

pidon paakirjat

Valtion
Tiedot Tiedot tuotto- ja
kirjanpidon ' kirjanpidon Eliminointi ' kululaskelma
kertymisestd €——> kertymisestd —> | iminointi- n
kaudelta ja ! kaudelta ja el H i
1 1 I 1 Valtion tase
vuodelta ! vuodelta !
| ‘
1 1
' ' Valtion
: : rahoitus-
- ' ! laskelma
Kirjanpito- valtion ; .
yksikoiden =——3 sisiisista i . —t—
kirjanpito liike- ! '
tapahtumista ! ! Valtion
i ' talousarvion
! H toteutuma-
' ! laskelma
' ! Valtio'r: tilin-
NP | . - ) ddtoksen
K:qf:!!;:o- Tiedot ! Yhdistelms g Tiedot fitsset, Osa
yksikéiden 3 a > """' ' valtuuksista liitteiden
valtuus- ja niiden ! ja niiden . tiedoista «—
seuranta kaytostd ! kaytosta ! saadaan
! 1 kirjanpidosta.
| '

Kuvio. Valtion kirjanpidon audit trail.
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15.3.2 Valtion tilinpaatoksen sisa Ito

Valtion talousarviosta annetun lain 17 a §:n mukaan:
Valtion tilinpaatos sisaltaa:

1. talousarvion toteutumista koskevan talousarvion toteutumalaskel-
man talousarvion osaston tai paaluokan seka luvun ja momentin
tarkkuudella;

2. tuottoja ja kuluja kuvaavan tuotto- ja kululaskelman;

3. varainhoitovuoden paattymisajankohdan taloudellista asemaa ku-
vaavan taseen;

4. rahavirtoja kuvaavan rahoituslaskelman;

5. jaljempana 18 8:ssé tarkoitettujen oikeiden ja riittdvien tietojen an-
tamiseksi tarpeelliset liitetiedot. (1216/2003)

Valtion tilinpaatdksen mukainen ylijadma tai alijadma varainhoitovuodelta esitetéan talousarvion
toteutumalaskelmassa, jossa esitetddn myds kumulatiivinen ylijadma tai alijadma edellisilta varain-
hoitovuosilta. Talousarvion toteutumalaskelman yhteydessé esitetaan liséksi tiedot 10 §:ssé tarkoi-
tettujen valtuuksien kaytdsta. (1216/2003)

Valtion tilinpaatdksen laadinnasta ja siséllosté voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneu-
voston asetuksella. (1216/2003)

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 67 §:ssé saadetaan valtion tilinpaatdksen tarkem-
masta sisallésta seuraavasti:

Valtion talousarvion toteutumalaskelma laaditaan valtion talousarviokirjanpidon paékirjan ja val-
tuuksien seurantatietojen perusteella. Toteutumalaskelma siséltéé talousarviotuloja ja menoja kos-
kevat tiedot osaston ja paéluokan seka osaston tai paéaluokan, luvun ja momentin tarkkuudella sek&a
vastaavilla tarkkuuksilla esitettavan tuloarviotilien ja maararahatilien toteutuman ja valtion talous-
arvion vélisen vertailun. Toteutumalaskelmassa esitetédén tiedot edellisiltd varainhoitovuosilta siir-
tyneista siirtomaararahoista ja seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyista siirtomaérarahoista. To-
teutumalaskelman yhteydessa esitetdén paéluokan seka paaluokan ja momentin tarkkuudella tie-
dot valtuuksista ja niiden kaytosta varainhoitovuonna, kaytosté aiheutuneista menoista varainhoi-
tovuonna ja kaytdstda aiheutuvista maararahatarpeista myodhempind varainhoitovuosina.
(1786/2009)

Jos valtion talousarviosta annetun lain 3 b 8:n 1 momentissa tarkoitettua ylijagamaéa vastaavaa
maéaréd on otettu talousarvion katteeksi, maara esitetaéan valtion talousarvion toteutumalaskel-
massa erillisena erané talousarviotulojen yhteydessa. Jos talousarvioon on otettu méararaha mai-
nitun pykalan 2 momentissa tarkoitetun alijadman kattamiseksi, maararaha esitetdén toteutuma-
laskelmassa erillisena eréna talousarviomenojen yhteydessa. Toteutumalaskelmassa esitetaan li-
saksi osaston ja paéluokan seka osaston tai paaluokan, luvun ja momentin tarkkuudella esitettyjen
tuloarviotilien ja méaararahatilien seka talousarvion vertailun jalkeen mainitun pykélan 1 momen-
tissa tarkoitetun varainhoitovuoden lopun kumulatiivisen ylijadman tai alijadméan maara edellisen
varainhoitovuoden ja kuluvan varainhoitovuoden lopussa. (254/2004)

Valtion tuotto- ja kululaskelma seké valtion tase ja rahoituslaskelma laaditaan kirjanpitoyksikko-
jen tilitietoihin perustuvan valtion liikekirjanpidon paékirjan perusteella valtiovarainministerion vah-
vistamien tuotto- ja kululaskelman, taseen ja rahoituslaskelman kaavojen mukaan. Virastojen ja
laitosten valisten tuottojen ja kulujen sek& keskindisten saamisten ja velkojen vaikutukset eliminoi-
daan ottaen huomioon asian olennaisuus. Valtiovarainministerié antaa tarvittaessa tarkempia maéa-
rayksia. (1786/2009)

15.3.3 Valtion tilinpaatoksen liitteet

Tilinpaatoksen liitteistd saédetddn asetuksen 67 a §:ssa seuraavasti:
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Valtion tilinpaatdksen liitteena on esitettava:

1. tiedottilinpdatdksen laatimisessa noudatetuista periaatteista, arvos-
tusperiaatteista ja perusteesta, jonka mukaista kurssia on kaytetty
muutettaessa ulkomaanrahan méaaraiset saamiset seka velat ja
muut sitoumukset Suomen rahaksi, seka selvitys tilinpaatdksen ver-
tailtavuuteen edellisen vuoden tilinpaatdkseen vaikuttavista sei-
koista;

tiedot talousarvioon lisatalousarvioissa tehdyista muutoksista;
tiedot talousarvion arviomaararahojen ylityksista;

tiedot varainhoitovuonna peruutetuista siirretyistd maararahoista;
erittely valtion rahoitustuotoista ja -kuluista;

selvitys valtion talousarviotaloudesta antamista lainoista;

N o o~ e N

selvitys valtion kaytto- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvista osakkeista
ja osuuksista seka valtion tekemistd oman padoman ehtoisista sijoi-
tuksista;

8. selvitys valtion talousarviotalouden velan muutoksista;

9. selvitys valtion talousarviotalouden velan maturiteettijakaumasta ja
duraatiosta;

10. erittely valtion taseen rahoituseristg;

11. selvitys valtion talousarviotalouden kassanpitotarpeesta ja likvi-
deista varoista;

12. selvitys varainhoitovuoden paattyessa voimassa olleista valtion ta-
kauksista, valtiontakuista ja muista valtion vastuusitoumuksista;

13. muut oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat taydenté-
vét tiedot. (254/2004)

15.3.4 Valtion tilinpaéatés osana hallituksen vuosikertomusta

Valtion talousarviosta annetun lain 17 §:ssd saadetaan hallituksen
vuosikertomuksesta

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 9 a §:ssa tarkoitettuun hallituk-
sen vuosikertomukseen otetaan valtion tilinpaatds ja tarpeelliset muut tiedot
valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta seka tiedot valtion
toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja tuloksellisuu-
desta. Hallituksen vuosikertomukseen otetaan myos valtion liikelaitosten ja
talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatokset seka téar-
keimmat tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuudesta. (17/2014)

15.3.5 Oikeat ja riittavat tiedot

Valtion talousarviosta annetun lain 18 8:ss& saadetaan oikeista ja riittvista tiedoista seuraa-
vasti:

Hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toimin-
nan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta,
valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riit-
tava kuva). (17/2014)
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15.3.6 Valtiokonttorin ehdotus val tion tilinpaatokseksi

Valtiokonttorin ehdotuksesta valtion tilinpaatokseksi séadetédén talousarvioasetuksen 67 b
§:ssa.

Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpaattkseksi liitteineen ja antaa sen allekirjoitettuna
varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa hallituksen vuosikertomuksen
laadintaa varten valtiovarainministeridlle. Valtiokonttori laatii liséksi valtiovarainministeritlle
sen pyytamat hallituksen vuosikertomuksen valmistelussa tarvittavat selvitykset.

Valtiokonttorin ehdotuksen valtion tilinpaatokseksi tulee sisaltda Valtiokonttorin johdon antama
arviointi- ja vahvistuslausuma sisaisen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittdvyydesta valtion
keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpaatoslaskelmien ja niiden liitteiden kokoamisessa seka nii-
hin liittyvissa menettelyissa.

Valtiokonttori laatii ministeridille myds hallituksen vuosikertomukseen otettavaa ministerion toi-
mialan tuloksellisuuden kuvausta koskevan ehdotuksen laadintaa varten tarvittavat, valtion ti-
linpaatokseen ja keskuskirjanpitoon perustuvat laskelmat ja selvitykset valtiovarainministerién
tarkemmin maaraamalla tavalla.

15.3.7 Valtion tilinpaatdksen laatimisperusta

Valtion tilinpaatos laaditaan valtion talousarviosta annetun lain ja asetuksen seka valtiovarain-
ministerion tilinpaatoksen kaavasta antaman maarayksen samoin kuin muiden valtiovarainmi-
nisteridn ja Valtiokonttorin antamien maaraysten ja ohjeiden mukaisesti.

Tilinpaatds laaditaan valtion liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon paakirjojen perusteella
alkuperéisiin verottomiin hankintamenoihin tai vuoden 1998 aloittavan taseen arvoihin perus-
tuen.

15.3.8 Valtion tilinpaatdksen laatimisperiaatteet

Valtion tilinpaatos laaditaan valtion talousarvion piiriin kuuluvasta talousarviotaloudesta. Valti-
ontalouteen kuuluvat lisdksi talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot, joista laaditaan
kustakin erilliset tilinpaatokset. Valtion tilinpaatokseen ei yhdistella talousarvion ulkopuolella
olevien valtion rahastojen, valtion liikelaitosten eika valtionyhtididen tietoja.

Valtion tilinpaatoslaskelmiin yhdistellaan kaikkien kirjanpitoyksikkdjen keskuskirjanpitoon toi-
mittamat tilitiedot ja valtuusseurannan tietokantaan viedyt valtuustiedot. Tilitietojen yhdiste-
lyssa eliminoidaan liikekirjanpidossa virastojen ja laitosten véliset tuotot ja kulut sek& saatavat
ja velat.

15.3.8.1 Talousarviokirjanpidon tilinpaatoslaskelmat

Talousarviokirjanpidon tilinpdatdslaskelmat laaditaan valtion talousarviokirjanpidon paakirjan
ja valtuuksien seurantatietojen perusteella. Tilinpaatds sisaltdd kaksi talousarvion toteutuma-
laskelmaa, joissa molemmissa esitetdan varainhoitovuoden talousarviotulot ja -menot, talous-
arvio seka niiden valinen vertailu. Lisaksi laskelmissa on edellisen vuoden tilinpaatdstiedot.
Laskelmissa esitetaan tiedot myos edellisilta varainhoitovuosilta siirtyneista siirtomaarara-
hoista ja seuraavalle varainhoitovuodelle siirretyista siirtoméaararahoista.

Ensimmaisessa talousarvion toteutumalaskelmassa tiedot ovat osaston ja paaluokan tarkkuu-
della, toisessa tiedot ovat momentin tarkkuudella.

Valtion kirjanpidon kasikirja 15-5



Valtiokonttori

Kummankin laskelman yhteydessa esitetdan myds tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta, kay-
tostd aiheutuneista menoista seka kaytdsta aiheutuvista myéhemmista maararahatarpeista.

15.3.8.2 Liikekirjanpidon tilinpaatoslaskelmat

Liikekirjanpidon tilinpaatdslaskelmat laaditaan valtion liikekirjanpidon paéakirjan tietojen perus-
teella. Valtion tilinp&atds sisaltaa tuotto- ja kululaskelman, taseen ja rahoituslaskelman. Naissé
kaikissa esitetaan varainhoitovuoden tilinpaatostietojen lisdksi edellisen vuoden tilinpaatoksen
tiedot.

15.3.8.3 Tuotto - ja kululaskelman laatiminen

Tilinpaatdksessa varainhoitovuoden tulot kirjataan tuotoiksi. Tuotoista vahennetédén kuluina
ne menot, joita vastaava suorite on luovutettu, samoin kuin muut varainhoitovuoden menot,
joista ei todennédkoisesti endé saada niita vastaavaa vastinetta ja menetykset.

Laajuudeltaan merkittavan ja eri vaiheista koostuvan suoritteen luovutuksesta kertyva tulo on
kirjattava liikekirjanpidossa tuotoksi luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmiusastetta vas-
taava osa (osatuloutus), jos tulo on talousarviossa osakohdennettu.

Myynnin arvonlisaverot esitetdén tuottoina ja ostojen arvonlisaverot kuluina verojen ja veron-
luonteisten maksujen joukossa.

Tuotto- ja kululaskelmasta eliminoidaan virastojen ja laitosten valiset tuotot ja kulut.

Mikali laskelmaan siséltyy kayttdomaisuuden hankintamenoja, ne oikaistaanr i vi | | 2
omaan kaytto°ono.

15.3.8.4 Taseen laatiminen

Taseen vastaaviin merkitdan kansallisomaisuuden ja kdyttbomaisuuden hankintamenojen ja
muiden pitkavaikutteisten menojen poistamaton osa seka arvostuserdat samoin kuin vaihto-
omaisuuden aktivoidut hankintamenot ja rahoitusomaisuus.

Kansallisomaisuutta on kulttuuri- ja luonnonperintta oleva valtion omaisuus, jonka omistuksen
ensisijaisena tarkoituksena on omaisuuden sailyttdminen ja sadilymisen turvaaminen. Kaytto-
omaisuutta ovat esineet, erikseen luovutettavissa olevat oikeudet ja muut hyddykkeet, joiden
vaikutusaika tuotannontekijana ulottuu useammalle kuin yhdelle varainhoitovuodelle. Vaihto-
omaisuutta ovat sellaisinaan tai jalostettuina luovutettaviksi tai kulutettaviksi tarkoitetut hyo-
dykkeet. Rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset seka tilapéaisesti muussa muodossa olevat
rahoitusvarat.

Taseen vastattaviin merkitddn oma paaoma, varaukset, arvostuserat seka vieras padoma ja-
oteltuna pitké- ja lyhytaikaisiin velkoihin. Pitkaaikaiseksi katsotaan velka tai se osa velasta,
joka eraantyy maksettavaksi yhden vuoden tai sitéa pitemman ajan kuluttua.
Taseesta eliminoidaan virastojen ja laitosten keskindiset saatavat ja velat.

15.3.8.5 Arvostaminen taseessa
Omaisuus arvostetaan tasetta laadittaessa alkuperéisiin verottomiin hankintamenoihin, vuo-

den 1998 aloittavan taseen arvoihin tai nimellisarvoihin perustuen. Hankintamenoon luetaan
hyddykkeen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet muuttuvat menot. Jos hyddykkeen
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hankintaan ja valmistukseen liittyvien kiinteiden menojen maara on olennainen, saadaan han-
kintamenoon liséksi lukea osuus kiinteistd menoista.

Jos vaihto-omaisuuden todennékdinen hankintameno tai maksullisen toiminnan vaihto-omai-
suuden luovutushinta on varainhoitovuoden paattyessa hankintamenoa pienempi, kirjataan
erotus kuluksi.

Kansallis- ja kayttbomaisuuden tasearvot perustuvat alkuperdisiin hankintamenoihin vahen-
nettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla. Poistot aloitetaan siltd kuukaudelta, jonka aikana
hyoddykkeen kayttod aloitetaan. Poistot tehdaan Valtiokonttorin antaman maarayksen mukai-
sesti hyodykkeen vaikutusaikana yleensa tasapoistoina. Vahaiset omaisuushankinnat, joiden
vaikutusaika ylittdd vuoden mutta hankintameno on alle 10 000 euroa, voidaan poistaa koko-
naisuudessaan hankintavuonna.

Jos kansallisomaisuuteen tai kdayttéomaisuuteen kuuluvan maa- tai vesialueen, rakennuksen,
arvopaperin tai muun niihin verrattavan hyédykkeen todennakoinen luovutushinta on varain-
hoitovuoden paattyessa pysyvasti hankintamenoa olennaisesti suurempi, taseeseen voidaan
tehd& arvonkorotus. Arvonkorotuksen vasta-arvo merkitaan tallgin arvostuseréksi taseen vas-
tattaviin.

Saamiset merkitadn taseeseen nimellisarvoon, kuitenkin enintdan todennékdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuuteen kuuluvat arvopaperit ja muut sellaiset rahoitusvarat merkitdan hankin-
tamenon suuruisina tai, jos niiden tilinpaatéspaivan todennakoéinen luovutushinta on sita
alempi, tdman maaraisina.

Velat merkitdan velan ottamisen yhteydessa syntyneella emissiovoitolla tai tappiolla oikais-
tuun nimellisarvoon, tai jos velka on sidottu indeksiin taikka muuhun vertailuperusteeseen, se
arvostetaan tata korkeampaan muuttuneen vertailuperusteen mukaiseen arvoon.

Ulkomaanrahan méaaraiset erat muunnetaan euromaaraisiksi Euroopan keskuspankin julkai-
seman varainhoitovuoden viimeisen kurssin mukaan. Jos nama erat ovat sopimuksin tai muu-
ten sidottu tiettyyn kurssiin, ne muunnetaan euromaaraisiksi sitd noudattaen.

15.3.8.6 Rahoituslaskelman | aatiminen

Valtion rahoituslaskelma laaditaan rahavirtalaskelman muotoon. Se on valtion tuotto- ja kulu-
laskelmaa seké tasetta taydentava laskelma, jossa esitetaén rahan lahteet ja kaytto. Laskelma
jakautuu oman toiminnan, siirtotalouden, investointien ja rahoituksen rahavirtojen kuvaami-
seen. Kussakin osiossa esitetdan siihen kuuluvat rahan lahteet ja kayttd niin, etta jaan-
ndserana on osion synnyttdma rahavirta.

Kaikkien osioiden rahavirtojen summana saadaan likvidien varojen muutos. Laskelmalla esi-
tetddn myds likvidien varojen maéard vuoden alussa ja lopussa.

Rahoituslaskelma laaditaan olennaisilta osiltaan maksuperusteisesti.
15.3.8.7 Liitteiden laatiminen
Valtion tilinp&atoksen liitteet, lukuun ottamatta liitteita 1 ja 13, laaditaan joko keskuskirjanpidon

tietovarastosta tehtavilla kyselyilla tai tiedot keratédan kirjanpitoyksikkojen lahettamilta tilinp&aa-
tosliitteilta.
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15.3.9 Kirjanpitoyksikkojen valisten liiketapahtumien eliminointi

Kirjanpitoyksikkojen valisten liikketapahtumien eliminointi (vahentaminen) tehdéan keskuskir-
janpidossa valtion taloustietojen raportointia, esimerkiksi tuotto- ja kululaskelmaa ja tasetta
varten. Huomattavaa valtion tilinpaatdksen sisallon ja tulkinnan kannalta on, ettd vain talous-
arviotalouden siséiset liiketapahtumat (tuotot ja kulut) eliminoidaan. Budjetointiperiaatteista
johtuen talousarviotapahtumia ei eliminoida. Eliminoinnilla ei ole vaikutusta kirjanpitoyksikk®-
jen raportointiin.

Virastojen ja laitosten valisille tapahtumille on tilikartassa padosin omat sisaiset liikekirjanpi-
don tilit. Osa liikekirjanpidon tileista on niin sanottuja sekatileja, joille voi kirjata seka ulkoisia
etta sisaisia tapahtumia. Mikali siséiset erat eivat taismaa keskenaan, tismaamattdomat osuu-
det nakyvat saldona keskuskirjanpidon eliminointierotileilla.

Esimerkki siséi sten liiketapahtumien eliminoinnin  ja eliminointier on vaikutuksesta valtion
tuotto - ja kululaskelmaan.

Tassa pelkistetysséa esimerkissa kirjanpitoyksikkd A myy kirjanpitoyksikélle B asuinrakennus-
ten rakentamispalvelua 5 000 eurolla. Kirjanpitoyksikko A laskuttaa kirjanpitoyksikko B:téa.
Kirjanpitoyksikk® B:n kulut muodostuvat ulkoisista asiantuntijapalveluista 3 000 euroa seka
kirjanpitoyksikko A:lta ostetusta palvelusta. Esimerkissa kirjanpitoyksikkd B:n kirjanpidosta
puuttuu A:n jo laskuttama lasku 200 euroa.

TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT

?uoo(igg g:;zlé?erustelaln muk. liketal. | £ 509 5000 5000 0
Tuotot yhteensa 5000 0 5000 -5 000 0
TOIMINNAN KULUT

43920 Asiantuntijapalvelut 3000 3000 3000
43198 Rakentamispalvelut, sisdiset 4 800 4 800 -4 800 0
99XXX Eliminointiero -200 -200
Kulut yhteensa 0 7 800 7 800 -5 000 2 800
JAAMA | 5000 -7 800 -2 800 0 -2 800
TASE

VASTAAVAA

17008 Myyntisaamiset, sisaiset 5000 5000 -5 000 0
VASTATTAVAA

25700 Ostovelat 3000 3000 3000
25708 Ostovelat, siséiset 4 800 4 800 -4 800 0
99YYY Eliminointiero -200 -200
Vastattavaa yhteensé 7 800 -5 000 2 800
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16 Tilinavaus

Tilinavaus koskee paasaantoisesti liikekirjanpitoa mutta joidenkin erien osalta myds talousar-
viokirjanpitoa.

16.1 Liikekirjanpito

Tilinpaatdksessa varainhoitovuodelle kuuluvat tulot ja menot on jaksotettu tuotoiksi ja kuluiksi.
Sellaiset tulot ja menot, joista viela odotetaan niitd vastaavia tuloja tai menoja, on aktivoitu
taseeseen. Tilinavauksessa nama tulonodotukset ja velvoitteet siirretdan uudelle tilikaudelle.

Liikekirjanpidon tilinavauksessa noudatetaan niin sanottua tasejatkuvuuden periaatetta, jonka
mukaan uuden tilikauden tilinavaus tehdaan edellisen tilikauden paattavan taseen perusteella
viemalla edellisen tilikauden paattavan taseen saldot alkusaldoiksi seuraavalle tilikaudelle. Si-
ten edellisen tilikauden paattava tase on seuraavan tilikauden avaava tase. Tilinavaus tehdaan
vain tasetileille (1-2 alkuiset liikekirjanpidon tilit). Saldot siirretdan LKP-tili i kumppanikoodi -
kombinaatiolla, pois lukien pddoman siirtotilit, joiden yhteydessa kumppanikoodia ei siirreta.
Kirjanpito-ohjelmat siirtavat tasetilien saldot uudelle tilikaudelle yleensé automaattisesti.

16.1.1 Paaoman siirtotilit

Tilinavauksessa pddoman siirtotilien saldot siirretédén tilille 20700 Edellisten tilikausien paa-
oman muutos. Kirjanpito-ohjelmat suorittavat saldojen siirrot yleensa automaattisesti.

P&aaoman siirtotileja ovat:
20800 Siirrot valtion yleiseltd maksuliikemenatililta (T)
20810 Siirrot valtion yleiselle maksuliiketulotilille (T)
20820 Siirrot lahetteiden tililta (T)
20830 Hallinnan siirrot
20840 Yhteishankinnoista aiheutuvat menonsiirrot

20850 Siirrot sisaisen laskutuksen kuittausten tililta (T)

16.1.2 Siirtosaamiset ja -velat

Siirtosaamisten ja -velkojen tilien saldot siirretdan tilinavauksessa uuden tilikauden alkusal-
doiksi sellaisenaan.

Siirtosaamisten ja velkojen tilien saldot puretaan seuraavasti:
Ne tapahtumat, jotka laskutetaan, puretaan seuraavan laskun yhteydessa.

Ne tapahtumat, joista ei tule laskua, esimerkiksi lomapalkkavelka ja korkovelka, puretaan seu-
raavan jaksotuksen yhteydessa.
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Siirtosaamisten ja -velkojen tileja ovat:
173-alkuiset siirtosaamisten tilit ja

261-alkuiset siirtovelkojen tilit.

16.2 Talousarviokirjanpito

Talousarviokirjanpidossa ei ole vastaavaa tilinavausmenettelya kuin liikekirjanpidossa, silla ta-
lousarvion seuranta on vuotuista seurantaa. Siita huolimatta talousarviokirjanpidossa on joita-
kin eria, jotka siirtyvat uudelle tilikaudelle. Naita ovat siirretyt maararahat seka erdaat muut ta-
lousarviokirjanpidon tilit. Kirjanpito-ohjelmat suorittavat saldojen siirrot yleensa automaatti-
sesti.

16.2.1 Siirretyt maararahat

Siirrettyjen madararahojen tilien saldot vieddan alkusaldoiksi uuden tilikauden talousarviokir-
janpitoon.

16.2.2 Muut talousarviokirjanpidon tilit

Muilla talousarviokirjanpidon tileilla ei tilinpaatoksessa saa olla sellaisia tuloja ja menoja, jotka
kuuluvat paattyvan varainhoitovuoden talousarvioon. Ne tulee siis kirjata lopulliselle talousar-
viokirjanpidon tilille ennen tilinp&atosta.

Tilinpaatoksessa muilla talousarviokirjanpidon tileilla olleet saldot siirretdan tilinavauksessa
seuraavalle tilikaudelle. Nama tilit on aina selvitettdva mahdollisimman pian.

Talousarviokirjanpidon tililla 670 Talousarvion ulkopuolinen rahoitus ja silla rahoitetut menot
on saldoa tilinpaatoksessa, mikali tililla seurattavia talousarvion ulkopuolisia varoja on tilinpéaa-
toshetkelld kayttamatta.

16.2.3 Talousarviotilit

Varainhoitovuoden talousarvion tilijaottelun luvut (tuloarviot ja maararahat) viedaan jarjestel-
maan vertailuluvuiksi talousarviotileille. Vertailuluku ei tarkoita talousarviokirjanpidon alkusal-
doa. Vertailuluku on budjettiluku ja se ilmaisee, kuinka paljon talousarviotilille on budjetoitu
menoja tai tuloja. Vertailulukua ei siten mydskaan vieda kirjanpitoon kirjauksen avulla.

Siirretyilla maéararahoilla ja muilla talousarviokirjanpidon tileilla on puolestaan alkusaldot, jotka
ovat muodostuneet edelliselld tilikaudella kirjanpitoon kirjattujen tapahtumien seurauksena.
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17 Luku on varalla my6hempaa kayttba varten
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18 Kuukausittain ja tilinpdatoksen yhteydessa laa-
dittava tdsmaytys laskelma

Talousarviokirjanpidon taydellisyyden ja luotettavuuden varmistamiseksi liikekirjanpidon ja ta-
lousarviokirjanpidon vélilla on talousarviosta annetun asetuksen 42 e §:n mukaisesti laadittava
kuukausittain ja tilinpdatoksen yhteydessa tadsmaytyslaskelma. Tasmaytyslaskelma sailyte-
tdan osana kirjanpitoaineistoa.

Kirjanpitoyksikdn tulee, sen koosta ja kirjanpitotapahtumien maarasta riippuen, tulostaa kirjan-
pitojarjestelmastaan tdsmaytyslaskelma paivittdin ja useamminkin, jos paivitettavia aineistoja
on paljon. Tasmaytyslaskelman avulla todetaan kirjanpidon virheettdmyys tai mahdolliset vir-
heet. Erityisesti laskelmasta on hyotya silloin, kun se tehdaan jokaisen kirjanpitopaivityksen
jalkeen. Silloin mahdollisten virheiden etsiminen on helpompaa, koska se kohdistuu ainoas-
taan kyseisessa pdivityksessd mukana olleisiin tositteisiin. Monivirastoisessa kirjanpitoyksi-
kossa on hyva tehda tdsmaytyslaskelmat virastoittain virheiden etsimisen helpottamiseksi.

Jos tasmaytyslaskelma osoittaa eroa liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon valilla, tulee Kir-
janpitoyksikdn viivytyksetta selvittdd virheet ja tehda tarvittavat korjauskirjaukset kirjanpi-
toonsa ennen tietojen siirtdmisté keskuskirjanpitoon. Keskuskirjanpitoon siirrettévien tietojen
tulee olla virheettomia.

Tasmaytysla skel man perusajatus

Tasmaytyslaskelmassa perusajatuksena on tarkastella talousarviokirjanpitoa kahdenkertai-

sena kirjanpitona. Kahdenkertaisuuteen pyritdén siten, ettd maaritellaan kaikki erilaiset kirjan-

pitotapahtumat, joita voidaan pitda talousarviokirjanpitoon kuul uvan menon tai tulon ¢
j a u k s e ntakijauksat eelsdaén liikekirjanpidon tasetileille.

Esi mer kki l'ii kekirjanpidon taset|jbssa Mastinpatine ht 2 va st @ ov
muodostavat LKP -tili 19200 sek& TaKP -tilit

Ostetaan aineitajatar vi kkeita 6 100 U ( si drjanpimdnseurpavastl apaht uma vi

LKP-tili TaKP-tili Kumppanikoodi  Debet

40090 Muut aineet, tarvik- | xx.xx.21 5000
keet ja tavarat

93000 Arvonlisaverokulut | XX.XX.XX 1100

19200 Yleiset maksuliike- 6 100
menoatilit (T)

Esimerkissa on kyse samalla seka liikekirjanpidon menosta etta talousarviomenosta. Liikekir-

janpidossa meno kirjataan kahdenkertaisena menotilin ja rahoitustilin valilla. Sen sijaan ta-

lousarviokirjanpidossa meno kirjataan ainoastaan kerran talousarviokirjanpidon tilin debetiin.

Talousarvioki r j anpi dosta tehd22n oOkahdenkertaistao hakemall
liluokasta. Tassa esimerkissé kahteen talousarviotapahtumaan (ostomeno ja arvonliséavero-

meno) liittyy rahan liikkuminen maksuliikemenotilin kautta. Juuri maksuliikemenotili on esimer-

kin tapauksessa tasmaytyslaskelmalla esitettava vastatili.
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18.1 Tasmaytyslaskelman sisalto

Tasmaytyslaskelmalle otetaan mukaan kaikki talousarviokirjanpidon tilit. Liikekirjanpidon tase-
tileistéd otetaan mukaan ainoastaan ne, jotka Kirjanpidon tilit maarayksessa on merkitty tun-
nuksella (T).

Laskelmalle mukaan otettavat liikekirjanpidon tasetilit eli tunnuksella (T) merkityt tilit on valittu
seuraavassa kuviossa esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Onko tasetilin yhteydessa kylla
talousarviokirjanpidon {ili
sallittu?
ei Tilia ei oteta
tasmaytyslaskelmalle

Onko kyseessa puhtaasti .
liikekirjanpidon jaksottamis- tai kylla

tilinpaatdskirjauksia varten N|

tarkoitettu tili?

g

Tili otetaan
tasmaytyslaskelmalle.

Kuvio tasmaytyslaskelmalle mukaan otettavien tasetilien v alinnasta.

Tunnuksella (T) merkittyja tileja ovat mm. maksuliiketilit, ostovelat, myyntisaamiset ja osa
muista lyhytaikaisista saamisista ja veloista seka siirtosaamis- ja -velkatileista. Naille tileille
kirjattaessa vastakirjaus tehdaan aina joko sellaiselle tilikombinaatiolle, joka sisaltaa talousar-
viokirjanpidon tilin, tai toiselle niin ikd&n tasmaytyslaskelmalle mukaan otettavalle tasetilille.

18.2 Tasmaytyslaskelman tarkasta minen

Jos tasmaytyslaskelma osoittaa eroa liikekirjanpidon ja talousarviokirjanpidon vélilla, virheet
pitda selvittda ja tehda vaadittavat korjaukset kirjanpitoon mahdollisimman pian.

Tasmaytyslaskelman eron hakeminen aloitetaan selvittdmalla virhetileille kirjautuneet tapah-
tumat. Tilikartassa on omat virhetilinsa likkekirjanpitoa (29900 Kirjanpitoyksikon virhetili) ja ta-
lousarviokirjanpitoa (698 Kirjanpitoyksikon talousarviokirjanpidon virhetili) varten. Jos tdsmay-
tyslaskelmalla esiintyva ero ei johdu virhetileille kirjautuneista tapahtumista, on seuraavaksi
hyvéa kayda lapi kaikki sellaiset liikekirjanpidon tasetilit, jotka teknisesti voivat esiintya joko ta-
lousarviokirjanpidon tilin kanssa tai ilman sitd. Erotus saattaa johtua siitd, etta jollekin naista
tileista tehty kirjaus on sisaltanyt talousarviokirjanpidon tilin silloin kun se ei ole ollut sallittu tai
painvastoin. Vastaavalla tavalla kdydaan lapi kaikki tuotto- ja kululaskelman tilit, jotka esiinty-
vét ilman talousarviokirjanpidon tilia.

Talousarviokirjanpitoon kirjattava meno ja tulo vaativat aina vastakirjauksen tdsmaytyslaskel-
maan mukaan otettavalle tasetilille. Nama tilit on voimassa olevassa Kirjanpidon tilit
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maarayksessa merkitty tunnuksella (T). Jos vastakirjauksessa on kaytetty vaaraa tasetilia,
esim. liikekirjanpidon jaksotukseen tarkoitettua tilia, tdsmaytyslaskelma nayttda taltd osin

eroa.

Tasmaytyslaskelmaan vaikuttavat liikekirjanpidon tilit

17000 Myyntisaamiset (T)

17380 Muut siirtosaamiset (T)

17490 Muut lyhytaikaiset saamiset (T)
19910 Lahetteiden tili (T)

19930 Katteet (T)

19940 Tyhjennykset (T)

25700 Ostovelat (T)

25800 Ennakonpidatykset (T)

25810 Sosiaaliturvamaksut (T)

26820 Tapaturmamaksut (T)

25820 Tydnantajan elakemaksut (T)
20930 Tydntekijan eldkemaksut (T)
25840 Jasenmaksut (T)

25960 Tydttémyysvakuutusmaksut (T)
26190 Muut siirtovelat (T)

26200 Epaselvat erat (T)

26270 Siirtotalouden vastikkeettomiin kuluihin littyvat velat (T)
26290 Muut lyhytaikaiset velat (T)
Yhteensa

Talousarviokirjanpiden tilit
Tuloarviotilit yhteensa

Maararahatilit yhteensa

Siirrettyjen maararahojen tilit yhteensa
6-alkuiset talousarviokirjanpidon tilit

Toteuma

-72 461,00

-41 925,00

-13 562 843,26
-105 444 762 98

-10 044 519 412,78

1575 377 257,84
17 062 342,66
16 129,41
3971,50
243953
7011,98
-3770,90

71,24

15 933,72

292 508,17

10 881,21

91 854 973,90
18 308 242,70

-8 460 734 077,50

-1 706 271 953,55
9 412 445 353,20
440 950 916,44
313 609 761,41

Yhteensa 8 460 734 077,50
Erottaa 0,00
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19 Yhtiokirjauksia valtiolla

19.1 Osakeyhtididen perustamiseen, paaomittamiseen, paaomanpa-
lauttamiseen, voitonjakoon ja lakkauttamiseen liittyvat Kirjauk-
set

Taman luvun sisallén tarkoituksena on varmistaa tarkoituksenmukaiset kirjaus- ja arvottamis-
menettelyt perustettaessa, paaomitettaessa, voittoa jaettaessa, padomaa palautettaessa ja
purettaessa yhtioitd. Arvottamismenettelyt ovat sovellettavissa myds liikelaitoksiin. Kirjaus-
menettelyt ovat tapauskohtaisia ja ne riippuvat tehtavista sopimuksista ja sanamuodoista.
Jotta varmistettaisiin asianmukaiset kirjaukset, tulee kirjanpidosta vastaavan kirjanpitoyksikon
olla yhteydessa Valtiokonttoriin erityisesti silloin, kun on kysymyksessa kirjanpidollisesti tulkin-
taa vaativat tapaukset.

19.2 Yhtion perus taminen

Osakeyhti6é perustetaan laatimalla perustamissopimus ja yhtidjarjestys. Perustamissopimuk-
sen allekirjoittavat kaikki osakkeenomistajat. Nama rekisterdidaan Patentti- ja rekisterihallituk-
seen tekemalla perustamisilmoitus. Jos PRH: lle maksettavan yhtion perustamisiimoituksen
maksaa perustaja, on se osa yhtion osakkeiden hankintamenoa. Jos se taas maksetaan pe-
rustettavan yhtion lukuun, on se tdman yhtién meno.

19.3 Apportti -luovutuksen arvotus

Jos osakkeiden merkintahinta maksetaan rahan sijasta kokonaan tai osittain muulla omaisuu-
della (apporttiomaisuus), omaisuudella on luovutushetkella oltava vahintaan maksua vastaava
taloudellinen arvo yhtiélle. Sitoumus ty6n tai palvelun suorittamiseen ei voi olla apporttiomai-
suutta.

Apportti tarkoittaa muunlaista kuin rahallista sijoitusta yhtiéon eli tavaraa tai muuta omaisuutta,
esimerkiksi osakkeita, jolla on yhtidlle taloudellista arvoa ja omaisuus on oltava yksiloity. Ap-
porttina siirrettdva omaisuus arvioidaan kaypéaéan arvoon. Yhtion tilintarkastajan velvollisuus
on antaa lausunto siitd, ettd omaisuudella on vahintddn maksua vastaava taloudellinen arvo
yhtidlle. Viraston tehtavana on varmistaa omalta osaltaan, etté luovutus on taloudellisesti pe-
rusteltu ja tarkoituksen mukainen ja etta luovutukseen on valtioneuvoston yleisistunnon suos-
tumus. Valtion kiinteistovarallisuutta saadaan luovuttaa, jos luovuttamista on pidettava talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisena tai luovuttamiseen on erityinen syy, eiké ole olemassa pe-
rusteltua syyta pitaa sita valtion omistuksessa.

Osakkeiden kaypanéa arvona pidetddn hintaa, joka osakkeista on mahdollista saada normaa-
lein kaupallisin ehdoin toteutettavassa kaupankéynnissé (Laki valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta).

Valtio kirjaa taseeseen koko luovutuksen arvon. Jos luovutuksen kohteena on osakkeita tai
kiinteist6ja, on luovutuksensaajana olevan yhtion maksettava saannostaan varainsiirtovero-
lain mukainen varainsiirtovero. Kéytanndssa tama tarkoittaa, etté jos yhtié vahentaa varain-
siirtoveron osuuden omaan paddomaansa merkittavasta luovutuksen kokonaisarvosta, valtion
ja yhtion taseessa arvot eroavat varainsiirtoveron verran. Jos siirrettdvan omaisuuden Kirjan-
pitoarvo poikkeaa siitd, milla vastaava omaisuusera annetaan apporttina, kirjataan ero valtion
kirjanpidossa seuraavasti:
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1. Kun omaisuuden luovuttaminen tapahtuu kirjanpitoarvoa korkeammasta arvosta,
tama kayvan arvon ja kirjanpitoarvon erotus on omaisuuden luovuttajan tuotto- ja
kululaskelmaan tuotoksi kirjattavaa satunnaista tuottoa ja kirjataan tilille 60990000
Muut satunnaiset tuotot.

2. Kun omaisuuden luovuttaminen tapahtuu kirjanpitoarvoa alemmasta arvosta,
tama kayvan arvon ja kirjanpitoarvon erotus on omaisuuden luovuttajan tuotto- ja
kululaskelmaan kirjattavaa kulua ja kirjataan:

- tilille 48900001 Suunnitelmasta poikkeavat poistot, jos kyseess&a on pois-
tonalainen omaisuus

- ja tilille 51980000 Sijoitusten ja lainasaamisten tileistépoistot, jos kyseinen
omaisuusera kuuluu ryhméaén 13 Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaai-
kaiset sijoitukset.

Jos siirretdén oikeus sellaisiin myynti- ja muihin saamisiin ja vastuu sellaisista veloista, jotka
ovat tasmaytyslaskelmalle tulevilla tileilla kirjataan nama siirrot seuraavasti:

1. Jos siirrettavat saamiset ovat suuremmat kuin yhtiolle siirretyt lyhytaikaiset velat,
kirjataan saamis- ja velkatilien saldot tilille 17490000 Muut lyhytaikaiset saamiset (T).
Vastaanottaja maksaa tilien erotuksen talousarviotaloudelle.

2. Jos siirretyt lyhytaikaiset velat ylittavat yhtidlle siirrettyjen saamisten arvon, kirja-
taan saamis- ja velkatilien saldot tilille 26290000 Muut lyhytaikaiset velat (T). Talous-
arviotalous maksaa tilien erotuksen vastaanottajalle.

Jos yhtién ei ole tarkoitus maksaa erotusta tai sille ei ole tarkoitus maksaa erotusta tarvitaan
maéraraha tai tuloarvio talousarvioon tileistdpoistoa varten. Muiden apporttina luovutettavien
erien kohdalla ei saa olla maéararaha- tai tuloarviokirjausta.

19.4 Yhti6ittAmisten ja paa omittamisten perustapaukset

19.4.1 Yhtion perustaminen, merkitd&dn 100 osa ketta, nimellisarvo 25
euroa

Osakkeista maksetaan 2.500 euroa, kirjataan tilille 13010000 Osakeyhtididen osakkeet. Osa-
keyhtio kirjaa eran osakepadaomaksi.

Osakkeista maksetaan 25.000 euroa, kirjataan tilille 13010000 Osakeyhtididen osakkeet.
Osakeyhtio kirjaa 2.500 osakepaaomaksi ja loput 22.500 euroa SVOP:iin. !

Maksetaan 25.000 euroa yhtidlle osakkeita vastaan

1 Osakeyhtio kirja@nsinosakeantitilille ja osakepadomaksi ja SVOP:iin vasta sitten kun osakeanti on
rekisterdityPatentti ja rekisterihallituksessa.
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LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
1. | 13010000 Osakeyhtitiden osakkeet XX.XX.XX 25.000
1. | 19200 Maksuliikemenotili (T) 25.000

c) Osakkeet maksetaan apporttiomaisuudella, jotka ovat tassa tapauksessa yhtiolle luovutettavia
valtion omistamia jonkun muun yhtion osakkeita. Apporttina luovutettavien osakkeiden (yhtio
A) tasearvo luovuttavan viraston kirjanpidossa on 50 milj. euroa ja k&yp& arvo on 100 milj.
euroa. Apporttina luovutettavien osakkeiden hankintameno 50 milj. euroa muuttuu osaksi uu-
den yhtion hankintamenoa. Liséaksi hankintamenoksi tilille 13010000 Osakeyhtididen osakkeet
kirjataan kirjanpitoarvon ja kdyvan arvon ero 50 milj. euroa. TAméan vastakirjaus tehdaan tilille
60990000 Muut satunnaiset tuotot. Osakeyhtit kirjaa 2.500 euroa osakepaaomaksi ja loput

SVOP:iin.

1. Kirjataan yhtié A:n osakkeiden luovutus apporttina yhtidlle B.
2. Kirjataan kirjanpitoarvon ja kdyvan arvo ero.

LKP-tili TaKP-tili Kumppani | Debet Kredit
13010000 Osakdtididen osakkeet al- 50.000.00¢
kusaldo yhtic A (AS)

1. | 13010000 Osakeyhtitidersakkeet yh- 50.000.000
tid A:n tasearvo

1. | 13010000 Osakeyhtididen osakkeet 50.000.00(¢
tié B:n hankintameno

2. 13010000 Osakeyhtididen osakkeet 50.000.00(¢
tio B:n hankintareno

2. (60990000 Muut satunnaiset tuotot 50.000.000

19.4.2 Yhtion paaomittaminen osakeanti 100 osaketta, nimellisarvo 25

euroa

a) Osakkeista maksetaan 2.500 euroa, kirjataan tilille 13010000 Osakeyhtididen osak-

keet. Osakeyhtio kirjaa eran osakepaaomaksi.

b) Osakkeista maksetaan 25.000 euroa ja kirjataan tilille 13010000 Osakeyhtididen
osakkeet. Osakeyhtid kirjaa 2.500 osakepaaomaksi ja loput 22.500 euroa SVOP:iin.

19.4.3 Yhtion padomittaminen, sijoitus vapaa

toon 100 milj. euroa

n oman paddoman rahas-

a) Maksetaan 100 milj. euroa ja kirjataan tilille 13620009 Muut oman pddoman ehtoiset
sijoitukset. Yhtio kirjaa eran SVOP:iin.
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b) Luovutetaan apporttina osakkeita, joiden kirjanpitoarvo ja kdypéa arvo on 100 milj. eu-
roa. Luovutus kirjataan tilille 13620009 Muut oman padoman ehtoiset sijoitukset. Yhtio

kirjaa eran SVOP:iin.

19.4.4 Yhtidbn p&a omittaminen, paaomalaina 100 milj. euroa
a) Maksetaan 100 milj. euroa ja kirjataan tilille 13620000 P&a&domalainasaamiset ja muut
vastaavat sijoitukset. Yhti6 kirjaa erén joko SVOP:iin tai vieraaseen padomaan. Kay-
tannodssa se, onko kysymys oman paaoman ehtoisesta sijoituksesta vai vieraan paa-
oman rahoituksesta ratkeaa sijoitusehtojen perusteella.

19.4.5 Yhtion osakepaaoman alentaminen

Jos yhtibén osakepddaomaa alennetaan, kirjataan saadut rahat tilin 13010000 Osakeyhtididen
osakkeet ja/tai 13620009 Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset vahennykseksi samassa
suhteessa kuin niille osakeantia kirjattaessa on kirjattu.

19.4.6 Yhteenveto yhtion paddomittamisesta

VALTIO YHTIO
‘ Rahaa ‘ ‘ Osakepddoma
Osakeanti — Hankintameno LKP-tili 13010000 ):
{,.—v )
‘ Apportti } ‘ SVOP-rahasto ‘

‘Rahaa

Sijoitus SVOP-rahastoon ‘

LKP-tili 13620009 f_fj_;jﬂ SVOP-rahasto \

Apportti

OPO
SVOP-rahasto ‘

Ei lyhennyssuunnitelmaa
_ koroton

LKP-tili 13620000 !

Padomalaina —

. Vieras pddoma
Lainaehdoissa P

Lyhennyssuunnitelma
korollinen

‘ Laina ‘

19.5 Voiton jako ja paaoman palauttaminen

19.5.1 Osinko ja muu voiton] ako

a) Jos yhtio jakaa osinkoa rahana, se kirjataan tilille 50900001 Osingot.

b) Jos yhtid muutoin jakaa voittoa rahana, kirjataan se tilille 50900002 Muu voitonjako.

c) Jos yhtio jakaa osinkoa tai muuta voitonjakoa muuna omaisuutena kuin rahana, arvote-
taan luovutus kaypéan arvoon. Arvo kirjataan saadun hyodykkeen lajin mukaiselle
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tasetilille ja tilille 50900001 Osingot tai tilille 50900002 Muu voitonjako. Kyseessa ei ole
talousarviotulo eika sita kirjata talousarviokirjanpitoon. Saadulle omaisuudelle laaditaan
tarvittaessa poistosuunnitelma.

19.5.2 Pdaomalainan palauttaminen

Jos yhti6 palauttaa pddomalainaa kirjataan saadut varat tilin 13620000 Padomalainasaamiset
ja muut vastaavat sijoitukset vahennykseksi.

19.5.3 SVOP-rahasto n palauttaminen

Jos yhtid palauttaa padomaa SVOP-rahastosta, kirjataan saadut varat tilin 13620009 Muut
oman paaoman ehtoiset sijoitukset vahennykseksi. Jos varoja on enemman kuin tililla on sal-
doa, niin ylimeneva osa kirjataan tilille 50990000 Muut rahoitustuotot.

Jos varoja on vdahemman kuin ylla mainituilla tileilld on saldoja, niin erotus kirjataan tilille
51980000 Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot. TAssa tapauksessa ei tarvita talousar-
viomaararahaa.

19.6 Yhtiojarjestelyt
19.6.1 Fuusio

Fuusiotilanteessa yhdistyvan yhtion hankintameno yhdistetaan valtion kirjanpidossa vastaan-
ottavan yhtion hankintamenoon.

19.6.2 Jakautuminen

Jakautuminen toteutetaan Kkirjanpitoarvojen perusteella. Jakautuvan yhtion hankintameno
(=osakepaaoma ja maksettu ylikurssi) jaetaan valtion kirjanpidossa samassa suhteessa kuin
osakepadoma ja SVOP-rahastossa oleva ylikurssi jaetaan jakautuvien yhtididen kesken ja-
kautusmissuunnitelmassa.

19.6.3 Yhtion purkaminen

Valtion omistuksessa oleva yhtio puretaan ja omaisuus realisoidaan ja raha palautetaan valti-
olle. Valtio kirjaa saadut rahat tileille 13010000 Osakeyhtididen osakkeet ja 13620009 Muut
oman paaoman ehtoiset sijoitukset samassa maarin kuin niille on kertynyt saldoa. Jos varoja
on enemman kuin ylla mainituilla tileilla on saldoja, niin ylimeneva osa kirjataan tilille 50990000
Muut rahoitustuotot (menettely poikkeaa apportti luovutuksen arvotuksesta, koska tadssa omai-
suus realisoituu).

Jos varoja on vahemman kuin ylla mainituilla tileilla on saldoja, niin erotus kirjataan tilille
51980000 Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot. Tassa tapauksessa ei tarvita talousar-
viomaararahaa.

19.7 Saatiot ja yliopistot

Saatididen peruspdédoma, joka on tarkoitus maksaa esim. sadatién purkautuessa takaisin valti-
olle kirjataan tilille 13620009 Muut oman pddoman ehtoiset sijoitukset, paitsi silloin kun sé&étién
saannoissa ei jateta valtiolle mink&anlaista ohjausta. Téllaisissa tapauksissa kirjaus tehdaan
kayttéaen 8-alkuista siirtotalouden kulutilid, tassa tapauksessa lkp-tilia 82590000 Muut siirtota-
louden kulut pd&domatalous, voittoa tavoittelemattomat yhteisot. Esimerkiksi Kansallisgallerian
ja saatidyliopistojen kohdalla ohjaus on sailytetty ministeridlla ja pAdoma silté osin kuin se on
sovittu palautettavaksi, on kirjattu oman padaoman ehtoisena sijoituksena.

Paaomasijoitukset julkioikeudellisille yliopistoille kirjataan tilille 13630000 Yliopistot.
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