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Johdanto

Valtion henkilostokertomuksen tarkoitus on tarjota tietoa valtion budjettitalouden piirissa olevan
henkiloston tilasta. Taman raportin tarkasteluvuosi on 2017. Henkildston tilan kehitysta kuvataan
vertaamalla tarkasteluvuoden tilannetta aiempiin vuosiin, paaosin edelliseen vuoteen tai vuoteen 2010.

Tiedot perustuvat padasiassa valtiotyonantajan kaytossa olevaan Tahti-rekisteriin, johon kootaan tiedot
valtion virastojen ja laitosten palvelussuhteista. Mikali tiedot on otettu muista lahteista kuin Tahti-
rekisterista, lahdetiedot mainitaan kuvioiden yhteydessa. Aineisto ei sisalla yliopistojen eika valtion
liikelaitosten henkildstotietoja.

Henkilostokertomus sisaltaa tietoja henkiloston maardstd, rakenteesta, vaihtuvuudesta,
tyovoimakustannuksista ja ansiokehityksestd sekd henkiléston tydhyvinvoinnista ja kehittdmisesta.
Henkilostokertomuksessa pyritddn tarkastelemaan sukupuolten valisid eroja asiakokonaisuuksien
yhteydessa. Lisaksi taman vuoden henkiléstokertomukseen on sisallytetty erillisena lukuna sukupuolten
valisia tietoja koulutuksesta, tehtavista, palkkauksesta ikaryhmittdin seka tyoajan kaytosta. Uusi
sukupuolten valisia eroja tarkasteleva luku on lisatty kertomukseen, koska Naiset ja miehet valtiolla -
raporttia ei julkaista vuosittain®.

* Edellinen Naiset ja miehet valtiolla -raportti julkaistiin vuoden 2015 tiedoista:
http://vm.fi/documents/10623/1915153/Naiset+ja+miehet+valtiolla+2015.pdf/b889a7f2-8e81-41f4-bioe-

gc2fazdcdgai.
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1 Henkilosto

1.1 Henkiloston maara

Joulukuussa 2017 valtion budjettitalouden piirissa tydskenteli pdatoimisesti 73 176 henkil§, joka on 3,1
prosenttia Suomen tyollisesta tydvoimasta. Henkilomaara nousi 192 henkildlla (o,3 %) vuodesta 2016.
Viime vuosikymmenina valtion budjettitalouden virastot ja laitokset, niiden tehtavat ja henkilosto ovat
muuttuneet merkittavasti. Valtion virastoissa ja laitoksissa tyoskenteli enimmillaan runsaat 215 ooo
henkil6a vuonna 1988. Kuviosta 1 ilmenee, ettd henkildstémaara on vahentynyt vuosien 1985-2017
vélisend aikana 140 080 henkil6lla (-66 %). Valtaosa vahennyksestd on seurausta vuosina 1990-1995
tapahtuneesta virastojen ja laitosten liikelaitostamisesta, yhtidittamisesta ja kunnallistamisesta seka
sddsto- ja tehostamistoimista 1990-luvun alussa ja 2000-luvulla. Posti- ja telelaitoksen ja
Valtionrautateiden liikelaitostaminen vuonna 1990 selittdd noin 60 ooo henkilon poistumisen
budjettitalouden alaisuudesta. Yliopistojen saatidittaminen vuonna 2010 oli merkittava
organisaatiomuutos, jonka my6ta noin 34 ooo henkil6a siirtyi budjettitalouden ulkopuolelle. Viimeisin
huomionarvoinen muutos oli Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtioittdminen, jonka mydta valtion
budjettitalouden piirissa tyoskenteleva henkilosto vahentyi yli 2 ooo henkil6lla vuonna 201s.

250 000 -
200 000 -
o
@ 150000 -
£
:0
=
C
(&)
T
100 000 -
73176
50 000 -
O T T T T T T T T T T T T T 1

1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Vuosi

Kuvioa  Valtion henkil6ston maara vuosina 1975—2017

Valtion toiminnot liittyvat keskeisten ja valttamattomien yhteiskunta-, elinkeino- ja kansalaispalvelujen
tuottamiseen seka niiden ohjaamiseen ja saantelyyn. Kuviossa 2 esitetdan henkildston maara
virastotyypeittdin. Eniten henkil6itd tyoskenteli turvallisuustoiminnan ja elinkeinotoiminnan palveluiden
toimialoilla, jotka kattoivat yhdessa yli puolet valtion henkilostosta.
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Kuvio2  Valtion henkil6ston maara virastotyypeittain vuonna 2017

Valtiolla kaytettavia palvelussuhteita ovat virkasuhde ja tydsopimussuhde. Henkil6t, joiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttamista, ovat virkamiehia ja heidan palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkil6t,
joiden tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kayttaminen, voidaan palkata tyésopimussuhteeseen. Vuonna 2017
henkilostosta 9o,3 prosenttia oli virkasuhteessa ja 9,7 prosenttia tyosopimussuhteessa.

Budjettitalouden henkildsto on keskittynyt voimakkaasti Uudellemaalle, jossa tydskenteli vuonna 2017
41,9 prosenttia valtion henkilostosta. Henkilostomaarien suhteet maakuntien valilla ovat pysyneet pitkalti
samoina kun verrataan vuotta 2017 vuoteen 2010. Taulukosta 1 ilmenee, etta valtion henkildsto on ndiden
seitseman vuoden aikana vahentynyt Eteld-Karjalaa lukuun ottamatta kaikissa maakunnissa.
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Taulukko 1 Valtion henkiloston maara maakunnittain vuosina 2010 ja 2017

2010 Ikm 2010 % 2017 Lkm 2017 % Muutos %

Uusimaa 33956 39,3% 30673 41,9 % -9,7 %

Varsinais-Suomi 5310 6,1 % 4 597 6,3% -13,4 %
Pirkanmaa 4 867 5,6 % 4224 58 % -13,2%
Pohjois-Savo 4 075 4,7 % 3579 4,9% -12,2%
Kanta-Hame 4 469 52% 3341 4,6 % -25,2%
Pohjois-Pohjanmaa 4081 4,7% 3221 4,4 % -21,1%
Lappi 3897 4,5% 3266 4,5% -16,2 %
Keski-Suomi 4093 4,7 % 2961 4,0% -27,7%
Kymenlaakso 3485 4,0 % 3030 4,1 % -13,1%
Satakunta 2562 3,0% 2081 2,8% -18,8 %
Etela-Karjala 1996 2,3% 2063 2,8% 3,4 %

Pohjanmaa 2176 2,5% 1913 2,6% -12,2%
Etela-Savo 2147 2,5% 1731 2,4 % -19,4 %
Pohjois-Karjala 2354 2,7% 1779 2,4 % -24,4 %
Etela-Pohjanmaa 1730 2,0% 1221 1,7% -29,4 %
Kainuu 1718 2,0% 1330 1,8 % -22,6 %
Paijat-Hame 1622 1,9 % 995 1,4 % -38,7%
Ulkomailla toimivat 654 0,8% 554 0,8 % -15,3 %
Keski-Pohjanmaa 622 0,7 % 472 0,6 % -24,1%
Ahvenanmaa 181 0,2% 144 0,2% -20,4 %
Yhteensa 86383 100,0 % 73176 100,0 % -15,3 %

1.2 Sukupuolirakenne

Vuonna 2017 naisten (49,0 prosenttia) ja miesten (51,0 prosenttia) osuudet valtion henkil6stosta olivat
|ahes yhta suuria ja valtio oli keskimaarin tasa-ala®. Jakauma on pysynyt [ahes samana sen jalkeen, kun
yliopistot poistuivat valtion budjettitalouden ulkopuolelle 2010. Kuvio 3 havainnollistaa sukupuolijakaumaa
virastotyypeittdin. Tasa-aloja olivat vuonna 2017 elinkeinotoiminnan palvelut, tutkimustoiminta seka
ensimmaista kertaa kulttuuripalvelut. Sosiaali- ja terveystoiminta oli vield vuosina 2010-2013 tasa-ala,
mutta vuonna 2014 naisten osuus nousi yli 60 prosenttiin, ja kipusi vuonna 2017 jo 73,8 prosenttiin tyo- ja
elinkeinotoimistojen siirryttya elinkeinotoiminnan palveluista sosiaali-, tyonvalitys- ja terveyspalveluihin.

Turvallisuustoiminta (Puolustusvoimat, Poliisi, Rajavartiolaitos, Maahanmuuttovirasto,

Rikosseuraamuslaitos, Pelastusopisto) on selvimmin miesvaltainen toimiala. Turvallisuustoimintaa lukuun

ottamatta kaikissa virastotyypeissa on enemman naisia kuin miehia.

* Tasa-aloilla naisten ja miesten osuudet ovat korkeintaan 60 prosenttia ja vahintdan 4o prosenttia.
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Kuvio3  Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittain vuonna 2017

1.3 lkarakenne

Vuonna 2017 valtion henkiloston keski-idssa ei tapahtunut muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Keski-
ikd molempina vuosina oli 46,3 vuotta. Vuodesta 2010 vuoteen 2017 keski-ika on noussut 0,7 vuodella.
Keski-ikaa tarkasteltaessa on huomioitava, etta yksittaiset virastot saattavat poiketa keskiarvotiedosta
huomattavasti. Henkiloston keski-ika virastoissa vaihtelikin 37,0 vuodesta 54,0 vuoteen vuonna 2017.

Kuviossa 4 esitetaan valtion henkilosto ikaluokittain. Vuonna 2017 ikaluokittain suurimpia
henkilostoryhmia olivat 45-54-vuotiaat (30,1 %) ja 35—44-vuotiaat (25,8 %) ja 55—64-vuotiaat (24,9%).
Edellisesta vuodesta alle 24-vuotiaiden, 35—44-vuotiaiden ja 55-64-vuotiaiden ikaryhmien osuudet
nousivat ja muiden ikaryhmien osuudet laskivat. Suurin lasku (1,7 prosenttiyksikk6a) kohdistui suurimpaan
ikaryhmaan 45-54-vuotiaat. Vahintaan 45-vuotiaita oli yli puolet (55,8 %) henkilostosta. Heista 662
henkil6a oli tayttanyt vahintaan 65 vuotta. Yli 55-vuotiaita (25,8 %) oli selvasti enemman kuin alle 35-

vuotiaita (18,4 %). Vuodesta 2010 vuoteen 2017 yli 55-vuotiaiden osuus on noussut 2,3 prosenttiyksikkoa ja
alle 35-vuotiaiden osuus on laskenut 2,4 prosenttiyksikkoa.



Valtion henkilstokertomus 2017

0f -~
35% 31,1 %

1,3%
33 / 30,2 %
30% - .
2449 4’25 8% 24,8 %
244%\ ' 24,9%
25% - ! o
22,9 %

16,2 %

20% - 18,5 %
16,2 %

15% -

10% -+

2,1%
2,3% / 2,2% 0,9 %

0,9 %
I 0%

-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-

5% -

M2010 M2016 | 2017

Kuvio4  Valtion henkilosto ikaluokittain vuosina 2010, 2016 ja 2017
1.4 Henkiloston koulutusrakenne

Valtion virastojen tehtavien luonteen vuoksi suuri osa tyotehtavista vaatii tekijaltaan korkeaan
koulutukseen perustuvaa osaamista. Kuviosta 5 ilmenee, etta vuonna 2017 valtion henkildstosta 49,1
prosentilla oli korkeakoulututkinto (alempi tai ylempi korkeakoulututkinto, tutkijakoulutus) ja kaikkiaan
95,7 prosentilla henkildstosta oli vahintaadn keskiasteen tutkinto3. Koulutusaste tuntematon -ryhman osuus
kasvoi vuoteen 2016 verrattuna, koska vuonna 2017 ryhmaan lisattiin henkildt, joilta tutkintotieto puuttui
kokonaan. Aiemmin ryhma on sisdltanyt vain ne, joiden tutkinnolla ei ole Tilastokeskuksen
tutkintokoodiston mukaista vastinetta. Henkildston koulutustasoa seurataan koulutustasoindeksilla,
jonka arvo oli 5,3 vuonna 2017. Tama tarkoittaa sitd, ettd keskimaarainen valtion henkildston koulutustaso
sijoittui noin alimman korkea-asteen tasolle. Vuodesta 2010 vuoteen 2017 korkeakoulututkinnon
suorittaneiden osuus on noussut, kouluttamattomampien ryhmien osuus on laskenut ja
koulutustasoindeksin arvo on noussut kahdella kymmenyksella.

3 Koulutusaste tuntematon -kuuluvilla oletetaan olevan vdhintaan keskiasteen tutkinto. Tama oletus tehdaan, koska
valtiolla ei kdytdnndssa ole enda tehtavig, jotka eivat vaatisi vahintddn ammattikoulutusta.

4 Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkildiden koulutusasteesta, jossa 1 = alempi perusaste, 2 = ylempi perusaste,
3,5 = keskiaste, 5 = alin korkea-aste, 6 = alempi korkeakouluaste, 7 = ylempi korkeakouluaste, 8 = tutkijakoulutus.
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Kuvios  Valtion henkil6ston koulutustaso vuosina 2010 ja 2017
1.5 Osa-aikaiset ja maaraaikaiset palvelussuhteet

Vuonna 2017 valtion henkildsto tyoskenteli padosin kokoaikaisesti (94,9 %) toistaiseksi voimassa olevassa
(85,3 %) palvelussuhteessa. Henkilostosta 14,7 prosenttia oli eri syistda maaraaikaisessa ja 5,1 prosenttia
osa-aikaisessa palvelussuhteessa. Edelliseen vuoteen verrattuna maaraaikaisten osuus nousi 1,3
prosenttiyksikkoa ja osa-aikaisten osuus pysyi samana.

Osa-aikaisten osuus on tarkastelujaksolla noudattanut laskevaa trendia. Vuonna 2017 se pysyi kuitenkin
edellisen vuoden tasolla. Toiminnallisesti osa-aikaty® soveltuu tehtaviin, joiden suorittaminen voidaan
helposti jakaa useampien henkildiden kesken. Henkilostolle osa-aikainen tyd antaa esimerkiksi paremman
mahdollisuuden sovittaa yhteen tyo- ja perhe-eldaman, mika edistaa tydssa jaksamista.

Palvelussuhteen maaraaikaisuudelle pitda olla perusteltu syy. Esimerkiksi vanhempainvapaisiin ja muihin
virkavapaisiin liittyvat sijaisuudet edellyttavat maaraaikaisten palvelussuhteiden kayttod. Toisaalta
maadrdaikaisen tyovoiman avulla virastot kykenevat paremmin vastaamaan valiaikaisiin tydmaaran ja
tyovoimatarpeen muutoksiin. Vuonna 2017 madraaikaisten palvelussuhteiden tarve lisdantyi erityisesti
tyollisyyden edistamiseen liittyvien tehtdvien hoitamisessa.

Osa-aikaisuus ja maaraaikaisuus olivat yleisempia naisilla kuin miehilla, mika ilmenee kuvioista 6 ja 7. Osa-
jamaaraaikaisuuden korostumista naisilla selittavat esimerkiksi lastenhoitoon liittyvat tyoaikajarjestelyt,
osa-aikaeldakkeen/osittaisen varhennetun vanhuuseldakkeen ja osakuntoutustuen yleisempi kaytto seka
vanhempainvapaisiin liittyvat sijaisuudet naisvaltaisilla aloilla. Vuoteen 2010 verrattuna erot ovat hieman
kaventuneet, silla madraaikaisten palvelussuhteiden yleisyys on noussut voimakkaammin miehilla kuin
naisilla, ja osa-aikaisuus on vahentynyt enemman naisilla kuin miehilla.
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Kuvio6  Osa-aikaisen henkil6ston osuudet sukupuolittain vuosina 2010-2017
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Kuvio 7 Maaraaikaisen henkiloston osuudet sukupuolittain vuosina 20102017
1.6 Henkiloston elakoityminen ja poistuma

Merkittavimmat syyt valtiosektorin vaihtuvuuteen ovat eldakkeelle ja toiselle tydantajasektorille
siirtyminen. Kuviosta 8 ilmenee, ettd vuoden 2017 aikana valtion palveluksesta siirtyi elakkeelle 2 493
henkil6as, joka on 3,4 prosenttia edellisvuoden lopun henkilostosta®. Elakkeelle siirryttiin keskimaarin

5 JUEL-omaelakkeelle siirtyneet henkilot. Ldhde: Keva. Valtion eldkelaki (VaEL) oli voimassa 31.12.2016 saakka. Se
sisallytettiin erityispiirteineen 1.1.2017 lukien voimaan tulleeseen julkisten alojen eldkelakiin (JUEL). Nyky&dn
kaytetdan termia 'valtion eldkejarjestelma’, kun silla tarkoitetaan valtion kustantamia eldkkeita tai valtion
eldketurvan piiriin kuuluvia palvelussuhteita.

6 Vuoden 2016 lopussa valtion henkilémaara oli 72 984.
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61 vuoden 2 kuukauden idssa. Naiset (62 vuotta 6 kuukautta) siirtyivat eldkkeelle mydhemmin kuin miehet
(59 vuotta g kuukautta). Miesten alhaisempaan eldkkeellesiirtymisikdan vaikuttavat sotilaselakkeisiin
liittyvat alemmat eldkeidt. Elakkeellesiirtymisika laski edellisvuoteen verrattuna kuukaudella. Vuoteen
2010 verrattuna elakkeellesiirtymisika on noussut 12 kuukaudella, naisilla 14 kuukaudella ja miehilla 7
kuukaudella.
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Kuvio8  Toteutunut vanhuuselakoityminen valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2000-2017.
Lahde: Keva

Kuviosta g ilmenee, etta valtion henkiloston elakkeelle jaaminen tulee kiihtymaan vuoteen 2022 asti,
jolloin valtion palveluksessa olevien suurimpien ikdluokkien arvioidaan jaavan elakkeelle. Vuosien 2017-
2030 valilla valtion palveluksesta poistuu merkittava maara osaamispadomaa, mihin on pystyttava
vastaamaan siirtamalla osaamista eteenpain ja tarvittaessa rekrytoimalla uusia henkil6ita.
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Kuviog  Elakoitymisen ennuste valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2017-2030

Vuoden 2018 aikana valtion koko budjettitalouden piirissa olevasta nykyisesta henkildstosta poistunee
arviolta 6,9 prosenttia’ eli 5 022 henkil6a. Tata havainnollistetaan kuviossa 10. Henkiloston poistuma
jatkuu suhteellisen tasaisena. Vuonna 2019 nykyisesta henkildstosta on poistunut valtion palveluksesta
13,8 prosenttia, vuonna 2021 noin 27,3 prosenttia ja vuonna 2023 jo 39,5 prosenttia. Arviot perustuvat
nykyisiin vaihtuvuuslukuihin ja niissa on huomioitu talla hetkella valtion palveluksessa olevan henkil6ston
henkilokohtainen eldkeika.
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Kuvio10 Henkil6ston poistuman ennuste vuosina 2017-2025

7Vuonna 2016 poistumaennuste oli 7,6 prosenttia ja vuonna 2017 6,9 prosenttia. Ero vuosien 2016 ja 2017 prosenttien
valilla johtuu padasiassa toisen tydnantajan palvelukseen siirtyvien madrasta. Poistumaennusteena kaytettava 6,9
prosenttia muodostuu vanhuuseldkkeelle siirtyvien maaran ennusteesta (2,3 %), muille eldkkeille siirtyvien maaran
ennusteesta (0,2 %) ja toisen tydnantajan palvelukseen siirtyvien maaran ennusteesta (4,4 %).
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1.7 Vaihtuvuus

Kuviosta 11 ilmenee, ettd lahtovaihtuvuus valtiolla on véahentynyt viime vuosina, kun taas
tulovaihtuvuuden osuus on hieman kasvanut. Vuonna 2017 lahtovaihtuvuus (8216 hl6) ja tulovaihtuvuus
(8284 hlo) olivat suuruudeltaan lahes yhtenevat. Lahto- ja tulovaihtuvuuslukuihin lasketaan mukaan
tyOpaikan vaihtamisen lisaksi muun muassa eldkoitymiset seka palkattomat virkavapaat.
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Kuvio11 Lahto- ja tulovaihtuvuus valtiolla vuosina 20152017

Kuviossa 12 havainnollistetaan vaihtuvuutta hallinnonaloittain. Vaihtuvuus on suurinta Opetus- ja
kulttuuriministerion, Sosiaali- ja terveysministerion ja Oikeusministerion hallinnonaloilla. Opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla Iahtévaihtuvuus seka 1&hto- ja tulovaihtuvuuden erotus on kaikista
suurin. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla tulovaihtuvuus on suurinta suhteessa
lahtovaihtuvuuteen. Yleisesti lahto- ja tulovaihtuvuus ovat suhteellisen hyvassa tasapainossa kaikilla

hallinnonaloilla.
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2 Tyovoimakustannukset ja ansiokehitys

2.1 Tyovoimakustannukset

Vuonna 2017 henkilston tydvoimakustannukset valtion virastoissa olivat 4 197,3 miljoonaa euroa.
Tyovoimakustannukset muodostuvat tehdyn tydajan palkoista, valillisista palkoista, sosiaaliturvamenoista
sekd muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tyovoimakustannukset laskivat edellisestd vuodesta
106,4 miljoonalla eurolla (2,5 %). Tyévoimakustannuksia ovat alentaneet henkilotyovuosien maaran lasku
0,2 prosentilla seka kilpailukykysopimuksessa sovitut lomarahaleikkaukset ja sosiaaliturvamaksujen
(sairausvakuutusmaksut ja elakemaksut) siirtyminen tydnantajalta tyontekijoille.

Viime vuosina tydvoimakustannusten rakenne on kuitenkin pysynyt padosin ennallaan®.
Tyoévoimakustannusten rakenne on muuttunut edelliseen vuoteen verrattuna kuitenkin siten, ettd muiden
vdlillisten kustannusten osuus on noussut (5,2 prosenttiyksikkoad) ja tehdyn tydajan palkkojen osuus on
vastaavasti laskenut (0,8 prosenttiyksikkoa).

Taulukko 2 Tyévoimakustannusten jakautuminen vuosina 2010, 2016 ja 2017

2010 2016 2017 muutos 2016-2017
%:a %:a %:a

milj. € | TVK:sta | milj. € | TVK:sta| milj. €| TVK:sta milj. €| A%

Palkkasumma 3592,0 80,0 | 3518,6 81,8 | 3474,8 82,8 -43,8| -1,2

Tehdyn tydajan palkat 2837,5 63,2 | 2769,4 64,3| 2748,1 65,5 -21,3| -0,8

Vililliset tyovoimakustannukset 1650,8 36,8 | 1534,3 35,7 | 1449,2 34,5 -85,1| -5,5

Valilliset palkat 7544 16,8 | 749,2 17,4 |  726,7 17,3 -22,5| -3,0

Sosiaaliturva 807,0 18,0 693,1 16,1| 625,8 14,9 -67,3 -9,7

Muut valilliset kustannukset 89,3 20| 92,0 2,1 96,7 2,3 4,7 5,2
Tyovoimakustannukset (TVK)

yhteensa 4488,3| 100,0]|4303,7| 100,0| 4197,3| 100,0 -106,4 | -2,5

Taulukossa 2 tyovoimakustannukset esitetdaan kunkin vuoden kdyvin hinnoin. Tydévoimakustannukset
yhteensa muodostuvat seuraavista erista: tehdyn tyoajan palkka, valilliset palkat, sosiaaliturva ja muut
vdlilliset kustannukset. Palkkasumma sisdltaa tehdyn tyoajan palkan ja vélilliset palkat. Lisatietoja
tyovoimakustannusten tilastoinnista ja kasitteista |0ytyy Valtiovarainministerion Palkkatilasto-oppaasta
(2016).

2.2 Henkilotyovuoden hinta

Tyovoimakustannusten kehityksestd kertoo yhden henkilotydvuoden hinta, jota voidaan tarkastella
kiintein hinnoin ja kdyvin hinnoin. Tydvoimakustannukset henkildtyévuotta kohden sisdltavat seka
henkilostolle maksetut palkat ettd kaikki muut tyévoimakustannukset. Kayvilld hinnoilla tarkoitetaan

8 valilliset tydvoimakustannukset nousivat yhtéjaksoisesti 2010-2014, mutta ovat taman jalkeen laskeneet. Valillisten
tyovoimakustannusten nousu vuoden 2010 jalkeen johtui lakisdateisten kustannusten noususta.
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kunkin vuoden hintatason mukaista hintaa. Kiinteilla hinnoilla tarkoitetaan hintaa, jossa kunkin vuoden
kaypa hinta on suhteutettu tarkasteluvuoden (tdssa vuoden 2017) hintatasoon. N&in tehty suhteutus
huomioi inflaatiosta johtuvat hinnanmuutokset.

Kuviosta 13 ilmenee, ettd vuonna 2017 valtion tyovoimakustannukset henkilotyovuotta kohden olivat 58
407 euroa, joka on kayvin hinnoin noin 3,0 prosenttia vdhemman vuoteen 2016 verrattuna. Kiintein hinnoin
(inflaatio huomioituna) muutos on noin 2,3 prosenttia. Henkildtyévuoden hinnan lasku selittaa
kilpailukykysopimuksen mukaiset lomarahaleikkaukset ja sosiaaliturvamaksujen tydnantajaosuuksien
vaheneminen. Vuoteen 2013 verrattuna kiintedhintaiset tyovoimakustannukset henkiltyévuotta kohden
ovat kasvaneet noin 0,7 prosenttia.

62 500
60 672
B 60 216 60 202
8
2 60000 ==
1)
_%‘ 59137 60 008
= 59 677 59753
< 58 407
[}
£
T
g 58 407
w 57500 58 005
55000
2013 2014 2015 2016 2017
=@=—K3yvin hinnoin (henkil6tyovuotta kohden) Kiintein hinnoin (henkildtyévuotta kohden)

Kuvio13 Valtion tydvoimakustannukset henkilotyovuotta kohden vuosina 2012-2017
2.3 Ansiokehitys

Valtion henkildsto on kattavasti valtion palkkausjarjestelman (VPJ) piirissa. Siina henkilon palkka koostuu
tyotehtavien vaativuuteen perustuvasta tehtavakohtaisesta palkanosasta, tehtavissa suoriutumiseen
perustuvasta henkilokohtaisesta palkanosasta ja erilaisista lisista. Valtion henkildston ansiokehitys
muodostuu keskus- ja virastotason sopimusten perusteella palkkoihin tehtdvista sopimuskorotuksista ja
palkkalivkumasta. Palkkalivkumaa aiheuttavat yhtaalta tyotehtavien vaativuuden kohoamisen ja
tyosuorituksen parantumisen perusteella maksetut palkankorotukset ja toisaalta henkilo- ja
tehtavarakenteen muutokset.

Kuviossa 14 havainnollistetaan, miten keskimaaraiset ansiot ovat kehittyneet valtiolla vuosina 2011—2017.
Vuonna 2017 saanndllisen tydajan ansiot nousivat vuoteen 2016 verrattuna viimeisimman saannollisen
ansion indeksin perusteella o,5 prosenttia Kilpailukykysopimuksen sovitun 30 prosentin lomarahan
leikkauksesta johtuen sopimusvaikutus ansioiden kehitykseen oli negatiivinen. Muutokset
yhteenlaskettuna ansiot laskivat 0,9 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna.

16



Valtion henkilstokertomus 2017

410% B
1,1%
30% 1 16w
2,0% -
0,6 %
2,7% 1,3%
1,0% | WEERL 13% 0,6 %
1,5 %
017% 0,5% 017% 015%
0,0% -
2011 2012 2013 2014 2015 2016
-1,0% -
-2,0% - m Sopimuskorotus  Liukuma

Kuvio14 Ansiokehitys valtiolla vuosina 2011-2017. Lahde: Tilastokeskus
2.4 Tyoajan kaytto

Vuonna 2017 valtionhallinnossa tydpaivan pituus oli keskimaarin 7 tuntia ja 47 minuuttia. Tyopaivien
lukumaara oli 251. Tehdyn vuositydajan osuus saannollisesta tydajasta oli 80,7 prosenttia ja koulutuksen,
lomien ja muun ei tehdyn tydajan osuus 19,3 prosenttia. Tehdyn vuositydajan osuus kasvoi edellisvuodesta
(80,2 %) mutta oli alemmalla tasolla kuin vuonna 2010 (81,2 %). Tehdyn tydajan osuuden kasvu
edellisvuodesta selittyy vuosilomien ja henkilostokoulutuksen maaran vahenemisella. Vuoteen 2010
verrattuna vahentyminen selittyy pdaosin silld, ettd vuonna 2017 kaytettiin enemman tydaikaa
koulutukseen ja useampi oli pitkien vuosilomien piirissa.

Kun vuositybajasta vahennetdan tyopaivat, jotka kaytettiin vuosilomiin, sairauspoissaoloihin,
koulutukseen ja muihin palkallisiin poissaoloihin, niin kokoaikainen henkild teki valtiolla keskimdarin 203
tyOpdivad vuoden 2017 aikana. Kdytannossa tama tarkoittaa, etta sellaisen palvelun tuottamiseen, joka
vaatii yhden henkilon saanndllista tydaikaa vastaavan tyopanoksen, tarvittiin noin 1,24 henkilda.

Tyo6ajan kayttoa kasitellaan tarkemmin sukupuolittain luvussa 5.6.

3 Tyohyvinvointi

3.1 Tyotyytyvaisyys

Henkiloston tyotyytyvaisyytta on mitattu valtiolla vuodesta 2004 Iahtien VMBarolla. Organisaatiot, joilla
VMBaro on kaytossa, saavat siitd omien tietojensa lisaksi vertailutiedot erilaisilla luokituksilla koko
valtiolta, hallinnonaloilta ja virastotyypeistd. VMBaron sisaltamien tyotyytyvaisyystutkimusten
kohdejoukko kattaa yli 70 prosenttia valtion henkildstosta. Suurimmat ulkopuolella olevat organisaatiot
ovat Poliisi ja Puolustusvoimat, joilla on omat henkildstotutkimuksensa. Kyselyiden vastausprosentti
vuonna 2017 oli keskimaarin 72.
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Vuonna 2016 VMBaron kysymyspatteristoa uudistettiin siten, etta kyselyn sisaltdmiin yksittaisiin
kysymyksiin ja kysymysosiin tehtiin muutoksia, jonka surauksena niiden suora vertaaminen aiempien
vuosien (2010—2015) tyOtyytyvaisyyskyselyihin ei ole mielekasta. Suosituksena onkin, ettd vuodesta 2016
alkaen aloitetaan vudet aikasarjatutkimukset ja niita verrataan vain soveltuvin osin vanhaan vuoden 2010

tyotyytyvaisyyskyselyyn.

Varsinainen tyotyytyvaisyyskysely koostuu kahdeksasta paakohdasta, jotka sisaltavat 3-7
tyotyytyvaisyyskysymysta. Kaikkiaan kysymyksia on 4o kappaletta. Tarkempi kysymyspatteristo |0ytyy
osoitteesta www.vmbaro.fi. Pddkohdat ovat:

Johtaminen

Tyon sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet
Palkkaus

Osaaminen, oppiminen ja uudistuminen
Tyoyhteison toimintakulttuuri

Tyo- ja toimintaymparisto
Vuorovaikutus ja viestinta
Tyonantajakuva ja arvot

©N o HWwWoN R

Lisaksi tyotyytyvaisyyskyselyn vakiokysymyssisallossa on erillisia kysymyksia, jotka koskevat mm.
tehtavakiertoa, tydpaikanvaihtoaikeita, tyopaikan suositteluhalukkuutta, esimiesten ja johdon antamaa
mahdollisuutta uudistua tyossa, epdasiallista kohtelua, tydhyvinvointia ja tyoyhteison vahvuuksia ja
heikkouksia. Tyotyytyvaisyytta mitataan viisiportaisella asteikolla.

VMBarossa on myos saatavilla summaindekseja kuten innovointikyvykkyysindeksi, tyoyhteisdindeksi ja
johtajuusindeksi. Lisaksi lasketaan tyoeldaman laadun kokemista mittaava QWL-indeksi (Quality of
Working Life). Naista summaindekseista on saatavilla lisatietoa osoitteessa www.vmbaro.fi.

Tyotyytyvaisyydessa tulee kiinnittdaa huomiota seka tyytyvaisyyden nykytasoon etta sen kehitykseen.
VMBarossa tyotyytyvaisyyden kriittisena rajana asteikolla 1—5 pidetaan lukua 3. Jos tyotyytyvaisyysindeksi
on 3:n alapuolella, siihen on kiinnitettava huomiota ja ryhdyttava tarvittaessa korjaustoimenpiteisiin.
Indeksin ollessa 3—3,5 henkiloston tyotyytyvaisyys on tyydyttavalla tasolla, mutta
parantamistoimenpiteille on tarvetta. Kun tyotyytyvaisyys ylittaa arvon 3,5 voidaan puhua normaalia
paremmasta tasosta ja 4 jalkeen tyotyytyvaisyyden voidaan todeta olevan erittdin hyvdssa kunnossa.
Organisaatioiden toiminta, henkilostorakenne ja kulttuuri vaihtelevat ja arvoasetelmissa on eroja
organisaatioiden valilla. Nama erot vaikuttavat myos tyotyytyvaisyysindeksien tasoon. Tama on otettava
huomioon tyotyytyvaisyystutkimusten tuloksia tarkastellessa.
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Kuvio15 Valtion henkiloston tyotyytyvaisyys vuosina 2016-2017. Lahde: Valtiokonttori, VMBaro

Kuviosta 15 ilmenee, ettd vuonna 2017 VMBaron uvudistetun tyotyytyvaisyyskyselyn mukaan valtion
henkilosto oli tyytyvaisinta tyon sisaltoon ja vaikuttamismahdollisuuksiin (indeksiarvo: 3,92), tydyhteison
toimintakulttuuriin (3,82), tydnantajakuvaan ja arvoihin (3,74), tyo- ja toimintaymparistoon (3,66) seka
osaamiseen, oppimiseen ja uudistumiseen (3,52). Eniten kehitettavaa oli tyytyvaisyydessa
vuorovaikutukseen ja viestintaan (3,37), johtamiseen (3,41) ja palkkaukseen (2,81), jotka saivat
tyotyytyvaisyyskyselyssa alhaisimmat indeksiluvut. Valtiolla tyytyvaisyys palkkaukseen on ollut pitkalla
aikavalilla heikkoa. (ks. kuvio 16).

Kuviosta 15 ilmenee, ettd vuonna 2017 kokonaistyotyytyvaisyys oli samalla tasolla kuin vuonna 2016 (3,55),
vaikka kysymyskohtaisissa indeksiluvuissa on havaittavissa eroja. Vuonna 2017 kysymyskohtaiset
indeksiarvot olivat edelliseen vuoteen verrattuna hieman parantuneet tyonantajakuvaan ja arvoihin,
tyoyhteison toimintakulttuuriin seka osaamiseen, oppimiseen ja uudistumiseen ndhden. Hienoista
indeksiluvun laskua oli vuorovaikutuksen ja viestinnan, tyd- ja toimintaympariston seka palkkauksen
arvoissa. Indeksiluvun arvot pysyivat samoina tyon sisallon ja vaikutusmahdollisuuden seka johtamisen
osalta.

Valtion henkildston tyotyytyvaisyys on kokonaisuudessaan parantunut tasaisesti. Kuviossa 16

havainnollistetaan valtion henkildston vanhan VMBaro-kysymyspatteriston mukaisen tyotyytyvaisyyden
kehitysta vuosina 2010-2015.
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Kuvio 16 Valtion henkiloston tyotyytyvaisyys vanhan kysymyspatteriston mukaan vuosina 2010-
2015. Lahde: Valtiovarainministerio, VMBaro

Kuviossa 17 havainnollistetaan kokonaistyotyytyvaisyyden muutosta ikaluokittain edelliseen vuoteen

verrattuna. TyOtyytyvaisyys nousi alle 30-vuotiaiden ja yli 6o-vuotiaiden ikaryhmiin kuuluvilla henkil6illa.
Naissa ikaryhmissa keskimaardinen tyotyytyvaisyys oli molempina vuosina muita ikaluokkia korkeampi.
Tyotyytyvaisyys puolestaan laski 30-39 ja 40—49 -vuotiaiden ikdluokissa ja pysyi samana 50-59-vuotiaiden
ikdluokassa.
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Kokonaistyotyytyvaisyys ikaryhmittain vuonna 2016—2017. Lahde: Valtiokonttori,

Edellisten lisdaksi on havaittu, ettd vuonna 2017 valtion henkilostosta miehet (3,61) olivat
kokonaistyotyytyvaisyysmittarin perusteella tyytyvaisempia kuin naiset (3,52). Madrdaikaisten
kokonaistyotyytyvaisyys (3,69) on puolestaan korkeammalla tasolla kuin vakinaisten (3,53) huolimatta
siitd, ettd vuoteen 2016 verrattuna maaraaikaisten kokonaistyotyytyvaisyys laski (3,66%) ja vakinaisten
kokonaisty&tyytyvaisyys nousi (3,55%).
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3.2 Tyytyvaisyys johtamiseen

Vuonna 2017 tyytyvdisyys johtamiseen indeksiarvo oli samalla tasolla 3,41 kuin edellisend vuonna. Kuviossa
18 havainnollistetaan valtion henkildston tyytyvaisyytta johtamiseen. Kuviosta ilmenee, ettd henkilostd
arvioi myonteisimmin lahiesimiehiltd saatavaa oikeudenmukaista kohtelua (4,06), tuloksellisen tyon
tekemisen mahdollistamista (3,71) seka Iahiesimiehen antamaa tukea ty6n onnistumisesta (3,51). Eniten
kehitettavaa oli ylimman johdon toiminnassa esimerkkina ja suunnan nayttajana (2,99), johdon
onnistumisessa tyoyhteison toiden organisoinnissa (3,01) ja esimiesten onnistumisessa toiden
organisoinnissa (3,24). Mahdollisuuteen kokeilla ja tehda toita uudella tavalla oli ainoa kysymys jonka
indeksiarvo (3,33) nousi edellisestd vuodesta. Yleisena johtopaatoksena tuloksista voidaan havaita valtion
henkiloston kokevan viime vuoden tapaan tyytyvaisyyden johtamiseen kaksijakoisesti: lahiesimiestyohon
ollaan tyytyvaisia, mutta ylimman johdon saama palaute ei yltanyt vastaavalle tasolle.

Vanhan tyotyytyvaisyyskyselyn aikana vuosina 2010—2015 vuoteen tyytyvaisyys johtamiseen on
parantunut kaikilla osa-alueilla (ks. kuvio 16). Pidemmalla aikavalilla suhteellisesti nopeinta myonteista
kehitysta on tapahtunut tyytyvaisyydessa esimiehelta saatuun oikeudenmukaiseen kohteluun.
Tyytyvaisyys tahan johtamisen osa-alueeseen on suhteellisesti korkeimmalla tasolla myds vuoden 2017
tutkimuksessa.

Mahdollisuus kokeilla ja tehda asioita uudella tavalla E
Ylimman johdon toimiminen esimerkkiné ja | NNRNRDMEEEEEEEEEEE
suunnannayttdjana
Johdon onnistuminen tydyhteisdn tdiden organisoinnissa. I
Esimiesten onnistuminen tydyhteison téiden | NN
organisoinnissa.
Oikeudenmukainen kohtelu (Iahiesimiehen taholta) —
Ty6ssa onnistumista tukeva palaute (lahiesimiehen | NNNEGEGEGEGEGEGE
taholta)
Tuloksellisen tyon tekemisen mahdollistaminen [N
(Idhiesimiehen taholta)
Johtaminen, kaikki osatekijat
0 1 2 3 4 5

M 2016 ' 2017

Kuvio 18 Valtion henkiloston tyytyvaisyys johtamiseen vuosina 2016-2017 Lahde: Valtiokonttori,
VMBaro

3.3 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen ndhdaan olevan yhteydessa henkiloston tyohyvinvointiin. Lisdksi runsaat
sairauspoissaolot lisddvat organisaation tydvoimakustannuksia ja heikentdvat tuottavuutta. Kuviosta 19
ilmenee, ettd vuonna 2017 henkildstolle kertyi sairauspoissaoloja (pois lukien tapaturmapoissaolot)
keskimaarin 8,4 tyopaivaa henkildtyovuotta kohden. Muun muassa johtamisen kehittdmisen ja KELA:n
tyoterveydenhuollonkustannusten korvauksiin liittyvan sairauspoissaolojen hallintamallin kdyttoonoton
my&ta sairauspoissaolot ovat vahentyneet viime vuosina. Sairauspoissaolot vahenivat edellisesta vuodesta
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0,1 tyopaivalla ja vuodesta 2010 1,3 tyopaivalla henkilotydvuotta kohti. Suunta on kuuden vuoden
tarkkailujaksolla ollut alaspain.

Kuviosta 19 ilmenee my0s, ettd vuonna 2017 sairauspoissaolon pituus oli tapausta kohden keskimaarin 4,4

tyopaivaa, joka on o,3 tyopaivaa pidempi kuin edellisena vuonna. Vuodesta 2010 sairauspoissaolon
keskimaarainen kesto on lyhentynyt o,4 tyopaivalla, ja vastaavasti lyhyiden sairauspoissaolojen osuus
kasvanut 1,3 prosentilla. Lyhyiden, 1—3 tyopaivan sairauspoissaolojen, osuus oli 77,8 prosenttia, mika
vastaa edellista vuotta.

Vuonna 2017 ilman sairauspoissaoloja olleiden osuus oli 38,2 prosenttia, joka on 3,4 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin edellisend vuonna. Vuoteen 2010 verrattuna ilman sairauspoissaoloja olleiden osuus on
kuitenkin kasvanut 2,5 prosenttiyksikolla.

Valtionhallinnon tehtdvien luonteen vuoksi virastoissa sattuu keskimaarin vain vahan tydtapaturmia.

Vuonna 2017 tapaturmista johtuvia poissaoloja kertyi keskimaarin o,3 tyopdivaa henkiltyovuotta kohti.

Tapaturmapoissaolot ovat selvasti pidempia kuin sairauspoissaolot. Vuonna 2017 tapaturmapoissaolon
pituus oli keskimaarin 13,5 tyopaivaa. Tapaturmapoissaolot pidentyivat edellisvuodesta (1,5 tpv), mutta
ovat lyhentyneet vuodesta 2010 (-2,9 tpv).
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=—@=— Sairauspoissaolot (tyopaivaa/henkilotyovuosi) Sairauspoissaolojen pituus (tyopaivaa/tapaus)

Kuvio1g Valtion henkiloston sairauspoissaolot vuosina 2010-2017

Sairauspoissaolotapausten ilmenemistiheyteen ja keskimdardiseen pituuteen vaikuttaa satunnaisten

tekijoiden lisaksi viraston ika-, sukupuoli ja koulutusjakauma. My®os viraston tyyppi, tyotyytyvaisyystekijat

ja esimerkiksi ylityokorvausten osuus palkkasummasta ovat yhteydessa sairauspoissaoloihin, ja voivat
osaltaan selittaa virastojen valisia eroja.

Kuviossa 20 havainnollistetaan virastotyyppien valisia eroja, kun vertaillaan kaikkia sairauspoissaoloja
(tyopaivaa per henkilotydvuosi). Vertailussa on vakioitu virastojen sukupuolijakauma, ikdjakauma,
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koulutusjakauma, henkiloston maara, ylitydn osuus, osa-aikaisten osuus ja kokonaistyotyytyvaisyys, joten
kuviossa raportoidut virastotyyppien véliset erot ilmenevat ndista tekijoista riippumatta. Verrokkijoukko

on tyypin “oikeustoimi” virastot.

-10%

Turvallisuustoiminta

Ministeriotason toiminta
Valtiovarainhoito seka vakuutus- jar..
Sosiaali-, tydnvailitys- ja terveyspal..
Hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut
Tutkimustoiminta

Kulttuuripalvelut

Elinkeinotoiminnan palvelut
Oikeustoimi

Opetus- ja koulutuspalvelut

i

10% 20% 30%
**

*k*k

* |

*
*

*
*

*

Verrokki

Kuvio 20 Sairauspoissaolot per henkilotyovuosi (vertailu virastotyypeittain)

Tilastollinen merkitsevyys: “***" > gg%, "**" > g5%, "*" > 90% ja "-" alle 90%

Kuviossa 20 perusteella suhteellisesti eniten sairauspoissaoloja on turvallisuustoiminnassa (+22% ero
verrokkiin) ja ministeritason toiminnassa (+21% ero verrokkiin). Nédma havaitut erot ovat tilastollisesti
merkitsevia vahintaan g5 prosentin merkitsevyystasolla. Vahiten sairauspoissaoloja on oikeustoimessa

seka opetus- ja koulutuspalveluissa.

Kuviosta 21 puolestaan ilmenee, millaisia ovat virastotyyppien valiset erot sairauspoissaolotapausten
pituuksissa. Vertailun perusteella lyhimmat sairauspoissaolot ovat kulttuuripalveluissa (-34% ero
verrokkiin) seka opetus- ja koulutuspalveluissa (-24% ero verrokkiin). Nama havaitut erot ovat tilastollisesti
merkitsevid 99 prosentin merkitsevyystasolla. Suhteellisesti pisimmat sairauspoissaolot ovat
verrokkivirastotyypissa oikeustoimi seka virastotyypeissa tutkimustoiminta, turvallisuustoiminta, sosiaali-,
tyovalitys- ja terveyspalveluissa, joilla havaittu ero verrokkiin ei ole tilastollisesti merkitseva.
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Kuvio 21  Sairauspoissaolon pituus (vertailu virastotyypeittain)

Tilastollinen merkitsevyys: "***" > gg%, "**" > g5%, ""*" > go% ja "'-" alle 90%

Oikeustoimen sijoitus kuvioissa 20 ja 21 osoittaa, etta suhteellisen korkeasta sairauspoissaolojen
keskimaaraisesta pituudesta ei valttamatta seuraa, etta kaikki sairauspoissaolot henkilotyévuotta kohden
olisivat korkealla tasolla.

Hallinnonaloittaiset erot sairauspoissaolojen maarissa (per henkilotydvuosi) ovat pienid eivatka ne ole
tilastollisesti merkitsevia, kun vakioidaan virastokohtaiset taustamuuttujat (ikdjakauma,
sukupuolijakauma yms.). Nain ollen virastojen valisid eroja sairauspoissaolojen maarissa selittda paremmin
virastotyyppi kuin hallinnonala. Sairauspoissaolojen keskimaaraisen pituuden suhteen puolestaan
erottuvat OKM:n ja VM:n hallinnonalat (sisaltavat kulttuuripalvelut, opetus- ja koulutuspalvelut seka
varainhoidon), joissa on keskimaarin noin 15-20 prosenttia lyhyemmat sairauspoissaolot suhteessa muihin
hallinnonaloihin.

Kuviossa 22 havainnollistetaan, miten VMBaro-tyotyytyvaisyystekijat ovat yhteydessa sairauspoissaolojen
maardan (per henkilotydvuosi) koko valtiolla. Tyytyvdisyydella tydyhteison toimintakulttuuriin ja
johtamiseen on erityisen suuri merkitys sairauspoissaolojen maaran selittamisessa. Virastojen valisen
tarkastelun perusteella sairauspoissaolojen maara vahenee keskimaarin 42 prosenttia aina kun
tyytyvaisyys tyoyhteison toimintakulttuuriin kasvaa yhdellad kokonaisluvulla. Vastaava luku on johtamisen
suhteen 32 prosenttia. Havaitut yhteydet ovat tilastollisesti merkitsevid gg prosentin merkitsevyystasolla.
Tarkastelussa on vakioitu virastojen sukupuolijakauma, ikdjakauma, koulutusjakauma, henkiloston maarg,
ylityon osuus ja osa-aikaisten osuus.
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Kuvio 22  Sairauspoissaolot (per henkilotyovuosi) ja tyotyytyvaisyystekijat (Lahde:
Valtiokonttori, VMBaro)

Tilastollinen merkitsevyys: “***" > gg%, "**" > g5%, "*" > 90% ja "-" alle 90%

Kuviossa 23 puolestaan havainnollistetaan, miten tyotyytyvaisyystekijat ovat yhteydessa
sairauspoissaolojen pituuteen. Kuviosta ilmenee, etta tyytyvaisyydella tyo- ja toimintaymparistoon on
erityisen suuri merkitys sairauspoissaolojen pituuden selittamisessa. Tyo- ja toimintaymparisto -
muuttujassa korostuu tyon sopiva haasteellisuus, tyon ja yksityiselaman yhteensovittaminen seka
palvelusuhteen jatkuvuus Tarkastelun perusteella sairauspoissaolojen keskimadrainen pituus vahenee
keskimaarin 22 prosenttia aina kun tyytyvaisyys tyo- ja toimintaympdristoon kasvaa yhdella
kokonaisluvulla. Havaittu yhteys on tilastollisesti merkitseva g9 prosentin merkitsevyystasolla.
Tarkastelussa on vakioitu virastojen sukupuolijakauma, ikdjakauma, koulutusjakauma, henkiléston maarg,
ylityon osuus ja osa-aikaisten osuus.
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Kuvio 23  Sairauspoissaolon pituus ja tyotyytyvaisyystekijat (Lahde: Valtiokonttori, VMbaro)

Tilastollinen merkitsevyys: "***" > gg%, "**" > g5%, "*" > 90% ja "-" alle 90%
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Kuvion 23 perusteella heikoimmassa yhteydessa sairauspoissaolojen pituuteen on tydnantajakuvaan ja
arvoihin seka tyon sisdltdon ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Kaikki VMBaron sisdltamat kysymykset ja
aineiston kuvakset I16ytyvat tarkemmin sivulta www.vmbaro.fi.

3.4 Lahto- ja tehtavakiertohalukkuus

Tyotyytyvaisyyskyselyn vakiokysymyksiin kuuluu 1ahto- ja tehtavakiertohalukkuuteen liittyvat
kysymykset. Vuonna 2017 valtion tyontekijoista 21,1 prosenttia ilmoitti aikovansa vaihtaa tyopaikkaa.
Naista lahtohalukkaista 43,7 prosenttia ilmoitti lahtoaikeidensa syyksi halun kehittdd omaa osaamistaan ja
edetd urallaan. Liki neljannes Iahtohalukkaista ilmoitti Iahtoaikeidensa syyksi tyytymattomyyden.

Henkilostosta 50,3 prosenttia puolestaan ilmoitti olevansa halukkaita tehtavakiertoon. Naistd
tehtavakiertohalukkaista vain 5,4 prosenttia ilmoitti tehtdvakiertohalukkuutensa syyksi
tyytymattomyyden ja yli 80,2 prosenttia osaamisen kehittamisen.

VMBaro-vastausten perusteella Idhtohalukkuuteen vaikuttaa tyotyytyvaisyys, ika, sukupuoli,
koulutustausta, henkildstoryhma ja hallinnonala. Havaittujen selittajien yhteytta lahtohalukkuuteen
voidaan tutkia logistisella regressioanalyysilla. Analyysissa eri ryhmien [ahtohalukkuuden riskia vertaillaan
toisiinsa laskemalla riskisuhde (odds ratio). Regressioanalyysissa useiden selittdjien samanaikainen
vaikutus voidaan vakioida.

Vuoden 2016 ja 2017 vastausten perusteella henkilon ikdluokalla on erityisen suuri merkitys
[ahtohalukkuuden selittamisessa. Nuorimmalla ikaluokalla (alle 30-vuotiaat) on kuusinkertainen
todennakdisyys haluta lahted kuin vanhimmalla ikaluokalla (yli 60-vuotiaat). Riskisuhde 50-59 vuotiaiden
ikdluokalla ja vanhimmalla on vain kaksinkertainen.

Sukupuoli on my®ds tilastollisesti merkitseva lahtohalukkuuden selittdja, vaikka suhteelliset erot
Iahtohalukkuuden todennakdisyydessa ovat pienemmat kuin ikdluokan tapauksessa. Vastausten
perusteella (muut tekijat vakioituna) miehilla on naisiin verrattuna noin 18 prosenttia suurempi riski haluta
lahtea.

Vastausten perusteella korkeasti koulutetuilla (ylempi korkeakoulututkinto tai tutkijakoulutus) on myos
suurempi todennakdisyys haluta lahtea kuin matalammin koulutetuilla. Vain ammatillisen tutkinnon
suorittaneilla oli ylemman korkeakoulutukinnon suorittaneisiin verrattuna noin 6o prosenttia pienempi
todennakdisyys haluta lahtea.

Kuviossa 24 havainnollistetaan, millaisia ovat suhteelliset erot Iahtohalukkuuden riskeissa
hallinnonaloittain verrattuna. Vertailuryhmana on VM:n hallinnonalan vastaajat. Tarkastelussa on vakioitu
tyotyytyvaisyys, ika, sukupuoli, koulutustausta, henkildstoryhma.
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Kuvio 24 Lahtohalukkuus (vertailu hallinnonaloittain). Lahde: Valtiokonttori, VMBaro

Tilastollinen merkitsevyys: "***" > gg%, "**" > g5%, "*" > go% ja "'-" alle 90%

Kuviosta 24 ilmenee, ettd SM:n, OKM:n ja STM:n hallinnonaloilla tydskentelevilla on verrattain suurempi
riski haluta vaihtaa tyopaikkaa. Kuvion perusteella SM:n hallinnonalan vastaajilla oli noin 37 prosenttia
suurempi riski haluta vaihtaa tyopaikkaa kuin VM:n hallinnonalan vastaajilla. Suhteellinen ero riskeissa on
tilastollisesti merkitseva gg prosentin merkitsevyystasolla. Vastaava suhde vertailuryhm&an on OKM:n
hallinnonalalla noin 27 prosenttia ja STM:n hallinnonalalla 25 prosenttia. Lahtéhalukkuuden riskien erot
muilla hallinnonaloilla ovat puolestaan pienid eivatka ne ole tilastollisesti merkitsevia.
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Kuvio 25 Lahtohalukkuus ja tyotyytyvaisyystekijat. Lahde: Valtiokonttori, VMBaro

Tilastollinen merkitsevyys: "***" > gg%, "**" > g5%, ""*" > 9o% ja "-" alle 90%

Kuviosta 25 ilmenee, miten VMBaro-tyotyytyvadisyystekijat ovat yhteydessa Idhtohalukkuuteen. Kaikki
tyotyytyvaisyyden osa-alueet ovat tilastollisesti merkitsevia vahintdan gg prosentin merkitsevyystasolla.
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Tyotyytyvaisyystekijat saavat arvoja 1—5. Kuviossa 25 raportoidut suhdeluvut kuvaavat sita

lahtohalukkuuden riskikertoimen muutosta, kun osa-alueen muuttuja kasvaa yhden kokonaisluvun — kuten

kolmesta neljaan. Esimerkiksi Iahtéhalukkuuden riski pienenee keskimaarin 7o prosentilla, kun
tyytyvaisyys tyo- ja toimintaymparistoon kasvaa yhden kokonaisluvun. VMBaron eri osa-alueet ovat

suuruusjarjestyksessa yhteyden vahvuuden mukaan, mutta kuten kuviosta 25 ilmenee, mikaan yksittainen

osa-alue ei nouse erityisen poikkeavalla tavalla esiin Idhtohalukkuuden selittdjana. Toisaalta

vuorovaikutuksen ja viestinndn seka palkkauksen osa-alueiden yhteys Iahtohalukkuuteen nayttaytyy muita

osa-alueita heikompana.
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Kuvio 26 Tehtavakiertohalukkuus (vertailu hallinnonaloittain). Lahde: Valtiokonttori, VMBaro

Tilastollinen merkitsevyys: "***" > gg%, "**" > g5%, "*" > 9o% ja "-" alle 90%

Kuviossa 26 havainnollistetaan puolestaan tehtavakiertohalukkuuden riskin suhteellisia eroja
hallinnonaloittain. Riskilld tarkoitetaan téssa sen tapahtuman todennakdisyytta, etta tarkasteltavan
ryhman edustaja ilmoittaa olevansa halukas tehtavakiertoon —silla ei tassa tapauksessa tarkoiteta, etta
tehtavakiertohalukkuus olisi valttamatta negatiivinen lopputulos. Kuten edella, vertailussa on vakioitu
tyotyytyvaisyys, ika, sukupuoli, koulutustausta, henkildstoryhma. Kuviosta 26 ilmenee, etta
tehtavakiertohalukkuuden riski on suurin SM:n hallinnonalalla ja pienin YM:n hallinnonalalla.

Kuviossa 27 puolestaan havainnollistetaan tehtavakiertohalukkuuden riskien eroja virastotyypeittain.
Tehtavakiertoriski on suhteellisesti suurin hallinto-, rekisteri- ja ICT-palveluissa ja pienin
tutkimustoiminnassa.
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Kuvio 27 Tehtavakiertohalukkuus (vertailu virastotyypeittain). Lahde: Valtiokonttori, VMBaro
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Tilastollinen merkitsevyys: “***" > gg%, "**" > g5%, "*" > 9o% ja "-" alle 90%
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4 Henkiloston kehittaminen

4.1 Henkilostoinvestoinnit

Henkiloston tyotyytyvadisyyden ja tydkunnon edistamiseen, koulutukseen ja kehittamiseen seka
tyoterveyshuoltoon tehdyilld henkildstdinvestoinneilla pyritdan varmistamaan se, etta henkiloston tila
tukee organisaation toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista. Kuviosta 28 ilmenee, ettd vuonna 2017
tyOtyytyvdisyyden, tydkunnon ja osaamisen parantamiseen ja tyoterveyshuoltoon kdytettiin yhteensa
keskimaarin 1 833 euroa henkildtydvuotta kohti, joka on hiukan enemman kuin edellisena vuonna.
Henkilostoinvestoinneista 53 prosenttia kdytettiin henkildstokoulutukseen ja kehittamiseen, 29 prosenttia
tyoterveyshuoltoon ja 18 prosenttia tyotyytyvaisyyden ja tydkunnon parantamiseen. Edelliseen vuoteen
verrattuna tySterveyshuoltoon investoitiin henkilotydvuotta kohden vahemman ja
henkilostokoulutukseen ja kehittdmiseen enemman. Tyotyytyvdisyyden edistdmiseen investointiin saman
verran kuin vuonna 2016. Vuoteen 2010 verrattuna henkilstoinvestoinnit henkilotyévuotta kohti ovat
kasvaneet 15,6 prosentilla.
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Kuvio 28 Henkilostoinvestoinnit valtiolla vuosina 2010-2017

4.2 Henkilostokoulutus

Valtion virastojen tehtdvien luonteen vuoksi suuri osa valtiolla tehtavastd tyosta on asiantuntijatyotd, joka
vaatii tekijaltaan korkeaa koulutusta. Tyontekijan osaamisen ylldpitdminen ja kehittdminen vaativat
jatkuvaa kouluttamista. Kuviosta 29 ilmenee, ettd vuonna 2017 henkilostokoulutukseen kaytettiin
henkilotyovuotta kohti keskimaarin 2,6 tyopaivaa ja koulutuksen pituus oli keskimaarin 5,9 tyopaivaa
henkilotyovuotta kohti. Henkilostokoulutukseen osallistuneiden osuus oli 41,3 prosenttia henkilostosta
kun edellisena vuonna vastaava osuus oli 35,8 prosenttia. Vuoteen 2010 verrattuna koulutuspaivien
lukumaara henkilotyovuotta kohti on kasvanut 23,8 prosenttia. Henkilostokoulutuksen maaraa ja pituutta
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koskevat tiedot perustuvat Kieku-jarjestelman tydajan kohdennustietoihin, ja luvut voivat aliarvioida
henkilostokoulutuksen yleisyytta ja maaraa.
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Kuvio 29 Henkilostokoulutuksen pituus ja koulutuspanostus vuosina 2010—2017
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5 Naiset ja miehet valtiolla

5.1 Koulutus

Koulutustasoindeksi oli vuonna 2017 valtiosektorilla keskimaarin 5,3. Naisilla koulutustasoindeksi oli 5,4 ja

miehilla 5,2.

Kuviossa 30 havainnollistetaan valtiosektorin henkildston koulutusastetta sukupuolittain.
Sukupuoliosuuksissa eri koulutusasteilla on havaittavissa vaihtelua. Tutkijakoulutuksen osalta tilanne on
tasavakisin ja suurin ero on keskiasteen suorittaneissa. Miesten osuus on suurempi tutkijakoulutuksen ja
keskiasteen tutkinnon suorittaneista, kun taas naisten osuus on suurempi perusasteen, alimman korkea-
asteen, alemman- ja ylemman korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneista.

Tutkijakoulutusaste 48,5 %
Ylempi korkeakouluaste 52,0 %
Alempi korkeakouluaste 53,1 %
Alin korkea-aste 56,2 %
Keskiaste 36,5 %
Perusaste 53,3%
OL%J 2(;% 40‘% 6(;% 8(;% 10(;%

B Mies Nainen

Kuvio 30 Valtion henkilosto koulutusasteen ja sukupuolen mukaan vuonna 2017

Kuviossa 31 havainnollistetaan naisten ja miesten maarissa tapahtuneita muutoksia koulutusasteittain
vuosien 2010—2017 aikana. Naisilla ja miehilla matalammin koulutettujen maara on laskenut enemman
kuin korkeasti koulutettujen maara. Eniten vahennysta on tapahtunut perusasteen tutkinnon

suorittaneiden ryhmassg, jossa seka miesten etta naisten maara on laskenut noin kaksi kolmasosaa viiden

vuoden aikana. Ryhmat, joissa on tapahtunut kasvua, ovat alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet
miehet ja naiset seka ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneet naiset. Tutkijakoulutettujen miesten
suurta pudotusta selittda VTT:n siirtyminen pois valtion budjettitalouden piirista. Tutkijakoulutettujen
naisten osuus kasvoi hiukan edellisesta vuodesta.
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Kuvio 31 Valtion henkilostomaaran muutos koulutusasteen ja sukupuolen mukaan vuosina 2010-
2017

5.2 Ammattinimikkeet

Sukupuolten valista ammatillista segregaatiota voidaan konkretisoida puhumalla nais- ja miesvaltaisista
ammateista. Kuvioista 32 ja 33 ilmenee naisten ja miesten yleisimmat ammattinimikkeita valtiosektorilla
vuonna 2017. Monet yleisimmistd ammateista ovat voimakkaasti segregoituneita.

Valtiolla tydskentelevistda miehistd 30 prosentilla ammattinimike oli joku kymmenesta yleisimmasta
miesvaltaisesta ammattinimikkeesta. Puolestaan naisista 31 prosentilla ammattinimike oli yksi
kymmenesta yleisimmasta naisvaltaisesta ammattinimikkeesta. Valtiolla on myds useita
ammattinimikkeitd, joita ei ole lainkaan toisella sukupuolella. Ainoastaan miesten ammatteja ovat muun
muassa taisteluvalinealiupseeri (85 miestd) ja lentokonehuoltoupseeri (65 miestd). Ammattinimikkeits,
joissa tyoskenteli ainoastaan naisia, olivat muun muassa johdon sihteeri (87 naista), hallintosihteeri (104
naista) ja lupaesimies (57 naista).
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Kuvio 32 Naisten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2017
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Kuvio 33 Miesten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2017
5.3 Tehtavatasoittainen sijoittuminen

Naiset ja miehet sijoittuvat virastojen sisalla hieman erilaisiin tehtaviin. Yleisesti ottaen naisten osuus
pienenee organisaatiohierarkiassa ylospain mentdessa. Tdssa luvussa tarkastellaan naisten ja miesten
sijoittumista valtion palkkatilastointiluokituksen (VPL) mukaisiin tehtdvatasoihin.
Tehtdvatasoluokituksella virat ja toimet on luokiteltu neljdan ryhmaan: johtotason tyot, esimies- ja
johtotason tyo6t, asiantuntijatyct ja toimeenpanevat tyot.

Kuviosta 34 ilmenee, ettd vuonna 2017 naisten ja miesten osuudet olivat melko tasaisesti jakautuneet seka
toimeenpanevissa toissa etta asiantuntijatdissa. Esimies- ja tyonjohtotdissa naisten osuus oli vajaa
kolmannes ja johtotehtavissa tyoskentelevista runsas kolmannes.
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Kuvio 34 Naisten ja miesten osuudet tehtavatasoittain

Kuviosta 35 ilmenee naisten ja miesten palvelussuhteiden lukumaarat tehtavatasoittain vuonna 2017.
Vuonna 2017 miesten palvelussuhteiden lukumaara johtotason tehtavissa oli 762 henkil6d, joka on 2,0

prosenttia kaikista miesten palvelussuhteista. Vastaava osuus oli naisille 1,1 prosenttia. Miehista esimies-

ja tyonjohtotdissa oli puolestaan 10,3 prosenttia kun vastaava luku oli naisilla 4,1 prosenttia. Kaikista

naisista 40,7 prosenttia (14 617) ja miehistd 34,8 prosenttia (12 957) tyoskenteli asiantuntijatehtavissa. Seka

miehilla ettd naisilla suurin yksittdinen tehtdvataso oli toimeenpanevat tyot.
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Kuvio 35 Naisten ja miesten palvelussuhteiden lukumaarat tehtavatasoittain vuonna 2017
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Vuonna 2017 valtionhallinnon ylimman johdon tehtavissa tydskenteli 425 henkilda. Ylimmasta johdosta 65
prosenttia oli miehia ja 35 prosenttia naisia (kuvio 36). Naisten osuus ylimmassa johdossa nousi edelliseen
vuoteen verrattuna vuodesta yli prosentin.

| Mies

Nainen

Kuvio 36 Naisten ja miesten osuudet ylimmasta johdosta valtiolla vuonna 2017. Lahde:
Valtiovarainministerio, Valtiohallinnon naisjohtajaverkosto

5.4 lkaja ansiot

Valtiosektorilla, kuten yleisilla tydmarkkinoillakin, molemmilla sukupuolilla ansiot ovat vanhemmissa
ikaluokissa korkeammat kuin nuoremmissa ikaluokissa. Kuviosta 37 ilmenee, etta miehilld kuukausittaiset
ansiot kasvavat ikaluokissa ylospdin siirryttdessa enemman kuin naisilla. Ikaluokkien 35—44 ja 45-54 valilla
naisten keskiansiot kuitenkin pienenevat, ja myos ikdluokassa 55—64 naisten keskiansiot ovat matalammat
kuin ikdluokassa 35—44. Miesten keskiansiot ovat kaikissa ikaluokissa suuremmat kuin naisten.

Kuviossa 37 ei havainnollisteta samojen henkildiden ansioiden kehitysta ian my6ta: aineisto on
poikkileikkaus valtiosektorin henkiloston saannollisista kuukausiansioista ian mukaan marraskuussa 2017.
Sukupuolten véliset erot ansiokehityksessa ovat kuitenkin ilmeisia.

Miesten ja naisten valisiin palkkaeroihin vaikuttavat horisontaalinen ja vertikaalinen segregaatio.
Horisontaalisella segregaatiolla tarkoitetaan sitd, etta naiset ja miehet tyoskentelevat eri aloilla. Tata
kasitellaan luvussa 1.2. Vertikaalinen segregaatio puolestaan tarkoittaa sitd, ettd miehet ja naiset
tyoskentelevat eri vaativuustason tyotehtdvissa. Molemmat tekijat vaikuttavat myos ansiokehitykseen idn
myota.

Valtiosektorilla vaihtuvuus toimialojen valilla tyduran aikana on vahaistd, ja suuri osa palkkaeroista selittyy
horisontaalisella segregaatiolla. Naisten urakehityksen ja ansioiden kehittymisen hidastumiseen 30
ikdvuoden jalkeen vaikuttaa myos luonnollisena tekijana lasten syntyma. Vaikka urakehitykseen ja samalla
ansioiden kehitykseen vaikuttavat monet muutkin tekijat kuin perhevapaiden kaytto, ovat lasten
syntymaan liittyvat poissaolot, ditiysloma ja perhevapaat merkittavia syitad naisten ansiokehityksen
hidastumiseen.
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Kuvio 37 Keskimaaraiset saanndollisen tydajan ansiot ikaluokittain valtiolla vuonna 2017
5.5 Naisten ja miesten samapalkkaisuus

Henkiloston tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu on tyénantajan lakisdateinen velvollisuus ja osa
hyvaa johtamista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen tydssa parantaa henkildston
tyohyvinvointia ja tukee organisaation tuloksellisuutta ja tyonantajakuvaa. Keskeinen osa tasa-arvoa on
samapalkkaisuus, jonka lahtokohta on, etta naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai
samanarvoisesta tyosta samalla tyonantajalla.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi
mittaa naisten ansioiden keskimaardista osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja samassa
toimintayksikdssa valtion virastoissa keskimaarin. Samapalkkaisuusindeksin arvo koko valtiolla vuonna
2017 0li 98,5.

Kuviossa 38 havainnollistetaan virastojen lukumaaria eri samapalkkaisuusindeksiluokissa vuonna 2017.
Kuviosta ilmenee, etta suurimmassa osassa virastoja samapalkkaisuusindeksi on valilla 95,0-99,9 tai

100,0-104,9, eli selittdmattoman palkkaeron osuus naissa virastoissa on alle 5 prosenttiyksikkoa. Noin joka

seitsemannessa virastossa samapalkkaisuusindeksi jai alle g5. Naiden virastojen osuus on laskenut
tasaisesti viime vuosina.
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Kuvio 38 Valtion virastojen jakautuminen samapalkkaisuusindeksiluokkiin vuonna 2017

Koko valtionhallinnossa naisten keskiansiot olivat 87,1 prosenttia miesten keskiansioista vuonna 2017 eli
sukupuolten valinen keskimaarainen palkkaero oli 12,9 prosenttia. Tasta erosta valtaosa selittyy
horisontaalisella segregaatiolla, joka tarkoittaa sitd, etta miehet ja naiset tydskentelevat eri aloilla ja
erilaisissa tyotehtdvissa. Tata havainnollistetaan kuviossa 0.

Valtiosektorilla vaativimmissa tehtavissa tyoskentelee useammin miehia kuin naisia ja vahemman
vaativissa tehtavissa useammin naisia kuin miehia, mika ilmenee kuviosta 39.
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Kuvio 39 Naisten ja miesten osuudet eri vaativuustason tehtavissa valtiolla vuonna 2017

Kuviossa 40 havainnollistetaan, miten sukupuolten valiset palkkaerot ja palkkaeroja selittavat tekijat ovat
kehittyneet vuosina 1996—2017. Vuonna 2017 palkkaerosta 4,5 prosenttiyksikkoa selittyi naisten ja miesten
sijoittumisella vaativuudeltaan erilaisiin tyotehtaviin (vertikaalinen segregaatio) ja 6,9 prosenttiyksikkoa
naisten ja miesten sijoittumisella eri toimialoille (horisontaalinen segregaatio). Jaljelle jadva 1,5
prosenttiyksikdn osuus on ns. selittamaton osuus, jota valtiolla saattavat selittaa esim.
palkkausjarjestelman uudistusten yhteydessa muodostetut takuupalkat ja sadannéllisen tydajan
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suoritusperusteiset lisat. Kun tarkastellaan samaa tai samanarvoista ty6ta samalla tydnantajalla tekevia
henkil6itd, naisten ansiot olivat keskimaarin 98,5 prosenttia miesten ansioista.
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Kuvio 40 Naisten ja miesten palkkaeroja selittavat tekijat valtiolla vuosina 1996—2017. Huom.
vuosi 2011 on poistettu kuvioista aineiston puutteiden vuoksi

Horisontaalinen segregaatio on tarkein sukupuolten palkkaeroja aiheuttava tekija valtiosektorilla, ja
segregaation purkaminen on kestavin keino pienentda naisten ja miesten keskimaardista palkkaeroa.
Esimerkiksi miesvaltaisilla turvallisuusaloilla on muutettu fyysiseen kuntoon liittyvia paasyvaatimuksia
siten, etta aiempaa useampi naishakija tulisi valituksi. Lisaksi samapalkkaisuutta edistetaan esimerkiksi
silla, etta valtion virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvien palkankorotusten sukupuolivaikutukset
arvioidaan neuvotteluvaiheessa seka keskustasolla etta paikallistasolla.

5.6 Tyoajan kaytto sukupuolittain

Toteutunut tydaika tarkoittaa sitd osuutta palkallisesta tyajasta, jonka tyontekija on tehnyt tyétehtavia
eika esimerkiksi ole ollut vuosilomalla, sairaana tai hoitovapaalla. Usein toteutuneella tydajalla
tarkoitetaan myds tehtyjen tyotuntien maaraa. Palkattomat vapaat, kuten virkavapaat, eivat ole mukana

laskennassa.

Ty6ajan mittaaminen ei ole taysin yksiselitteista. Tassa raportissa toteutunut tydaika tarkoittaa
rekisteroitya tyoaikaa. Tyoaikatiedot Tahtiin saadaan virastojen palkanlaskenta- ja
henkilostotietojarjestelmista. Tietoja tadydennetaan vuosittain kerattavilla lomaketiedoilla. Vuonna 2017
valtiosektorilla toteutunut tydaika oli miehillad 1 547,7 tuntia ja naisilla 1 479,0 tuntia.
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Kuviossa 41 havainnollistetaan sukupuolten valisia eroja toteutuneessa tydajassa saannollisesta tyoajasta.
Vuonna 2017 oli 251 tyOpaivaa. Niista miehet tydskentelivat 207 tyopaivaa eli 81,8 prosenttia ja naiset 201

tyopaivaa eli 79,6 prosenttia. Kehitys edelliseen vuoteen oli seka miehilld etta naisilla positiivinen.
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Kuvio 41 Toteutunut tyoaika sukupuolittain valtiolla vuosina 2016 ja 2017

Kuviossa 42 havainnollistetaan joidenkin ei tehdyn tydajan lajien ja ylitdiden osuutta saanndllisesta

vuositydajasta. Suurin osa erosta toteutuneessa tydajassa miesten ja naisten valilla selittyy eroilla
vuosilomien, sairauspoissaolojen ja tehtyjen ylitdiden maarissa seka hoitovapaiden kaytossa.
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Kuvio 42 Tekemattoman tydajan lajien ja ylitoiden osuus saannollisesta vuosityoajasta
sukupuolittain valtiolla vuonna 2017
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Suurin osa tekematta jadvasta tydajasta kuluu vuosilomaan. Naiset ja miehet pitavat vuodessa
keskimaarin 35,0 palkallista sadstovapaa-, loma-, tai lomarahavapaapaivaa. Miehilld on naisia suurempi
lomaoikeus®, mutta naiset vaihtavat useammin lomarahat lomapaiviksi, mika vaikuttaa toteutuneisiin
tyopaiviin.

Merkittavin toteutuneen tydajan sukupuolieroja selittava tekija on erot sairauspoissaoloissa. Naiset
sairastavat keskimaarin 10,3 tyopaivaa vuodessa, kun miehilld vastaava luku on 6,7. Naisilla on miehia
enemman sairauspoissaoloja seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Sama ilmi6 on havaittavissa myos
muissa maissa.

Lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvat poissaolot on suhteellisesti voimakkaimmin sukupuolittunut
muuttuja, joka selittaa toteutuneen tyoajan eroja. Palkalliset hoitovapaat kuitenkin selittavat
kokonaisuudessaan vain pienen osan toteutuneen tydajan erosta sukupuolten valilla.

Kuviossa 42 hoitovapaiden kdyttoon sisaltyvat ainoastaan palkalliset hoitovapaat. Palkaton hoitovapaa

jakautuu palkallista voimakkaammin naisille. Valtiolla miehet ovat palkattomalla hoitovapaalla enemman
kuin yleisilla tydmarkkinoilla. My&s palkattomiin vapaisiin liittyy tydnantajan kannalta kustannuksia muun

muassa sijaisjarjestelyjen muodossa. Tasta syysta palkattomien vapaiden jakautumisella sukupuolten
valille on merkitysta naisten tydmarkkina-asemaan.

Lapsen sairaudesta johtuvat poissaolot jakautuvat valtiosektorilla Iahes tasaisesti naisten ja miesten valilla.

Seka naiset etta miehet ovat keskimaarin noin puoli paivaa pois vuodessa lapsen sairauden takia.

Miehet tekivat saannollisen tydajan paalle ylitoita enemman kuin naiset. Keskimaarin miehet tekivat

vuonna 2016 46,4 tuntia ja naiset 12,2 tuntia ylitoita. Ero selittyy silla, ettd miesten osuus tehtdvissa, joissa

on mahdollisuus tehda ylitoita, on suurempi kuin naisten.

9 Virkamiehen ja tydntekijan vuosiloman enimmaispituus maaraytyy seuraavasti:

1) jos hanelld on lomanmaaraytymisvuoden paattyessa alle vuosi valitonta valtion palvelusta, on
vuosilomapaivien lukumaara enimmillaan 22,

2) jos hdn on lomavuoden maaliskuun loppuun mennessa ollut valittdmasti valtion palveluksessa vahintdan
yhden vuoden tai mikali hanelld on paattyvaltd lomanmaardytymisvuodelta kaksitoista taytta
lomanmaaraytymiskuukautta, vuosilomapaivien lukumaara on enimmillaan 3o,

3) jos hanelld ennen lomakauden alkamista on vuosilomaan oikeuttavaa palvelusaikaa yhteensa vahintaan
viisitoista vuotta, vuosilomapaivien lukumaara on enimmilldén 38.
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https://vm.fi/documents/10623/1915153/Palkkatilasto-opas.pdf/19517aa6-1392-4ebb-asbc-

10d2456eqsd3/Palkkatilasto-opas.pdf.pdf

Keva. Vuosina 1994-2016 VaEL-omaeldkkeelle jadneiden henkildiden keskimaardinen
eldkkeellesiirtymisika (ei sisalla osa-aikaeldkkeitd).

Valtiokonttori, Tyonantajan henkilost6tieto Tahti.
http://www.valtiokonttori.fi/fi-
fi/Tietoa_Valtiokonttorista/Julkaisut_ja_tilastot/Tilastot/Henkilostojohtamisen_tukeminen

Tilastokeskus. StatFin-tietokantapalvelu http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/

Valtiokonttori, VMBaro.
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Fl/Virastoille_ja_laitoksille/Henkilostohallintoa_ja_johtamista_tukevat_palvelut
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Liitteet

Liite 1. Valtion henkilostokertomuksen tunnusluvut vuosilta 2010-2017

%-osuus

Muutos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | edellisesta
vuodesta

Henkilostomaéara
Henkiloston lukumaéra vuoden lopussa 86383 | 85072 | 82774 | 81210 | 78767 | 73676 | 72984 | 73176 192
Henkilétyovuosien maara vuoden aikana 84721 | 83312 | 81484 | 80380 | 78639 | 73132 | 72025 | 71863 -162
Henkilostérakenne
Johtoon kuuluvien henkildiden %-osuus henkildstdsta vuoden lopussa 2,0 1,9 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8 0,0
II\Q::;jsesr;l(—.\simi(—.\s.:-ls(—:massa olevien henkil6iden %-osuus henkildstosta vuoden 58 6.1 6.1 6.2 6.2 6.4 59 6 01
I/-(\;iﬁg;:ntijatehtavissa toimivien henkiliden %-osuus henkilostosta vuoden 394 384 27 Mn4 39,7 38,9 13 .4 01
Kokoaikaisten henkildiden %-osuus henkildstosta vuoden lopussa 93,5 93,4 93,7 94 94,4 94,8 94,9 94,9 0,0
Osa-aikaisten henkildiden %-osuus henkilostdsta vuoden lopussa 6,5 6,6 6,3 6 5,6 5.2 51 51 0,0
E:Li?:ggﬁr;ﬁ;rjﬁg:iE;s'?u\éisrgissa tai tehtévissa toimivien %-osuus 13,7 13,9 13,7 136 12,7 125 134 14,7 13
Virkasuhteisten %-osuus henkildstdsta vuoden lopussa 86,9 87 87 87,3 87,4 90,4 90,3 90,3 0,0
Naisten %-osuus henkilostosta vuoden lopussa 48,8 48,7 48,4 48,7 48,6 48,8 48,9 49 0,1
Keski-ika vuoden lopussa, vuotta 45,6 45,7 45,9 46,1 46,3 46,4 46,3 46,3 0,0
Véahintaan 45-vuotiaiden %-osuus henkilostdsta vuoden lopussa 54,7 55,3 56,2 56,6 57,3 57,6 56,8 55,8 -1,0
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 51 51 5.2 5.2 53 51 53 53 0,0
":Ieinlzirlgi?éI;);Iﬁeg(do;il.:;)i)atéggpistotason tutkinnon suorittaneiden %-osuus 286 204 304 311 319 30,2 322 332 1.0
Elejgﬂ:ﬁ:(s(:gl;;u\ljjgg e(:i]slggiisasa:n tai tohtorin tutkinnon) suorittaneiden %-osuus 2 41 44 44 45 37 38 3.9 01
Tydajan kayttd vuoden aikana
Tehdyn vuositydajan %-osuus saanndllisesta vuositydajasta 81,2 78,7 78,8 78,1 78,2 79,2 80,2 80,7 0,5
Saanndllinen vuositydaika / tehty vuositydaika 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 12 12 0
\I;!ue(?;itl}?ijsg?:sot:lutukseen kaytetyn tydajan %-osuus saannollisesta 09 09 15 P 18 11 12 11 01
Vuosiloma-ajan %-osuus saanndllisesta vuosityoajasta 12,4 15 14,5 14,7 14,8 14,8 14 13,7 -0,3
Sairauspoissaoloajan %-osuus saannallisesta vuositydajasta 4,0 4,0 3,9 3,7 3,7 315) 34 34 0
Tydvoimakustannukset vuoden aikana
Tehdyn tydajan palkkojen %-osuus tyovoimakustannuksista 63,2 61,9 61,9 62 61,8 62,5 64,3 65,5 1,2
Vélillisten tydvoimakustannusten %-osuus tyévoimakustannuksista 36,8 38,1 38,1 38 38,2 37,5 35,7 34,5 -1,2
Vélillisten palkkojen %-osuus tydvoimakustannuksista 16,8 18,5 18,5 18,6 18,2 17,7 17,4 17,3 -0,1
Sosiaaliturvakustannusten %-osuus tydvoimakustannuksista 18,0 17,5 17,3 17,2 17,8 17,6 16,1 14,9 -1,2
Muiden valillisten tydvoimakustannusten %-osuus tyévoimakustannuksista 2,0 2,1 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,3 0,2
Henkilostotarve
Ulkoiset henkildstorekrytoinnit vuoden aikana, lukumaara 5308 5569 6712 5727 5147 3697 4 305 4 805 500
Hakeneiden Ikm/rekrytoitujen Ikm ulkoisessa rekrytoinnissa vuoden aikana 89,2 75,2 55,7 58,7 64 59,7 58,8 73,6 14,8
Ty6hyvinvointi
Tyotyytyvaisyys (asteikolla 1-5: 1=erittain tyytymaton; 5=erittain tyytyvainen) 34 34 3,4 3,4 3,4 3,5 3,4 3,5 0,1
Sairauspoissaolot, tydpaivaa/henkiltyovuosi 9,7 9,7 9,3 9,0 8,9 8,6 8,5 8,4 -0,1
Sairauspoissaolojen pituus, tydpaivaé/tapaus 4,8 4,9 4,6 4,6 4,4 4,2 4,1 4,4 0,3
Tapaturmapoissaolot, tydpaivaa/henkildtyovuosi 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0
Tapaturmapoissaolojen pituus, tydpaivaé/tapaus 14,9 14,9 13,8 13,2 12,5 10,3 12 13,5 15
1-3 sairauspéivén tapausten osuus kaikista sairaustapauksista 76,4 75,1 76,2 76,1 76,2 75,8 77,8 77,8 0,0
Terveysprosentti, iiman sairauspoissaoloja olleiden henkildiden lukuméaran 357 395 361 394 379 403 Mn6 382 34
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