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Johdanto

Valtion henkilostokertomus tarjoaa tietoa valtion budjettitalouden piirissa olevan henkildston tilasta.
Taman raportin tarkasteluvuosi on 2018. Henkildston tilaa ja kehitystd kuvataan vertaamalla
tarkasteluvuoden tilannetta aiempiin vuosiin, padosin edelliseen vuoteen tai vuoteen 2010.

Tiedot perustuvat padasiassa valtiotyonantajan kaytossa olevaan Tahti-rekisteriin, johon kootaan tiedot
valtion virastojen ja laitosten palvelussuhteista. Mikali tiedot on otettu muista lahteista kuin Tahti-
rekisteristd, lahdetiedot mainitaan kuvioiden yhteydessa. Aineisto ei sisdlla yliopistojen eika valtion
liikelaitosten henkilostotietoja.

Henkilostokertomus sisaltaa tietoja henkiloston maarasta, rakenteesta, vaihtuvuudesta,
tyovoimakustannuksista ja ansiokehityksesta seka henkiloston tydhyvinvoinnista ja kehittamisesta.
Henkildstokertomuksessa tarkastellaan sukupuolten vilisia eroja asiakokonaisuuksien yhteydessa. Lisaksi
henkilostokertomukseen on sisallytetty erillisena lukuna sukupuolten valisia tietoja koulutuksesta,
tehtdvistd, ansioista ja tyoajan kaytosta.

Henkilostokertomuksen laadintatyd on tehty valtiovarainministerion toimeksiantona Valtiokonttorissa.
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1 Henkilosto

1.1 Henkiloston maara

Valtion budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2018 lopussa noin 74 300 henkil3, joka on noin 2,8
prosenttia tyollisesta tydvoimasta. Henkildtydvuosia valtiolla tehtiin vuoden 2018 aikana 72 885, joka on
1022 henkilotydvuotta —eli noin 1,4 prosenttia — edellisvuotta enemman.

Noin 77 prosenttia koko valtion henkil6tyovuosien lisdyksesta kohdistui turvallisuustoiminnan seka
sosiaali- ja tyonvalitys- ja terveyspalveluiden toimialoille. Turvallisuustoiminnan henkilotyévuosien
kasvusta hieman yli puolet ja koko valtion henkilotydvuosien kasvusta 30 prosenttia kohdistui sisdiseen
turvallisuuteen, johon tdssa lasketaan rajavartiolaitos, poliisihallinto ilman Poliisiammattikorkeakoulua,
seka Suojelupoliisi.

Virastotasolla henkiltyovuosien kasvu oli voimakasta sisdisen turvallisuuden liséksi myos
Maahanmuuttovirastossa, tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka puolustusvoimissa. Hallinnonaloittain
tarkasteltuna sisaministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalojen kasvu oli suurinta,
yhteensa 623 henkildtyovuotta. Henkilotyovuosien kasvu kohdistui pitkalti maaraaikaisiin
palvelussuhteisiin, joissa tehtiin noin tuhat henkilotyovuotta edellisvuotta enemman. Toistaiseksi
voimassa olevien palvelussuhteiden tekemat henkilotyovuodet pysyivat lahes ennallaan.
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Kuvio1  Valtion henkiloston maara vuosina 1976—2018

Viime vuosikymmenina valtion budjettitalouden virastot ja laitokset, niiden tehtavat ja henkilosto ovat
muuttuneet merkittdvasti. Valtion virastoissa ja laitoksissa tyoskenteli enimmilldan runsaat 215 ooo
henkil6a vuonna 1988. Kuviosta 1 ilmenee, ettd henkilostémaara on vahentynyt vuosien 1988-2018
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vélisend aikana 141 008 henkilolla (—65 %). Valtaosa véhennyksesta on seurausta vuosina 1990-1995
tapahtuneesta virastojen ja laitosten liikelaitostamisesta, yhtidittamisesta ja kunnallistamisesta seka
sddsto- ja tehostamistoimista 1990-luvun alussa ja 2000-luvulla. Posti- ja telelaitoksen ja
Valtionrautateiden liikelaitostaminen vuonna 1990 selittda noin 60 ooo henkilon poistumisen
budjettitalouden alaisuudesta. Yliopistojen saatidittaminen vuonna 2010 oli merkittava
organisaatiomuutos, jonka my&ta noin 34 ooo henkil6a siirtyi budjettitalouden ulkopuolelle. Viimeisin
huomionarvoinen muutos oli Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittdminen, jonka my6ta valtion
budjettitalouden piirissa tyoskenteleva henkilostd vahentyi yli 2 ooo henkil6lla vuonna 2014.

Valtion toiminnot liittyvat keskeisten ja valttamattomien yhteiskunta-, elinkeino- ja kansalaispalvelujen
tuottamiseen seka niiden ohjaamiseen ja saantelyyn. Kuviossa 2 esitetaan henkiloston maara
virastotyypeittdin. Eniten henkil6itd tydskenteli turvallisuustoiminnassa (mm. Puolustusvoimat, Poliisi,
Rajavartiolaitos, Rikosseuraamuslaitos), jonka osuus henkil6stosta oli vuoden 2018 joulukuussa noin 41
prosenttia. Toiseksi eniten henkildita tyoskenteli elinkeinotoiminnan palveluissa (mm. ELY-keskukset ja
Maanmittauslaitos). Kattava luettelo valtion virastoista, laitoksista ja virastotyypeistd 16ytyy
Valtiokonttorin sivuilta®.
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Kuvio2  Valtion henkil6ston maara virastotyypeittdin vuonna 2018

*Valtion virastojen jakautuminen virastotyyppeihin. Valtiokonttori
kasikirja.valtiokonttori.fi/Public/default.aspx?nodeid=25946
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Valtiolla kdytettavia palvelussuhteita ovat virkasuhde ja tydsopimussuhde. Henkil6t, joiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kdyttamistd, ovat virkamiehia ja heidan palvelussuhteensa on virkasuhde. Henkil6t,
joiden tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kdyttdminen, voidaan palkata tyésopimussuhteeseen. Vuonna 2018
henkilostosta 9o,3 prosenttia oli virkasuhteessa ja 9,7 prosenttia tydsopimussuhteessa.
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Kuvio 3 Henkil6sté6 maakunnittain vuonna 2018

Kuviosta 3 ilmenee, ettd budjettitalouden henkilosto on keskittynyt voimakkaasti Uudellemaalle, jossa
tyoskenteli vuonna 2018 noin 45,7 prosenttia valtion henkilostosta.

Henkilostomaarien suhteelliset muutokset maakuntien vélilla vuosina 2010-2018 havainnollistetaan
kuviossa 4. Uudenmaan osuus on viimeisen kahdeksan vuoden aikana kasvanut. Muiden maakuntien
osuudet ovat pysyneet likimain samoina tai muutosta on alle prosenttiyksikon verran.
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Kuvio 4 Henkiloston osuuksien muutokset maakunnittain 2010-2018
1.2 Sukupuolirakenne

Naisia (49,2 %) ja miehid (50,8 %) tyoskentelee valtiolla Iahes yhta paljon. Sukupuolijakauma on pysynyt
lahes muuttumattomana sen jalkeen, kun yliopistot poistuivat valtion budjettitalouden ulkopuolelle
vuonna 2010. Sukupuolijakauma on kuitenkin virastotyypeittdin tarkasteltuna vinoutunut (kuvio 5).
Miesten osuus turvallisuustoiminnan henkildstosta oli vuoden 2018 joulukuussa 73 prosenttia. Naisten
osuudet olivat erityisen suuria puolestaan opetus- ja koulutuspalveluissa (77 %) ja sosiaali-, tyovalitys- ja
terveyspalveluissa (74 %). Tasa-aloja® olivat vuonna 2018 tutkimustoiminta, elinkeinotoiminnan palvelut
seka hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut.

* Tasa-aloilla naisten ja miesten osuudet ovat korkeintaan 60 prosenttia ja vahintaan 4o prosenttia.
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Kuvio5  Naisten ja miesten osuudet virastotyypeittain vuonna 2018

1.3 lkarakenne

Vuonna 2018 valtion henkildston keski-ikd hieman laski edelliseen vuoteen verrattuna. Keski-ikd vuonna
2018 oli 46,1 kun vuotta aikaisemmin se oli 46,3. Vuodesta 2010 vuoteen 2018 keski-ikd on noussut o,5
vuodella. Henkiloston keski-ikd vaihtelee huomattavasti virastoittain: vuonna 2018 keski-ika yksittaisessa
virastossa oli alhaisimmillaan 38,1 ja suurimmillaan 55,0.

Valtiolla naisten keski-ika on korkeampi kuin miesten. Vuonna 2018 naisten keski-ika oli 47,6 vuotta ja

miesten 44,6 vuotta. Miesten alhaisempaa keski-ikaa selittaa osaltaan sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat
elakeiat

Kuviossa 6 havainnollistetaan valtion henkiloston jakaumaa ikaluokittain vuosina 2010, 2017 ja 2018.
Vuonna 2018 suurimmat ikaluokat olivat 45-54-vuotiaat (28,9 %) ja 35—44-vuotiaat (26,1 %). Edelliseen

vuoteen verrattuna alle 25-vuotiaiden, 25—34-vuotiaiden ja 35—44-vuotiaiden osuudet kasvoivat, kun taas
45—54-vuotiaiden osuus laski.

Vuoteen 2010 verrattuna alle 35 vuotiaiden osuus on laskenut 1.6 prosenttiyksikkoa samalla kun yli 55-
vuotiaiden osuus on kasvanut 2,1 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 6  Valtion henkilosto ikaluokittain vuosina 2010, 2017 ja 2018
1.4 Henkiloston koulutusrakenne

Valtion virastojen tehtdvien luonteen vuoksi suuri osa tyStehtavista vaatii tekijaltaan korkeaan
koulutukseen perustuvaa osaamista. Vuonna 2018 valtion henkil6stdsta 51 prosentilla ol
korkeakoulututkinto. Perusasteen koulutuksen varassa oli vuonna 2018 ainoastaan noin prosentti
henkilostosta3. Vuoteen 2010 verrattuna valtion henkiloston koulutustasoindeksi# on noussut noin 4
prosenttia.

Kuviosta 7 ilmenee, ettd 2010-2018 erityisesti alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuudet ovat kasvaneet. Vastaavasti keskiasteen tai perusasteen koulutuksen varassa olevien osuus
laskenut voimakkaasti. Tutkijakoulutuksen saaneiden osuus on pysynyt suurin piirtein samana sen jalkeen,
kun yliopistot poistuivat valtion budjettitalouden ulkopuolelle vuonna 2010. Koulutusaste

tuntematon -ryhman osuus on kasvanut, koska vuonna 2017 ryhmaan lisattiin henkilot, joilta tutkintotieto
puuttui kokonaan. Aiemmin ryhma on sisaltanyt vain ne, joiden tutkinnolla ei ole Tilastokeskuksen
tutkintokoodiston mukaista vastinetta.

3 Koulutusaste tuntematon -luokkaan kuuluvilla oletetaan olevan vahintdan keskiasteen tutkinto. Tama oletus
tehddan, koska valtiolla ei kdytdnndssa ole enda tehtdvia, jotka eivat vaatisi vahintddan ammattikoulutusta.

4 Koulutustasoindeksi on keskiarvo henkildiden koulutusasteesta, jossa 1 = alempi perusaste, 2 = ylempi perusaste,
3,5 = keskiaste, 5 = alin korkea-aste, 6 = alempi korkeakouluaste, 7 = ylempi korkeakouluaste, 8 = tutkijakoulutus.
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Kuvio7  Valtion henkil6sto koulutusasteittain vuosina 2010, 2017 ja 2018

1.5 Osa-aikaiset ja maaraaikaiset palvelussuhteet

Vuonna 2018 valtion henkilosto tyoskenteli padosin kokoaikaisesti (95,2 %). Palvelussuhteista 83,9
prosenttia oli toistaiseksi voimassa olevia palvelussuhteita. Henkilostosta siis 16,2 prosenttia oli eri syista
madraaikaisessa ja 4,8 prosenttia osa-aikaisessa palvelussuhteessa. Kuvioissa 8 ja 9 havainnollistetaan osa-
aikaisten ja madraaikaisten palvelussuhteiden osuuksia 2010-2018. Edelliseen vuoteen verrattuna
madraaikaisten osuus nousi 1,5 prosenttiyksikkoa ja osa-aikaisten osuus laski 0,3 prosenttiyksikkoa.

Kuviosta 8 ilmenee, ettd osa-aikaisten osuus on noudattanut vuodesta 2011 alkaen laskevaa trendia.
Toiminnallisesti osa-aikatyo soveltuu tehtaviin, joiden suorittaminen voidaan helposti jakaa useampien
henkildiden kesken. Henkilostolle osa-aikainen tyo voi tarvittaessa antaa esimerkiksi paremman
mahdollisuuden sovittaa yhteen tyo- ja perhe-eldaman, mika edistaa tyodssa jaksamista.

Kuviosta g ilmenee, ettd maardaikaisten osuus on noudattanut vuodesta 2015 alkaen voimakkaasti
kasvavaa trendia. Palvelussuhteen maaraaikaisuudelle pitda olla perusteltu syy. Esimerkiksi
vanhempainvapaisiin ja muihin virkavapaisiin liittyvat sijaisuudet edellyttavat madraaikaisten
palvelussuhteiden kayttoa. Toisaalta maaraaikaisen tyovoiman avulla virastot kykenevat paremmin
vastaamaan valiaikaisiin tyomaaran ja tyovoimatarpeen muutoksiin. Vuonna 2018 maaraaikaisten
palvelussuhteiden maara lisaantyi turvallisuusalan (poliishallitus, rajavartolaitos, Suojelupoliisi) lisaksi
myo6s Maahanmuuttovirastossa, tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka puolustusvoimissa.

10
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Kuvio8  Osa-aikaisen henkil6ston osuudet sukupuolittain vuosina 2010-2018
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Kuviog  Maaraaikaisen henkiloston osuudet sukupuolittain vuosina 20102018

Osa-aikaisuus ja maaraaikaisuus ovat yleisempia naisilla kuin miehilld, mika ilmenee kuvioista 8 ja 9. Osa-
aikaisuuden korostumista naisilla selittavat esimerkiksi lastenhoitoon liittyvat tyoaikajarjestelyt, osa-
aikaelakkeen/osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen ja osakuntoutustuen yleisempi kaytto. Miesten ja
naisten valisia eroja maaraaikaisuuksissa selittad puolestaan vanhempainvapaisiin liittyvat sijaisuudet.
Vuoteen 2010 verrattuna sukupuolten vélinen ero osa-aikaisuudessa on kaventunut. Maaraaikaisten
palvelussuhteiden osalta sukupuolten vdlinen ero kaventui vuosina 2010-2015, mutta on sen jalkeen
kasvanut.
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1.6 Henkiloston elakoityminen ja poistuma

Merkittavimmat syyt valtiosektorin vaihtuvuuteen ovat eldkkeelle ja toiselle tydantajasektorille
siirtyminen. Kuviosta 10 ilmenee, ettd vuoden 2018 aikana valtion palveluksesta siirtyi elakkeelle 2 453
henkil6as, joka on 2,8 prosenttia edellisvuoden lopun valtion budjettitalouden piirissa olevista
ty6elakevakuutetuista palvelussuhteista®.

Vuonna 2018 eldkkeelle siirryttiin keskimaarin 61 vuoden 4 kuukauden idssd. Naiset (62 vuotta 6
kuukautta) siirtyivat eldkkeelle myéhemmin kuin miehet (tasan 60 vuotta). Miesten alhaisempaan
elakkeellesiirtymisikdan vaikuttavat sotilaselakkeisiin liittyvat alemmat eldkeiat. Eldkkeellesiirtymisika
laski edellisvuoteen verrattuna kuukaudella. Vuoteen 2010 verrattuna elékkeellesiirtymisika on noussut
keskimaarin noin 12 kuukaudella —naisilla noin 14 kuukaudella ja miehilld noin 8 kuukaudella.
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Kuvio1o Toteutunut elakoityminen valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2000—2018. Lahde:
Keva

5 JUEL-omaelakkeelle siirtyneet eli vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai tyottomyyseldkkeelle siirtyneet henkil6t. Valtion
elakelaki (VaEL) oli voimassa 31.12.2016 saakka. Se siséllytettiin erityispiirteineen 1.1.2017 lukien voimaan
tulleeseen julkisten alojen eldkelakiin (JUEL). Nykyaan kaytetaan termia 'valtion elakejarjestelma’, kun silla
tarkoitetaan valtion kustantamia eldkkeita tai valtion eldketurvan piiriin kuuluvia palvelussuhteita.

6 Kevan tilastossa ovat mukana kaikki poikkileikkaushetkena palvelussuhteessa olleet tydelakevakuutetut, myos

palkattomilla vapailla olevat tai maaraaikaisissa ja/tai osa-aikaisissa toimissa tyoskentelevat. Tyo- ja virkasuhteisten

vakuutettujen lisaksi myos mm. elaketta kartuttavat luottamushenkil6t ovat mukana. Kevan tilastoissa valtion
budjettitalouden palvelussuhteiden maara vuoden 2017 lopulla oli 88 707.
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Kuvio11 Vanhuuseldkoitymisen ennuste valtiolla sukupuolen mukaan vuosina 2019-2035

Kuviossa 11 esitetaan vanhuuseldkditymisen ennuste vuoteen 2035 asti. Ennuste perustuu jokaisen vuoden
2018 joulukuussa voimassaolleiden budjettivaltion paatoimisen, palkallisen palvelussuhteen yksil6lliseen
odotettuun eldkditymiseen. Ennusteessa huomioitu palvelussuhteiden maara vuoden 2018 lopulla oli siis

74 318.

Kuviosta 11 ilmenee, etta valtion henkiloston vanhuuselakkeelle jaaminen kiihtyy voimakkaasti vuoteen
2022 asti, jolloin valtion palveluksessa olevien suurimpien ikaluokkien arvioidaan jaavan elakkeelle.
Vuodesta 2022 eteenpdin vanhuuseldkoityminen pysyy hieman vaihdellen korkealla tasolla. Vuosien 2019—
2035 valilla valtion palveluksesta poistuu merkittdva maara osaamispadomaa, mihin on pystyttava
vastaamaan siirtamalla osaamista eteenpadin ja tarvittaessa rekrytoimalla uusia henkil6ita. Elakoityminen
mahdollistaa organisaation toiminnallisia tarpeita vastaavan osaamisrakenteen muuttamisen eika
poistuvaa osaamista aina valttamatta korvata samanlaisella osaamisella.
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Kuvio12 Henkiloston poistuman ennuste vuosina 2018-2026

Vuoden 2019 aikana valtion koko budjettitalouden piirissa olevasta nykyisesta henkildstosta poistunee
elakkeille tai muille sektoreille noin 5 119 henkilda eli 6,9 prosenttia vuoden 2018 lopun paatoimisesta,
palkallisesta henkilostdstd. Ennuste perustuu jokaisen vuoden 2018 joulukuussa voimassaolleiden
budjettivaltion paatoimisen, palkallisen palvelussuhteen odotettuun vanhuuselakoitymiseen (2,2 %),

muille eldkkeille siirtymisen ennusteeseen (0,2 %) ja ulkoiseen vaihtuvuuteen (4,5 %). Ennusteissa ulkoisen

vaihtuvuuden ja muille elakkeille (kuten tyokyvyttomyyselakkeille) siirtyvien osuudet oletetaan pysyvan
vuoden 2018 tasolla.

Vastaavasti arvioitua poistumaa vuoteen 2026 asti havainnollistetaan kuviossa 12. Kuvion perusteella
vuoden 2026 lopulla on nykyista henkilostoa jaljella vain noin puolet.
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1.7 Vaihtuvuus

Lahtovaihtuvuus, eli vuoden aikana toisen tyonantajan palvelukseen tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle
siirtyneiden henkildiden osuus, oli vuonna 2018 noin 12,5 prosenttia. Luku on suurempi kuin poistuma
(katso luku 1.6), koska se sisaltaa poistuman lisaksi virastojen valisen valtion sisdisen liilkkuvuuden ja
palkattomat virkavapaat (sisdltden palkattomat perhevapaat). Tulovaihtuvuus, eli palvelukseen otettujen
uusien henkildiden ja palkattomilta virka- tai perhevapailta palanneiden henkildiden osuus, oli vuonna
2018 noin 13,4 prosenttia.

Kuviosta 13 ilmenee, ettd lahtdvaihtuvuus kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna yli prosenttiyksikon.
Tulovaihtuvuus kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna lahes 2 prosenttiyksikkoa ja on kasvanut 4 vuotta
perakkain

16%

Lahtovaihtuvuus
14% 9 877 hlo

12% /0
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8%
6%
4%

2015 2016 2017 2018

Q| 5htovaihtuvuus Tulovaihtuvuus

Kuvio13 Lahto- ja tulovaihtuvuus valtiolla vuosina 2015-2018
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Kuvio 14 Lahto- ja tulovaihtuvuus hallinnonaloittain vuonna 2018

Kuviossa 14 havainnollistetaan vaihtuvuutta hallinnonaloittain. Vuonna 2018 vaihtuvuus oli suurinta
oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilla. Vaihtuvuus oli vastaavasti pieninta
puolustusministerion ja sisaministerion hallinnonaloilla.

Eroja hallinnonalojen valilla selittaa osaltaan erot maaraaikaisten palvelussuhteiden osuuksissa.

Maardaikaisten palvelussuhteiden osuus puolestaan on yhteydessa virastojen/hallinnonalojen
sukupuolijakaumaan. Esimerkiksi oikeusministerion hallinnonalalla maaraaikaisten palvelussuhteiden
osuus oli vuonna 2018 noin 23 prosenttia kun se sisaministerion hallinnonalalla oli vain 11 prosenttia.
Maardaikaiset palvelussuhteet ovat usein seurausta eri virkavapauksista, kuten perhevapaista, joita on
naisilla enemman. Perhevapaita kasitelldan tarkemmin luvussa 5.7.
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2 Tyovoimakustannukset ja ansiokehitys

2.1 Tyovoimakustannukset

Vuonna 2018 henkil6ston tydvoimakustannukset valtion virastoissa olivat 4 307,7 miljoonaa euroa.
Tyovoimakustannukset muodostuvat tehdyn tydajan palkoista, valillisista palkoista, sosiaaliturvamenoista
sekd muista valillisista tydvoimakustannuksista. Tyovoimakustannukset nousivat edellisestad vuodesta
110,4 miljoonalla eurolla (+2,6 %). Tyovoimakustannusten kasvua selittaa tehtyjen henkilétyovuosien
kasvu (+ 1022 htv) seka virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset.

Vuosina 2017-2018 tydvoimakustannusten rakenne on pysynyt padosin ennallaan. Taulukosta 1 ilmenee,
ettd tehdyn tydajan osuus tydvoimakustannuksista kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna noin o,2
prosenttiyksikkda ja valillisten palkkojen osuus 0,1 prosenttiyksikkoa. Sosiaaliturvan osuus laski edelliseen
vuoteen verrattuna noin o,2 prosenttiyksikkoa ja muiden valillisten kustannusten osuus laski noin 0,1
prosenttiyksikkda. Sosiaaliturvamaksuja alennettiin vuonna 2018 kilpailukykysopimuksen mukaisesti.

Vuoteen 2010 verrattuna valillisten tyovoimakustannusten osuus on laskenut noin 2,4 prosenttiyksikkoa.
Vuosina 2010-2018 vdlilliset tyovoimakustannukset kasvoivat vuoteen 2014, jonka jalkeen ne ovat
laskeneet. Muutokset ovat padasiassa aiheutuneet lakisadteisten kustannusten tasojen muutoksista.

Taulukko 1 Tyovoimakustannusten jakautuminen kayvin hinnoin vuosina 2010, 2017 ja 2018

osuuden
2010 2007 2018 muutos | osuuden
2010- muutos
milj. € % milj. € % milj. € % 2018 2017-2018
A Tehdyn tyoajan palkat 2837.5 63% | 27481 65% | 2827.1 66% | 2.4% 0.2%
B Vililliset palkat 7544 17 % 726.7 17 % 750.5 17%| 0.6% 0.1%
C Sosiaaliturva 807.0 18 % 625.8 15 % 633.3 15% | -3.3% -0.2%
D Muut valilliset kustannukset 89.3 2% 96.7 2% 96.8 2% 0.3% -0.1%
A+B+C+D | Tydvoimakustannukset yhteensa 4 488.3 100% | 4197.3 100% | 4307.7 100 %
A+B Palkkasumma 3592.0 80% | 3474.8 83% | 3577.6 83% 3.0% 0.3%
B+C+D Vililliset tydvoimakustannukset 1650.8 37% | 1449.2 35% | 1480.6 3% | -2.4% -0.2%

2.2 Henkilotyovuoden hinta

Tyovoimakustannusten kehitystd voidaan tarkastella tarkemmin kayvin ja kiintein hinnoin suhteessa
tehtyihin henkilotyévuosiin. Henkilotydvuoden hinta sisaltaa seka palkkasumman etta valilliset
tyovoimakustannukset henkilotyévuotta kohden. Kayvilla hinnoilla tarkoitetaan kunkin vuoden hintatason
mukaista hintaa. Kiinteilld hinnoilla tarkoitetaan hintaa, jossa kunkin vuoden kaypa hinta on suhteutettu
tarkasteluvuoden (tassa vuoden 2018) hintatasoon. Nain tehty suhteutus huomioi inflaatiosta johtuvat
hinnanmuutokset.

Kuviosta 15 ilmenee, ettd vuonna 2018 valtion tydvoimakustannukset henkilotyovuotta kohden olivat
59103 euroa, joka oli vuonna 2018 kdyvin hinnoin noin 1,2 prosenttia enemman vuoteen edelliseen vuoteen
verrattuna. Kiintein hinnoin (inflaatio huomioituna) muutos on vain noin o,1 prosenttia.
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Kuvio15 Valtion tydvoimakustannukset henkilotyovuotta kohden vuosina 2014-2018

Henkilotyovuoden hinnan lasku oli vuoteen 2014 verrattuna kiintein hinnoin noin 2,9 prosenttia. Hinnan
laskun selittaa kilpailukykysopimuksen mukaiset lomarahaleikkaukset ja sosiaaliturvamaksujen
tyonantajaosuuksien vaheneminen vuonna 2017.

2.3 Ansiokehitys

"Valtion henkilosto on kattavasti valtion palkkausjarjestelmaan (VPJ) perustuvien virastokohtaisten
palkkausjarjestelmien piirissa. Siina henkilon palkka koostuu tyotehtavien vaativuuteen perustuvasta
tehtavakohtaisesta palkanosasta, tehtavissa suoriutumiseen perustuvasta henkilokohtaisesta
palkanosasta ja erilaisista lisista. Valtion henkildston ansiokehitys muodostuu keskus- ja virastotason
sopimusten perusteella palkkoihin tehtavista sopimuskorotuksista ja palkkaliukumasta. Palkkaliukumaa
aiheuttavat yhtaalta tyotehtavien vaativuuden kohoamisen ja tydsuorituksen parantumisen perusteella
maksetut palkankorotukset ja toisaalta henkilo- ja tehtdvarakenteen muutokset.

Kuviossa 16 havainnollistetaan, miten vuositasoitetut keskimaardiset ansiot ovat kehittyneet valtiolla
vuosina 2011—2018. Ansiotasoindeksin muutos on jaettu kahteen komponenttiin. Kuvion perusteella
vuonna 2018 saanndllisen tydajan ansiot nousivat vuoteen 2017 verrattuna viimeisimman saannéllisen
ansion indeksin perusteella noin 1,7 prosenttia, josta liukumaa oli 0,6 prosenttia.

Kilpailukykysopimuksen sovitun 30 prosentin lomarahan leikkauksesta johtuen sopimusvaikutus ansioiden
kehitykseen oli negatiivinen, ja se ndkyy erityisesti vuoden 2017 ansiokehityksessa. Vuonna 2017
ansiotasokehitys oli (-0,9 %) negatiivinen.
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Kuvio 16  Ansiokehitys valtiolla vuosina 2011-2018. Lahde: Tilastokeskus
2.4 Tyoajan kaytto

Vuonna 2018 valtiolla tydpaivan pituus oli keskimaarin 7 tuntia ja 28 minuuttia, joka oli noin 5 minuuttia
enemman kuin vuonna 2016. Tydpaivien lukumaara vuonna 2018 oli 251. Tehdyn vuositydajan osuus
saannollisesta tyoajasta oli 80,6 prosenttia. Jaljelle jadva (19,4 %) tydajasta meni vuosilomiin,
koulutukseen, sairauspoissaoloihin ja muuhun tekemattoman vuositydajan lajeihin.

Vuoteen 2010 verrattuna tehty tydaika on vahentynyt kokonaisuudessaan o,6 prosenttiyksikkoa. Vuoteen
2010 verrattuna tyoaikaa kului suhteessa enemman koulutukseen (+0,3 prosenttiyksikkda) ja vuosilomiin
(+1,3 prosenttiyksikkod). Toisaalta sairauspoissaolojen osuus tydajasta samalla ajanjaksolla véhentynyt 0,6
prosenttiyksikkoa.

Kun vuositydajasta vahennetaan tyopaivat, jotka kaytettiin vuosilomiin, sairauspoissaoloihin,
koulutukseen ja muihin palkallisiin poissaoloihin, niin kokoaikainen henkilo teki valtiolla keskimaarin 202
tyopaivaa vuoden 2018 aikana. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd sellaisen palvelun tuottamiseen, joka
vaatii yhden henkilon sdanndllista tyoaikaa vastaavan tydpanoksen, tarvittiin noin 1,24 henkil6a.

Sairauspoissaoloja kasitellaan tarkemmin luvussa 3.3, ja ty0ajan kayttoa kasitellaan tarkemmin
sukupuolittain luvussa 5.6.
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3 Tyohyvinvointi

Henkiloston tyotyytyvdisyytta on mitattu valtiolla vuodesta 2004 |dhtien valtion henkildstotutkimuksella,
VMBarolla. Organisaatiot, joilla VMBaro on kdytdssd, saavat siita omien tietojensa lisaksi vertailutiedot
erilaisilla luokituksilla koko valtiolta, hallinnonaloilta ja virastotyypeistd. VMBaron sisdltamien
tyotyytyvaisyystutkimusten kohdejoukko kattaa noin 70 prosenttia valtion henkilostosta. Suurimmat
ulkopuolella olevat organisaatiot ovat Poliisi ja Puolustusvoimat, joilla on omat henkilostétutkimuksensa.
Kyselyiden vastausprosentti vuonna 2018 oli 71 prosenttia.

Vuonna 2016 VMBaron kysymyspatteristoa uudistettiin siten, etta kyselyn sisaltdmiin yksittaisiin
kysymyksiin ja kysymysosiin tehtiin muutoksia, jonka seurauksena niiden suora vertaaminen aiempien
vuosien (2010—2015) tyOtyytyvaisyyskyselyihin ei ole mielekasta. Suosituksena onkin, ettd vuodesta 2016
alkaen aloitetaan uvudet aikasarjatutkimukset ja niita verrataan vain soveltuvin osin vanhaan vuoden 2010

tyotyytyvdisyyskyselyyn.

Varsinainen tyotyytyvaisyyskysely koostuu kahdeksasta kysymysosiosta, jotka sisaltavat 3-7
tyotyytyvaisyyskysymysta. Kaikkiaan kysymyksia on 4o kappaletta. Tarkempi kysymyspatteristo |0ytyy
osoitteesta www.vmbaro.fi. Kysymysosiot ovat:

Johtaminen

Tyon sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet
Palkkaus

Osaaminen, oppiminen ja uudistuminen
Tyoyhteison toimintakulttuuri

Ty0- ja toimintaymparisto
Vuorovaikutus ja viestinta

©N o s WoN R

Tyonantajakuva ja arvot

Lisaksi tyotyytyvaisyyskyselyn vakiokysymyssisallossa on erillisia kysymyksid, jotka koskevat mm.
tehtavakiertoa, tyopaikanvaihtoaikeita, tyopaikan suositteluhalukkuutta, esimiesten ja johdon antamaa
mahdollisuutta vudistua tydssa, epaasiallista kohtelua, tydhyvinvointia ja tyoyhteison vahvuuksia ja
heikkouksia. Kyselyssa esitetdan vaittamia, ja tyotyytyvaisyytta mitataan viisiportaisella asteikolla, jossa

1 =tdysin eri mieltd

2 = eri mielta

3 = ei samaa eika eri mielta
4 = samaa mielta

5 = tdysin samaa mieltd

Keskiarvoja vuosien 2016—2018 vastauksista sukupuolen, ian, vakinaisuuden, hallinnonalan, virastotyypin,
henkildstoryhman ja koulutuksen mukaan 16ytyy kattavasti Palkeiden sivuilta’, josta l6ytyy tietoja myds
VMBaron summaindekseista (innovointikyvykkyysindeksi, tyoyhteisoindeksi, johtajuusindeksi ja QWL-
indeksi).

7 Talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskus (Palkeet) VMBaro-sivusto:
www.palkeet.fi/palvelut/vmbaro-valtion-henkilostotutkimus
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3.1 Tyotyytyvaisyys kysymysosioittain 2016-2018

Kuviossa 17 havainnollistetaan valtion henkildstotutkimuksen vastausjakaumia kysymysosioittain. Vuosina
2016—2018 valtion henkildsto on ollut tyytyvaisin tyon sisaltéon ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Vuonna
2018 noin 75 prosenttia vastaajista oli joko tyytyvaisia tai erittdin tyytyvaisia tyon sisaltoon ja
vaikuttamismahdollisuuksiin liittyviin tekijoihin. Vuoteen 2016 verrattuna eniten positiivista kehitysta on
tapahtunut tyonantajakuva ja arvot -kysymysosiossa, jossa tyytyvdisten ja erittdin tyytyvaisten osuus

kasvoi 4 prosenttiyksikkda. Vuosina 2016—2018 positiivista kehitysta on tapahtunut kaikissa
kysymysosioissa, paitsi tyytyvaisyydessa palkkaukseen sekd tyytyvaisyydessa tyo- ja toimintaymparistoon.

Tyon sisalto ja vaikuttamismahdollisuudet

TyOyhteison toimintakulttuuri

Tyonantajakuva ja arvot

Tyo6- ja toimintaymparisto

Osaaminen, oppiminen ja uudistuminen

Johtaminen

Vuorovaikutus ja viestintd

Palkkaus

® 1 =tdysin eri mieltd = 2 = eri mieltd
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*Kuviossa pyoristys voi aiheuttaa pienen poikkeaman sadasta prosentista

Kuvio17 Valtion henkiloston tyotyytyvaisyys vuosina 2016—2018. Lahde: Palkeet, VMBaro

5 =tdysin samaa mielta

21



Valtion henkildstokertomus 2018

Valtion henkiloston tyotyytyvaisyys on kokonaisuudessaan parantunut tasaisesti. Vuoden 2017

henkildstokertomuksen® sivun 20 kuviossa 16 esitetaan tyotyytyvaisyyden kehittyminen vanhan

kysymyspatteriston mukaan vuosina 2010—2015. Kuviosta ilmenee, etta tyytyvaisyys palkkaukseen on
ollut kysymysosioista heikointa jo vuodesta 2010.

Kuviossa 18 havainnollistetaan kokonaistydtyytyvaisyyden muutosta ikaluokittain vuosina 2016-2018.
Kuviosta ilmenee, ettd tyytyvaisyys on kokonaisuudessaan parantunut kaikissa ikdluokissa — vahiten
kuitenkin yli 59 vuotiaiden ikaluokassa. Vuonna 2018 tyytyvaisimpia olivat alle 30-vuotiaat.
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Kuvio 18 Kokonaistyotyytyvaisyys ikaryhmittain vuonna 2016-2018. Lahde: Palkeet, VMBaro

Lisaksi vuonna 2018 valtion henkilostdsta miehet (keskiarvo 3,63) olivat kokonaistyytyvaisyyden

keskiarvon perusteella tyytyvaisempia kuin naiset (3,56).

8 Edelliset julkaisut I6ytyvat Valtiovarainministerién sivuilta:
vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina
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3.2 Tyytyvaisyys johtamiseen

Kuviossa 19 havainnollistetaan valtion henkil6ston tyytyvaisyyttd johtamiseen kysymyksittdin vuosina
2016—2018. Kuviosta ilmenee, ettd vuosina 2016—2018 tyytyvaisintd vastaajat ovat olleet
oikeudenmukaiseen kohteluun ldhiesimiehen tasolta.

Vuosina 2016—2018 positiivinen kehitys oli ylivoimaisesti suurinta tyytyvdisyydessa mahdollisuuteen
kokeilla ja tehda asioita uudella tavalla, jossa tyytyvaisten tai erittdin tyytyvaisten osuus nousi jopa 5
prosenttiyksikkoa. Viimeisen kolmen vuoden aikana poikkeuksetta kaikissa johtamiseen liittyvissa
tekijoissd on tapahtunut positiivista kehitysta — vahiten kuitenkin johdon onnistumiseen téiden
organisoinnissa ja ylimman johdon toimimiseen esimerkkind ja suunnannayttdjana.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Lahiesimieheni toiminta tukee minua 2016 [ JFTl 23 41 23
tuloksellisen tyon tekemisessa 2017 22 41 23
2018 HIFN 21 42 24
Lahiesimieheni antaa palautetta, 2016 28 37 17
joka tukee tydssa onnistumistani 2017 | 27 37 18
2018 27 39 19
Lahiesimieheni kohtelee minua 2016 | 16 36 40
oikeudenmukaisesti 2017 | 15 36 40
2008 |H 15 36 42
Esimiehet ovat onnistuneet 2016 | IEYIR 33 36 9
tydyhteisoni tdiden organisoinnissa 2017 | I 32 35 9
2018 [ IEVANN 32 37 9
Johto on onnistunut tydyhteisoni 2016 [} 38 27 5
téiden organisoinnissa 2017 | EGEESIN 38 28 5
2018 [N IEEN 37 28 6
Ylin johto toimii esimerkkindg 2016 || EGEEENIR 38 25 7
jasuunnanndyttdjanad 2017 37 25 7
EE o | 20 | 38 26 7
Voin organisaatiossani kokeilla 2016 | INECN 32 35 11
jatehda asioita uudellatavalla 2017 [N 31 35 12
2018 30 37 14

m 1 =tdysin erimieltd = 2 =erimieltd = 3=eisamaa eikd erimieltd 4 =samaamieltd = 5=tdysin samaa mieltd

*Kuviossa pyoristys voi aiheuttaa pienen poikkeaman sadasta prosentista

Kuvio1g Valtion henkiloston tyytyvaisyys johtamiseen vuosina 2016—-2018 Lahde: Palkeet,
VMBaro
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3.3 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen ndhddan olevan yhteydessa henkil6ston tydhyvinvointiin. Lisaksi runsaat
sairauspoissaolot lisddvat organisaation tydvoimakustannuksia ja heikentdvat organisaatioiden
tuloksellisuutta. Kuviosta 20 ilmenee, ettd vuonna 2018 henkildstdlle kertyi sairauspoissaoloja (pois lukien
tapaturmapoissaolot) keskimaarin 8,5 tyopaivaa henkiltyovuotta kohden. Sairauspoissaolopadivien
madrat ovat pysyneet likimain muuttumattomina vuosina 2015-2018. Vuoteen 2010 verrattuna laskua on
ollut 1,2 tyopaivaa per henkilotyovuosi. Sairauspoissaolojen osuus palkallisesta tydajasta onkin laskenut
0,6 prosenttiyksikkoa vuosina 2010—2018.

Kuviosta 20 ilmenee myds, ettd vuonna 2018 sairauspoissaolon pituus oli tapausta kohden keskimaarin 4,3
tyOpaivaa. Vuodesta 2010 sairauspoissaolon keskimdardinen kesto on lyhentynyt o,5 tydpaivalld. Lyhyiden
(1-3 paivaa kestdneiden) sairauspoissaolojen osuus kaikista sairaustapauksista vuonna 2018 oli 77,1
prosenttia. Osuus oli vuonna 2018 0,7 prosenttiyksikkda suurempi kuin vuonna 2010.

Vuonna 2018 ilman sairauspoissaoloja olleiden osuus oli 37,1 prosenttia, joka oli 1,1 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin edellisend vuonna. Vuoteen 2010 verrattuna ilman sairauspoissaoloja olleiden osuus on
kuitenkin kasvanut 1,4 prosenttiyksikkoa.

Vuonna 2018 tapaturmista johtuvia poissaoloja kertyi keskimaarin o,3 tyopaivaa henkilotyovuotta kohti.
Tapaturmapoissaolojen maarat henkilotydvuotta kohden ovat pysyneet likimain muuttumattomina
vuosina 2014—2018. Vuoteen 2010 verrattuna tapaturmapoissaolojen maara on laskenut o,1 paivaa per
henkil6tyovuosi.

Tapaturmapoissaolot ovat selvasti pidempia kuin sairauspoissaolot. Vuonna 2018 tapaturmapoissaolon
pituus oli keskimaarin 13,9 tyopadivaa. Tapaturmapoissaolot pidentyivat edellisvuodesta (+0,4 tyopaivaa),
mutta ovat lyhentyneet vuodesta 2010 (-1,0 tyopaivaa).
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Kuvio 20 Valtion henkil6ston sairauspoissaolot vuosina 2010-2018
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3.4 Henkilostoinvestoinnit

Henkilston tydtyytyvaisyyden ja tydkunnon edistdmiseen, koulutukseen ja kehittamiseen seka
tyoterveyshuoltoon tehdyilla henkildstdinvestoinneilla pyritdan varmistamaan se, etta henkiloston tila
tukee organisaation toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.

Tiedot henkildstoinvestoinneista perustuvat Kieku-jarjestelman tydajan ja poissaolojen
kohdennustietoihin, ja luvut todenndkdisesti aliarvioivat henkildstdinvestointien maaraa ja yleisyytta.
Tietojen virhemarginaali on toisaalta ndyttanyt pysyvan samana vuodesta toiseen, minka vuoksi tiedot
ovat vertailukelpoisia aikaisempien vuosien vastaaviin tietoihin.

Kuviosta 21 ilmenee, ettd vuonna 2018 tyotyytyvaisyyden, tydkunnon ja osaamisen parantamiseen ja
tyoterveyshuoltoon kaytettiin yhteensa keskimaarin 1 894 euroa henkilotydvuotta kohden, joka on
hieman enemman kuin edellisend vuonna. Henkilstdinvestoinneista 54,3 prosenttia kdytettiin
henkilostokoulutukseen ja kehittamiseen, 26,8 prosenttia tyéterveyshuoltoon, 10,8 prosenttia
tyotyytyvadisyyden edistamiseen ja 8,1 prosenttia tyokunnon parantamiseen. Edelliseen vuoteen
verrattuna tyoterveyshuoltoon investoitiin euromadraisesti vahemman ja henkilostokoulutukseen ja

muihin kohteisiin enemman. Vuoteen 2010 verrattuna henkildstdinvestoinnit henkilotydvuotta kohti ovat

kasvaneet 308 euroa eli 19,4 prosenttia.
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Kuvio21 Henkilostoinvestoinnit valtiolla vuosina 2010-2018
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4 Valtiokonsernin HR-strategia

Lokakuun 2018 kansliapaallikkékokouksessa linjattiin valtionhallinnon HR-ohjausryhman esityksest3, etta
keskeiset HR-teemat nakyvat vuoden 2020 tulossopimuksissa ja niihin on laadittu konkreettiset tavoitteet.
Johtamissopimuksissa HR-teemat otetaan huomioon sita mukaa, kun sopimuksia laaditaan tai paivitetaan.
Lisaksi teemat huomioidaan mahdollisuuksien mukaan vuoden 2019 osalta.

Taulukko 2 Valtionhallinnon HR-ohjausryhman linjaamat HR-teemat

Miksi teema?

Mita pitaa
ottaa
huomioon
tavoitteiden
asettamisessa?

Miten konserni
tukee?

Osaamisen kehittaminen

Ajantasainen ja jatkuvasti
paivittyva osaaminen on
keskeinen valtionhallinnon
menestymisen edellytys.
Toimintaymparistd muuttuu
nopeasti, virastot saavat uusia
tehtdvid ja luopuvat vanhoista.
Oppimisen merkitys osana tyota
sekd vaatimus laaja-alaisen
osaamisen kehittdmiseen
korostuvat.

Valtionhallinnon osaamista ei
voida kehittaa vain uuden
henkiloston kautta,
nykyhenkilston osaamisen
kehittdmiseen tulee panostaa.
Oppiminen tapahtuu tyossa ja
yha enemmén myds
vuorovaikutuksessa muiden
(kollegat, asiakkaat) kanssa.
Tuetaan ja kannustetaan yhdessa
tapahtuvaan tydssa oppimiseen.

Tarjoaa osaamisen kehittdmisen
tueksi mm. digitaalisen
oppimisen alustan (eOppiva),
yhteisia maksuttomia sisaltéja
sekd mahdollisuuksia
verkostoissa tapahtuvaan
oppimiseen.

4.1 Osaamisen kehittaminen

Liikkuvuuden edistaminen

Liikkuvuus on yksi
keskeisimmista osaamisen
kehittdmisen keinoista. Se on
tehokas tapa jakaa osaamista ja
resursseja. Liikkuvuudella
tarkoitetaan seka ihmisten,
osaamisen etta tiedon
liikkumista. Padmaarana on
muuttaa kulttuuria ja asenteita
niin, etta liilkkumisesta ja yhdessa
tekemisesta tulee pysyva osa
valtionhallinnon
toimintakulttuuria.

Liikkuvuus voi olla seka
valtionhallinnon sisdista etta
ulospain suuntautuvaa.
Liikkuvuutta voidaan tukea
monin eri keinoin. Yhteisena
tavoitteena on osaamisen
joustavampi kaytto yli
organisaatio- ja sektorirajojen.

Konserni tukee virastoja
tavoitteiden saavuttamisessa
tuomalla monipuolisesti esiin
keinoja liikkuvuuden
edistamiseksi, levittamalla hyvia
kaytantoja seka sujuvoittamalla
hallinnollisia prosesseja.

Valtion tydnantajakuvan
vudistaminen

Kuva valtiosta modernina,
aikaansa seuraavana ty6paikkana
on keskeistd virastojen ja valtion
tyonantajakilpailukyvyn
sailyttamiseksi. Valtion yhteista
tyonantajakuvaa luodaan seka
yhdessa tekemalla etta jokaisella
tyopaikalla erikseen.
Tydénantajakuva vahvistuu sisalta
ulospain, ts. julkikuva muodostuu
arjen tekemisesta.

Luodaan keinoja tehda valtion
tyota nykyista nakyvammaksi.
Tuodaan esiin mm. tyon
yhteiskunnallista
merkityksellisyyttd, moderneja
tyopaikkoja ja toimintatapoja seka
valtionhallinnon avoimuutta.
Tyoénantajakuva on strateginen
viestinnallinen asia.

Konserni tukee virastoja tavoitteen
saavuttamisessa yhteisella
viestinnalla (mm. Valtiolle.fi-
palvelu ja sen some-nakyvyys) seka
moderneja tyon tekemisen tapoja
levittdmalla ja mahdollistamalla
(Tyd 2.0).

Valtion virastojen tehtdvien luonteen vuoksi suuri osa valtiolla tehtavasta tyosta on asiantuntijatyota, joka
vaatii tekijaltdan korkeaa koulutusta. Tyontekijan osaamisen ylldpitdminen ja kehittdminen vaativat
jatkuvaa kouluttamista. Kuviosta 22 ilmenee, etta vuonna 2018 henkildstokoulutukseen kaytettiin
henkiltyovuotta kohti keskimaarin 2,9 tyopaivaa ja koulutuksen pituus oli keskimaarin 6,9 tyopaivaa
koulutettua kohti. Henkilostokoulutukseen osallistuneiden osuus oli 40,5 prosenttia henkildstosta, kun
edellisend vuonna vastaava osuus oli 41,3 prosenttia. Koulutuspadivien lukumaara henkilotyovuotta kohti
on kasvanut 2,3 paivalla eli 5o prosenttia vuoteen 2010 verrattuna. Henkilostokoulutuksen maaraa ja
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pituutta koskevat tiedot perustuvat Kieku-jarjestelman tydajan ja poissaolojen kohdennustietoihin, ja luvut

todenndkdisesti aliarvioivat henkildstokoulutuksen yleisyytta ja madaraa.
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Kuvio22  Henkilostokoulutuksen pituus ja koulutuspanostus vuosina 2010-2018

Luvun 3.4 kuviosta 21 ilmenee, ettd vuonna 2018 investoitiin henkilostokoulutukseen ja kehittdmiseen
keskimaarin 1029 euroa henkiltyovuotta kohden. Vuonna 2018 panostukset koulutukseen ja
kehittdmiseen kattoivat 54,3 prosenttia kaikista henkildstdinvestoinneista. Huipussaan panostukset
koulutukseen ja kehitykseen olivat vuonna 2012, jolloin niihin panostettiin keskimaarin 1392 euroa per
henkiltyovuosi. Talloin henkilostokoulutuksen ja kehittdmisen osuus oli 64,2 prosenttia kaikista
henkilostoinvestoinneista.

4.2 Liikkuvuuden edistaminen

Valtion henkildstotutkimuksen (VMBaron) vakiokysymyksiin kuuluu 1aht6- ja tehtavakiertohalukkuuteen
liittyvat kysymykset. Vuonna 2018 valtion tyontekijoista 22,5 prosenttia ilmoitti aikovansa vaihtaa
tyopaikkaa. Naistd lahtohalukkaista 42,7 prosenttia ilmoitti lahtdaikeidensa syyksi halun kehittda omaa
osaamistaan ja edetd urallaan. Vajaa neljannes Iahtohalukkaista ilmoitti Iahtoaikeidensa syyksi
tyytymattomyyden.

Vastaajista 50,2 prosenttia ilmoitti olevansa halukkaita tehtavakiertoon. Naista tehtavakiertohalukkaista
vain 5,8 prosenttia ilmoitti tehtavakiertohalukkuutensa syyksi tyytymattomyyden ja yli 80,5 prosenttia
osaamisen kehittamisen.

Kieku-jarjestelman tydajan kohdennustietojen mukaan vuoden 2018 aikana henkilokierrossa oli (vahintaan

yhden pdivan) noin 136 henkil6d, joka on 43 prosenttia enemman kuin edellisena vuonna. Kaikki henkil6-
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tai tehtavakierrossa olevat eivat kohdista tyoaikaansa ohjeiden mukaan, joten luvut aliarvioivat
henkilokierron maaraa ja yleisyytta.

Kuviossa 23 puolestaan havainnollistetaan valtion sisdista vaihtuvuutta vuosina 2012—-2018.
Ennakkotietojen mukaan vuoden 2018 aikana palvelussuhteensa aloitti 2256 sellaista henkild, jotka ovat
perdisin toisesta valtion virastosta tai laitoksesta. Tama on noin 3 prosenttia valtion (tammikuun 2019)
henkilostosta.

Kuvion 23 perusteella sisdisen liikkuvuuden kehityksella ei ole havaittavissa trendid vaan se vaihtelee
vuosittain hieman alle 2 prosentin ja 3 prosentin tienoilla.

4%
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2018:
2% 2256 hlo
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Kuvio 23  Sisdinen vaihtuvuus, osuus henkil6stosta 2012-2018. Huom. 2017* ja 2018*
ennakkotietoja

4.3 Valtion tyonantajakuvan vudistaminen
Valtion henkilostotutkimuksen (VMBaro) tyonantajakuvaa ja arvoja koskevat kysymykset ovat:

1) Suosittelisin tyopaikkaani ystavalleni
2) Olen sitoutunut tydnantajani tavoitteisiin
3) Tunnen ty6paikkani arvot

4) Tyopaikkani arvot toteutuvat arjessa

HR-strategiassa linjattu tydnantajakuvan uudistaminen voi heijastua tydpaikan suositteluhalukkuuteen,
tyopaikan arvojen tuntemiseen ja kokemukseen niiden toteutumisesta.

Kuviossa 24 havainnollistetaan tyonantajakuva ja arvot -kysymysosion vastausjakaumia hallinnonaloittain
vuosina 2016-2018. Kuviosta ilmenee, ettd vuonna 2018 vaittamien kanssa samaa tai tdysin samaa mielta
olevien osuus oli suurin (74 prosenttia) puolustusministerion hallinnonalalla, jossa valtion
henkildstotutkimus kattaa ainoastaan puolustusministerion ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
henkil6ston.
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Vuosien 2016—2018 aikana merkittavinta positiivista kehitysta on tapahtunut YM:n hallinnonalalla, jossa
vdittdmien kanssa samaa tai tdysin samaa mieltd olevien osuus kasvoi jopa 7 prosenttiyksikkda. Myos

TEM:n hallinnonalalla kehitys on ollut erinomaista (+6 prosenttiyksikkda).

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
2006 1 19 40 |
PLM 2017 B 19 41 32
2018 1A 21 42 3
2016 1A 28 42 23
YM 2017 BIEH 24 48 21
2018 | 21 45 27
2016 E1IFE 22 43 25
SM 2017 E1EHE 23 41 25
2018 BAIEE 21 46 2
2016 EIFHE 24 40 23
STM 2017 E1IIFE 23 42 25
2018 E1IEE 525) 41 27
2016 E| M 25 39 24
OKM 2017 E1IEEE 24 39 25
2018  E1IEEE 23 40 27
2016 AEEE 25 40 22
VM 2017 EIIEE 25 42 23
2018 E1IEER 24 42 24
2016 BINEE 25 43 22
LVM 2018 BEINE 24 43 23
2018 EIIFE 25 42 23
2016 [E 29 37 21
MMM 2017 B 23 43 27
2018 E1IEE 25 41 23
2016 | 29 41 22
UM 2017 1R 28 40 22
2018 1IENE 27 41 S 22
2016 ANEE 24 40 25
OM 2017 AEEE 22 39 26
2018 I 23 39 25
2016 A 29 38 18
TEM 2017 A 29 39 18
2018 EF1IEE 27 41 21
eIGUN (] o | 29 36 22
VNK 2017 E1IFEE 29 35 23
2018 I 28 34 22

m 1 =tdysin eri mieltd = 2 = eri mielta

3 = ei samaa eika eri mielta

4 =samaa mieltd = 5 =tdysin samaa mielta

*Kuviossa pyoristys voi aiheuttaa pienen poikkeaman sadasta prosentista

Kuvio 24 Tyytyvaisyys tyonantajakuvaan ja arvoihin hallinnonaloittain 2016-2018
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5 Naiset ja miehet valtiolla

Tama luku sisaltaa tilastotietoa valtiolla tydskentelevien naisten ja miesten asemasta. Valtion
virkasuhteissa tyoskentelevat kdyttavat asemansa puolesta julkista valtaa, ja ndin ollen tasa-arvo
valtionhallinnossa on yhteiskunnan kannalta tarkeda. Tyonantajan nakdkulmasta tasa-arvo tydpaikalla on
mahdollisuus ja velvollisuus. Tasa-arvoinen tydyhteiso on usein myds osaava, motivoitunut ja
tuloksellinen. Lisaksi tyonantajalla on lakisdateinen velvollisuus edistaa tasa-arvon toteutumista
tyopaikalla.

5.1 Koulutus

Kuviossa 25 havainnollistetaan valtion henkil6ston koulutusjakaumaa sukupuolittain vuosina 2016—2018.
Viimeisen kolmen vuoden aikana naisten osuus ylemman korkeakouluasteen ja tutkijakoulutuksen
suorittaneista on kasvanut samalla kuin miesten osuus peruskoulutuksen ja keskiasteen varassa olevasta
henkilostosta on kasvanut. Naiset olivat miehia koulutetumpia jo vuonna 2016, mutta sukupuolten valinen
ero koulutusasteissa on kolmen vuoden aikana kasvanut.

0% 10% 20% 30% 40% S50% 60% 0% 80% 9o0% 100%

2016 9 % 54,1%
Perusaste 2017 6,7 % 53,3%
2018 8,3 % 51,7 %
2016 63,1 % 36,9 %
Keskiaste 2017 63,5 % 36,5 %
2018 64,1 % 35,9 %
2016 % 56,3 %
Alin korkea-aste 2017 8 % 56,2 %
2018 % 56,3 %
2016 6,6 % 53,4 %
Alempi korkeakouluaste 2017 6,9 % 53,1%
2018 6,9 % 53,1%
2016 8,2 % 51,7 %
Ylempi korkeakouluaste 2017 8,0 % 52,0 %
2018 2 % 52,8 %
2016 0% 47,0 %
Tutkijakouluste 2017 1,5 % 48,5%
2018 0,2 % 49,8 %
2016 8 % 55,2 %
Koulutusaste tuntematon 2017 % 56,6 %
2018 1,9 % 58,1%

B Mies Nainen

Kuvio 25 Valtion henkilosto koulutusasteen ja sukupuolen mukaan vuonna 2016—2018
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Kuviossa 26 havainnollistetaan henkilostomaarien muutoksia sukupuolittain vuosina 2010—-2018. Kuviosta
ilmenee, ettd matalammin koulutettujen maara on laskenut korkeasti koulutettujen maaraa enemman.
Perusasteen koulutuksen varassa olevien naisten mdara on vdahentynyt vuoteen 2010 verrattuna 82
prosentilla. Miesten vastaava vahennys on 77 prosenttia.

Ryhmat, joissa on tapahtunut kasvua, ovat alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet miehet ja naiset
seka ylemman korkeakoulututkinnon ja tutkijakoulutuksen suorittaneet naiset. Tutkijakoulutettujen ja
ylemman korkeakouluasteen suorittaneiden miesten suurta pudotusta selittda VTT:n siirtyminen pois
valtion budjettitalouden piiristd vuonna 2014.
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Kuvio 26  Valtion henkilostomaaran muutos koulutusasteen ja sukupuolen mukaan vuosina 2010-
2018

5.2 Ammattinimikkeet

Kuvioista 27 ja 28 ilmenee naisten ja miesten yleisimmat ammattinimikkeet valtiosektorilla vuonna 2018.
Monet yleisimmista ammateista ovat sukupuolittuneita. Esimerkiksi vuonna 2018 miesten yleisimmasta
ammattinimikkeesta “vanhempi konstaapeli” vain noin 15 prosenttia oli naisia. Vastaavasti
"verosihteereistd” vain 16 prosenttia oli miehia.

Valtiolla tyoskentelevista miehista 29 prosentilla ammattinimike oli jokin kuviossa 28 esitetysta
kymmenesta yleisimmastad miesvaltaisesta ammattinimikkeestd. Vastaavasti naisista 30 prosentilla
ammattinimike oli yksi kymmenesta yleisimmasta naisvaltaisesta ammattinimikkeesta. Valtiolla on myos
useita ammattinimikkeitd, joita ei ole lainkaan toisella sukupuolella.

Ainoastaan miesten ammatteja ovat muun muassa lentoupseeri (155 miesta), taisteluvalinealiupseeri (96
miestd) ja sahkdasentaja (56 miestd). Ammattinimikkeitd, joissa tyoskenteli ainoastaan naisia, olivat muun
muassa johdon sihteeri (84 naista), lupaesimies (52 naista) ja kirjanpitdja (46 naista).
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Kuvio 27 Naisten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2018
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Kuvio 28 Miesten yleisimmat ammattinimikkeet valtiolla vuonna 2018

32



Valtion henkildstokertomus 2018

5.3 Tehtavatasoittainen sijoittuminen

Tehtavatasoluokituksella valtion virat ja toimet on luokiteltu neljdan ryhmaan: johtotason tydt, esimies- ja

tyonjohtotyot, asiantuntijatyot ja toimeenpanevat tyot. Tehtavatasotieto on joltain osin epavarmaa ja
virastojen valilla joskus epajohdonmukaista. Kuviossa 29 havainnollistetaan, miten naiset ja miehet ovat
jakautuneet eri luokitusten tehtaviin vuosina 2016-2018.

Kuviosta 29 ilmenee, ettd suurin osa johtotason ja erityisesti esimies- ja tydnjohtotoita tekevista ovat
miehid. Miesten osuus ndista korkean tason tehtavistd on myds kasvanut vuosina 2016—-2018. Samaan
aikaan naisten osuudet asiantuntijatyota ja toimeenpanevaa tyota tekevista on kasvanut. Johtotason
toissa tyoskenteli vuoden 2018 joulukuussa noin 1193 henkil6a, esimies- ja tydnjohtotdissa 8633 henkiloa
asiantuntijatoissa 27584 henkildd, toimeenpanevassa tydssd 31526. Tehtdvatasoa ei oltu maaritelty 5382
henkilolla. Maarittelemattdmien suuri osuus (noin 7 prosenttia) kertoo osaltaan tehtavatasotiedon
epavarmuudesta.

0% 10% 20% 30% 40% 550% 60% 0% 8o% 9o% 100%

2016 65,5 % 34,5 %
Johtotason tyét 2017 65,0 % 35,0 %
2018 67,12 % 32,9%
2016 71,9 % 28,1 %
Esimies- ja tyonjohtotyét 2017 28,0 %
2018 23,2%
2016 53,1 %
Asiantuntijaty6t 2017 52,9 %
2018 55,9 %
2016 49,2 %
Toimeenpanevat tyot 2017 50,3 % 49,7 %
2018 48,1 % 51,9 %
2016 51,6 % 48,4 %
Eitehtavatasoa 2017 52,1 % 47,9 %
2018 56,0 % 44,0 %

W Miesten osuus Naisten osuus

Kuvio 29  Naisten ja miesten osuudet tehtavatasoittain 2016-2018

1
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Vaikka naisten osuus kaikista johtotason tdista nayttaa kuvion 29 perusteella laskeneen vuosina 2016—
2018, on samaan aikaan naisten osuus valtion ylimmasta johdosta kasvanut. Kuviosta 30 ilmenee, ettd
vuoteen 2010 verrattuna naisten osuus ylimmadsta johdosta on kasvanut 9,7 prosenttiyksikkda. Valtion
ylimmalla virkamiesjohdolla tarkoitetaan kansliapaallikoita, alivaltiosihteereita, osastopaallikoita ja virka-
asemaltaan vastaavia virkamiehia seka virastojen paallikoita. Ylimpaan johtoon kuuluu noin 130
virkamiesta.

60 -

50 _--------------------------

377
o -
* 344 33[6 34,9

30 -

e Naisten osuus ylimmasta

20 7 johdosta -%
e e» Naisten osuus koko
10 - henkilostosta -%
0 T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vuosi

Kuvio 30 Naisten ja miesten osuudet ylimmasta johdosta valtiolla vuonna 2010—2018. Lahde:
Valtiovarainministerio

5.4 lka ja ansiot

Valtiosektorilla, kuten tyomarkkinoilla yleensg, ansiot ovat vanhemmissa ikaluokissa korkeammat kuin
nuoremmissa ikaluokissa. Kuviosta 31 ilmenee, etta miehilla kuukausittaiset saannéllisen tydajan
ansioiden kasvu-urat ikaluokissa ylospain siirryttdaessa poikkeaa naisten urasta. Miesten ansiot kasvavat
aina seuraavalle ikdluokalle noustessa, kun taas naisten ansiokehitys pysahtyy 35—44 ikdluokkaan
noustessa ja laskee ikaluokkien 45-54 ja 55-64 valilla.

Miesten sadanndllisen tydajan ansiot ovat naisten vastaavia suuremmat ldpi kaikkien ikaluokkien.
Sukupuolten vélinen ansioero kasvaa ikaluokissa ylospdin noustessa.

Sukupuolten palkkaerot eri ikaryhmissa johtuvat siita, etta miehet ja naiset tyoskentelevat usein eri aloilla
ja eri vaativuustason tehtavissa. Ansioerojen tasoittumista saattaa hidastaa se, ettd tyOuransa aikana
naiset ja miehet vaihtavat harvoin toimialalta toiselle.

Naisten urakehityksen ja ansioiden kehittymisen hidastumiseen 30 ikdvuoden jdlkeen vaikuttaa myos
lasten syntyma. Vaikka urakehitykseen ja samalla ansioiden kehitykseen vaikuttavat monet muutkin
tekijat kuin perhevapaiden kaytto, ovat lasten syntymaan liittyvat poissaolot, ditiysloma ja perhevapaat
merkittavia syita naisten ansiokehityksen hidastumiseen.
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Kuvio 31 Keskimaaraiset saannollisen tyoajan ansiot ikaluokittain valtiolla vuonna 2018
5.5 Naisten ja miesten samapalkkaisuus

Henkildston tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus ja osa
hyvaa johtamista. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen tydssa parantaa henkildston
tyohyvinvointia ja tukee organisaation tuloksellisuutta ja tydonantajakuvaa. Keskeinen osa tasa-arvoa on
samapalkkaisuus, jonka lahtokohta on, etta naisille ja miehille maksetaan sama palkka samasta tai
samanarvoisesta tyosta samalla tyonantajalla.

Samapalkkaisuutta mitataan valtiosektorilla samapalkkaisuusindeksin avulla. Samapalkkaisuusindeksi
mittaa naisten ansioiden keskimaaraista osuutta miesten ansioista samalla vaativuustasolla ja samassa
toimintayksikdssa valtion virastoissa keskimaarin. Samapalkkaisuusindeksin arvo koko valtiolla vuonna
2018 oli 98,8. Eri vaativuustasot ja toimintayksikot huomioituna siis naisten palkka oli keskimaarin 98,8
prosenttia miesten palkoista. Jos tehtavan vaativuus ja toimintayksikko jatetaan huomiomatta, oli vuonna
2018 naisten keskiansiot 88,5 prosenttia miesten keskiansiosta.

Kuviossa 32 havainnollistetaan virastojen lukumaaria eri samapalkkaisuusindeksiluokissa vuonna 2018.
Kuviosta ilmenee, ettd suurimmassa osassa virastoja samapalkkaisuusindeksi on vililld 95,0-99,9 tai
100,0-104,9. Alle indeksiluokan 9o0,0-94,9 oli vuonna 2018 vain 4 prosenttia virastoista. Vuoteen 2016
verrattuna naiden virastojen osuus on laskenut 4 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 32 Valtion virastojen jakautuminen samapalkkaisuusindeksiluokkiin vuosina 2016 ja 2018
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Kuvio 33 Naisten ja miesten osuudet eri vaativuustason tehtavissa valtiolla vuonna 2018

Valtiolla naisten ja miesten keskimaarainen palkkaero vuonna 2018 oli siis 11,5 prosenttia. Tehtavien eri
vaativuustasot ja toimintayksikot huomioituna palkkaero kuitenkin supistuu noin 1,2 prosenttiin. Kuviossa
33 havainnollistetaan sukupuolten valista jakaumaa eri vaativuusluokan tehtaviin. Kuviosta ilmenee, etta
miesten osuus on suurempi korkeamman vaativuuden tehtavissa. Tama selittda osaltaan sitd, miksi
samapalkkaisuusindeksilaskennassa sukupuolten valinen palkkaeroa on pienempi kuin keskimaardinen
palkkaero.
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Kuviossa 34 havainnollistetaan, miten sukupuolten valiset keskimaardiset palkkaerot ovat kehittyneet
vuosina 1996-2018, ja miten horisontaalisen segregaation (naisten ja miesten sijoittuminen eri
toimialoille), vertikaalisen segregaation (naisten ja miesten sijoittuminen eri vaativuustason tehtaviin) ja
selittamattoman palkkaeron osuudet ovat ajan myo6ta vaihdelleet.

Kuviosta 34 ilmenee, ettd vuonna 2018 naisten ja miesten valisesta keskimaaraisesta 11,5 prosentin
palkkaerosta 6 prosenttiyksikkoa selittyy horisontaalisella segregaatiolla ja 4,3 prosenttiyksikkoa
vertikaalisella segregaatiolla. Vuonna 2018 naisten ja miesten palkkaerojen toimialasta ja vaativuudesta
riippumaton, niin sanottu selittdamaton palkkaero oli siis 1,2 prosenttia. Selittymaton palkkaero johtuu
muun muassa virka- ja tyoehtosopimusten mukaisista saannéllisen tydajan suoritteellisista lisista ja
takuupalkoista, joita miehet saavat enemman.

Edelliseen vuoteen verrattuna selittdmaton palkkaero pieneni 0,3 prosenttiyksikkda. Vuoteen 2010
verrattuna palkkojen vélinen selittdm&ton osuus on pienentynyt 1,1 prosenttiyksikolla. Suurimmillaan
palkkaerojen selittdamatdn osuus oli vuonna 2002, jolloin se oli noin 3,8 prosenttia.
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Kuvio 34 Naisten ja miesten palkkaeroja selittavat tekijat valtiolla vuosina 1996-2018. Huom.
vuosi 2011 on poistettu kuvioista aineiston puutteiden vuoksi

Kuvion 34 perusteella horisontaalinen segregaatio on oleellisin sukupuolten valisia palkkaeroja selittava
tekija valtiosektorilla. Horisontaaliseen segregaatioon on pyritty vaikuttamaan esimerkiksi siten,
miesvaltaisilla turvallisuusaloilla on muutettu fyysiseen kuntoon liittyvia padsyvaatimuksia siten, ettd
aiempaa useampi naishakija tulisi valituksi. Lisaksi samapalkkaisuutta edistetdan esimerkiksi sillg, etta
valtion virka- ja tydehtosopimuksiin sisaltyvien palkankorotusten ja muiden sopimusmaardysten
sukupuolivaikutukset arvioidaan neuvotteluvaiheessa sekd keskustasolla etta paikallistasolla.
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5.6 Tyoajan kaytto sukupuolittain

Toteutunut tydaika tarkoittaa sitd osuutta palkallisesta tydajasta, jonka tyontekija on tehnyt tyétehtavia
eika esimerkiksi ole ollut henkilostokoulutuksessa, vuosilomalla, sairaana tai hoitovapaalla. Usein
toteutuneella tydajalla tarkoitetaan myds tehtyjen tydtuntien maarad. Palkattomat vapaat, kuten
virkavapaat, eivat ole mukana laskennassa.

TyoOajan mittaaminen ei ole tdysin yksiselitteistd. Tdssa raportissa toteutunut tydaika tarkoittaa
rekisterditya tydaikaa. Tyoaikatiedot Tahti-rekisteriin saadaan virastojen palkanlaskenta- ja
henkilostotietojdrjestelmista. Tietoja tdydennetdan vuosittain kerattavilla lomaketiedoilla. Vuonna 2018
valtiolla toteutunut tydaika oli miehilld keskimaarin 1 544,7 tuntia ja naisilla 1 478, 4 tuntia.

Kuviossa 35 havainnollistetaan sukupuolten valisia eroja toteutuneen tydajan osuuksista saannéllisesta
tyOajasta vuosina 2016—2018. Vuonna 2018 oli 251 tyopaivaa. Niista miehet tyoskentelivat keskimaarin 205
tyOpdivaa eli 81,6 prosenttia ja naiset 200 tyopdivaa eli 79,5 prosenttia. Vuoteen 2017 verrattuna
toteutuneen tydajan osuudet laskivat hieman seka miehilld ettd naisilla. Vuoteen 2016 verrattuna miesten
toteutuneen tydajan osuus on pysynyt likimain samana, mutta naisten toteutuneen tydajan osuus on
noussut 0,7 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 35 Toteutunut ty6aika sukupuolittain valtiolla vuosina 2016-2018
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Kuvio 36 Tekemattoman tyoajan lajien ja ylitdiden osuus saannollisesta vuosityoajasta
sukupuolittain valtiolla vuonna 2018

Kuviossa 36 havainnollistetaan joidenkin tekemattoman tydajan lajien ja ylitdiden osuutta saanndllisesta
vuositydajasta vuonna 2018. Erot sukupuolten valisessa toteutuneen tydajan osuuksissa selittyvat osaltaan
eroilla sairauspoissaolojen ja hoitovapaiden osuuksilla tydajasta. Vuonna 2018 naisilla oli
sairauspoissaolopaivid keskimaarin 10,3 tyopaivaa vuodessa. Miehilld vastaava luku oli 6,9.

Lapsen syntymaan ja hoitoon liittyvat poissaolot on suhteellisesti voimakkaimmin sukupuolittunut
muuttuja, joka selittaa toteutuneen tydajan eroja. Palkalliset hoitovapaat kuitenkin selittavat
kokonaisuudessaan vain pienen osan toteutuneen tydajan erosta sukupuolten valilla.

Naiset olivat vuonna 2018 poissa lapsen sairauden takia (tilapdinen hoitovapaa) keskimaarin o,6 paivaa
vuodessa. Miehilla vastaava luku oli 0,4 paivaa. Verrattuna palkattomiin perhevapaisiin (luku 5.7),
tilapaisen hoitovapaan osuus on valtiolla suhteellisen tasaisesti jakautunut naisten ja miesten valilla.

Suurin osa tekematta jadvasta tyoajasta kuluu kuitenkin vuosilomaan. Naiset ja miehet pitavat vuodessa
keskimaarin 34 palkallista sadstovapaa-, loma-, tai lomarahavapaapaivaa®. Miehille kertyi vuonna 2018
keskimaarin noin puoli paivaa naisia enemman vuosilomia. Naiset pitivat puolestaan enemman (+0,8
paivad) lomarahavapaita. Keskimaarin naiset olivat vuonna 2018 saastovapaa-, loma-, tai
lomarahavapaapadivaa noin o,4 pdivaa miehia enemman.

9 Virkamiehen ja tyontekijan vuosiloman enimmaispituus maaraytyy seuraavasti:

1) jos hanelld on lomanma&ardytymisvuoden paattyessa alle vuosi valitonta valtion palvelusta, on
vuosilomapaivien lukumaara enimmilldan 22,

2) jos hdn on lomavuoden maaliskuun loppuun mennessa ollut valittdmasti valtion palveluksessa vahintdan
yhden vuoden tai mikali hanelld on paattyvaltd lomanmaardytymisvuodelta kaksitoista taytta
lomanmaaraytymiskuukautta, vuosilomapaivien lukumaara on enimmillaan 3o,

3) jos hanelld ennen lomakauden alkamista on vuosilomaan oikeuttavaa palvelusaikaa yhteensa vahintaan
viisitoista vuotta, vuosilomapaivien lukumaara on enimmilldén 38.
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Miehet tekivat saanndllisen tydajan paalle ylitéita enemman kuin naiset. Keskimaarin miehet tekivat
vuonna 2018 ylitditd noin 48,7 tuntia ja naiset 13,6 tuntia ylitoita. Ylityotuntien maara per palvelussuhde
lisaantyi edelliseen vuoteen verrattuna 2,3 tuntia miehilla ja 1,4 tuntia naisilla. Miesten osuus tehtavissa,
joissa on mahdollisuus tehda ylit6ita, on suurempi kuin naisten.

5.7 Palkattomat perhevapaat

Palkaton hoitovapaa ja vanhempainvapaa jakautuu palkallista voimakkaammin naisille. Palkattomien
vapaiden keskittyminen naisille vaikuttaa naisten tyémarkkina-asemaan seka ura- ja palkkakehitykseen.

Kuviosta 37 ilmenee, ettd miehet pitavat naisia vahemman palkattomia vanhempain- ja hoitovapaita.
Vuonna 2018 naisten ja miesten valinen suhteellinen ero palkattomien vanhempainvapaiden kaytossa oli
noin 20-kertainen ja palkattomien hoitovapaiden kaytdssa noin kymmenkertainen.

Vanhempainvapaa, palkaton (Naiset) 2,60

Vanhempainvapaa, palkaton (Miehet) I 0,13

Hoitovapaa, palkaton (Naiset) 3,05

Hoitovapaa, palkaton (Miehet) 0,31

o 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3/5
Paivaa per henkildtyovuosi

Kuvio 37 Palkattomat perhevapaat sukupuolittain vuonna 2018

Vuonna 2018 palkattomia vanhempainvapaita hyddynsi 1090 naista ja 166 miesta. Naisilla palkattomien
vanhempainvapaiden keskimaardinen kesto oli noin 3 kuukautta, kun vastaavasti miehilld kesto oli noin
kuukauden. Palkattomia hoitovapaita hyddynsi samana vuonna 1054 naista ja 246 miestd. Naisilla
palkattomien hoitovapaiden keskimaarainen kesto oli noin 3,5 kuukautta, kun vastaavasti miehilla kesto oli
noin 1,5 kuukautta.
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Lahteet

Talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (Palkeet) VMBaro-sivusto:

Linkki: www.palkeet.fi/palvelut/vmbaro-valtion-henkilostotutkimus

Valtiokonttori, valtion virastojen jakautuminen virastotyyppeihin
Linkki: kasikirja.valtiokonttori.fi/Public/default.aspx?nodeid=25946

Valtiovarainministerid, Valtion henkildsto tilastoina
Linkki: vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina
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Liitteet

Liite 1. Valtion henkilostokertomuksen tunnusluvut vuosilta 2010-2018

0oSuus

Muutos
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | edellisesta
vuodesta
Henkilostoméaéara
Henkiloston lukumaara vuoden lopussa 86383 | 85072 | 82774 | 81210 | 78767 | 73676 | 72984 | 73176 | 74 318 1142
Henkildtydvuosien mééara vuoden aikana 84721 | 83312 | 81484 | 80380 | 78639 | 73132 | 72025 | 71863 | 72 885 1022
Henkilostérakenne
Johtoon kuuluvien henkildiden %-osuus henkildstdsta vuoden lopussa 2.0 1.9 1.8 1.8 1.7 1.8 1.8 1.8 1.7 -0.1
Ilg::;:lsesr;esimiesasemassa olevien henkildiden %-osuus henkil6stosta vuoden 5.8 6.1 6.1 6.2 6.2 6.4 5.9 6 9.8 38
Asiantuntijatehtavissa toimivien henkiléiden %-osuus henkilostosta vuoden lopussa 39.4 38.4 42.7 41.4 39.7 38.9 41.3 41.4 39.7 -1.7
Kokoaikaisten henkildiden %-osuus henkildstosta vuoden lopussa 93.5 93.4 93.7 94 94.4 94.8 94.9 94.9 95.2 0.3
Osa-aikaisten henkildiden %-osuus henkiléstdsta vuoden lopussa 6.5 6.6 6.3 6 5.6 5.2 51 51 4.8 -0.3
\If&i)lélimorgﬁi;iaikaisissa viroissa tai tehtavissa toimivien %-osuus henkildstosta 13.7 13.9 13.7 136 12.7 125 13.4 14.7 16.2 15
Virkasuhteisten %-osuus henkildstosta vuoden lopussa 86.9 87 87 87.3 87.4 90.4 90.3 90.3 90.3 0.0
Naisten %-osuus henkilostdsta vuoden lopussa 48.8 48.7 48.4 48.7 48.6 48.8 48.9 49 49.2 0.2
Keski-ika vuoden lopussa, vuotta 45.6 45.7 45.9 46.1 46.3 46.4 46.3 46.3 46.1 -0.2
Vé&hintaan 45-vuotiaiden %-osuus henkilstdsta vuoden lopussa 54.7 55.3 56.2 56.6 57.3 57.6 56.8 55.8 54.7 -1.1
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 5.1 5.1 5.2 5.2 5.3 5.1 5.3 5.3 683 0.0
:Ieirzirlgitnél;?;k\zagkdo:ﬁgazggpistotason tutkinnon suorittaneiden %-osuus 28.6 204 30.4 311 319 30.2 322 332 33.7 05
;Z:ﬂ:%gglsﬁ;utjgge(lrﬁg;fj?sa:n tai tohtorin tutkinnon) suorittaneiden %-osuus 4 21 44 a4 45 37 38 3.9 3.9 0.0
Tydajan kayttd vuoden aikana
Tehdyn vuositydajan %-osuus saanndllisesta vuositydajasta 81.2 78.7 78.8 78.1 78.2 79.2 80.2 80.7 80.6 -0.1
Saanndllinen vuositydaika / tehty vuositydaika 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2 1.2 12 0
Henkilostokoulutukseen kaytetyn tydajan %-osuus saanndllisesta vuositydajasta 0.9 0.9 15 2 1.8 11 1.2 11 12 0.1
Vuosiloma-ajan %-osuus saanndllisesta vuosityoajasta 12.4 15 145 14.7 14.8 14.8 14 13.7 13.7 0
Sairauspoissaoloajan %-osuus saannollisesta vuositydajasta 4.0 4.0 3.9 3.7 3.7 35 3.4 3.4 34 0
Tydvoimakustannukset vuoden aikana
Tehdyn tydajan palkkojen %-osuus tyovoimakustannuksista 63.2 61.9 61.9 62 61.8 62.5 64.3 65.5 65.6 0.1
Vélillisten tydvoimakustannusten %-osuus tyévoimakustannuksista 36.8 38.1 38.1 38 38.2 375 35.7 345 34.4 -0.1
Vélillisten palkkojen %-osuus tydvoimakustannuksista 16.8 18.5 18.5 18.6 18.2 17.7 17.4 17.3 17.4 0.1
Sosiaaliturvakustannusten %-osuus tydvoimakustannuksista 18.0 175 17.3 17.2 17.8 17.6 16.1 14.9 14.7 -0.2
Muiden valillisten tydvoimakustannusten %-osuus tyévoimakustannuksista 2.0 21 2.3 2.2 2.2 2.2 21 2.3 2.2 -0.1
Henkilostotarve
Ulkoiset henkildstorekrytoinnit vuoden aikana, lukumaara 5308 | 5569 | 6712 | 5727 | 5147 | 3697 | 4305| 4805| 6205 1400
Hakeneiden Ikm/rekrytoitujen Ikm ulkoisessa rekrytoinnissa vuoden aikana 89.2 75.2 55.7 58.7 64 59.7 58.8 73.6 59.2 -14.4
Ty6hyvinvointi
Tyotyytyvaisyys (asteikolla 1-5: 1=erittdin tyytymaton; 5=erittéin tyytyvainen) 3.4 3.4 34 3.4 3.4 315) 3.4 315 35 0.0
Sairauspoissaolot, tydpaivaa/henkiltyovuosi 9.7 9.7 9.3 9.0 8.9 8.6 8.5 8.4 8.5 0.1
Sairauspoissaolojen pituus, tydpaivaa/tapaus 4.8 4.9 4.6 4.6 4.4 4.2 4.1 4.4 4.3 -0.1
Tapaturmapoissaolot, tydpaivaa/henkilotyovuosi 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.0
Tapaturmapoissaolojen pituus, tydpaivaé/tapaus 14.9 14.9 13.8 13.2 125 10.3 12 135 13.9 0.4
1-3 sairauspaivan tapausten osuus kaikista sairaustapauksista 76.4 75.1 76.2 76.1 76.2 75.8 77.8 77.8 77.1 -0.7
Terveysprosentti, iiman sairauspoissaoloja olleiden henkildiden lukumaaran %- 35.7 395 36.1 39.4 37.9 20.3 416 38.2 371 11
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