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Valtion kirjanpitolautakunnan lausunto
hakemukseen, jossa Tiehallinto on pyyté-
nyt lausuntoa tieomaisuuden Kirjanpitoa
koskevista kysymyksista.

Tiehallinnon tieomaisuus muodostuu tiepohjista, tierakenteista ja keskeneraisisté
tiehankkeista. Tieomaisuuden Kirjanpitoarvo on noin 15 miljardia euroa, mika on
noin 98 % Tiehallinnon taseen loppusummasta. Tieomaisuuden osuus koko valtion
taseesta on myds merkittava. Tieomaisuuden arvoa kaytetaan erilaisissa laskelmissa
ja tilastoissa. Omaisuuden arvon muutosta kaytetddn perusteena muun muassa
arvioitaessa tieinvestointien riittavyytta.

Tieomaisuus inventoitiin ensimmaisen kerran tilanteessa 31.12.1995 valtion kirjan-
pitouudistusta varten. Inventointi- ja kirjanpitotietoja tarkistettiin lisdksi useita ker-
toja ennen aloittavan taseen 1.1.1998 lopullista hyvéaksymisté.

Yleisten teiden arvo méariteltiin vuonna 1995 erittelemélld tieomaisuus tiepohjiin,
tierakenteisiin ja siltoihin sekd muihin tierakenteisiin. Tierakenteiden arvo laskettiin
investointitietojen perusteella vuosilta 1950-1989. Vuosien 1990-1997 osalta in-
vestoinnit arvioitiin my6hemmin tarkemmin erikseen. Inventoidusta tieomaisuudes-
ta tehtiin myos vastaavat poistot, jonka jalkeen saatu arvo Kirjattiin aloittavaan ta-
seeseen 1.1.1998.

Tieomaisuutta kasitelladn Tiehallinnon Kirjanpidossa ja muissa laskentajérjestelmis-
s& omaisuuserittdin yhtend kokonaisuutena erittelemattd yksittdisen tien tai tien
osan arvoa. Tieomaisuuden arvo, sen muutokset ja poistosuunnitelman mukaiset
poistot lasketaan omaisuuserittdin kokonaisuutena eika niita kohdisteta yksittaiselle
tielle tai sen osalle. Menettelyn perusteena on ollut laskennan tarkoituksenmukai-
suus. Tieosittain yksiloitava tieto edellyttdisi Tiehallinnon tietojérjestelmien ja nii-
den tietosisallon perusteellista uudistamista sekd Tiehallinnon ké&sityksen mukaan
moninkertaista ja hydtyihin nahden kohtuutonta tyémaaraa.

Tierakenteet
Tieomaisuus on madritelty kasitteend tiepohjista, tierakenteista ja keskenerdisesté

tuotannosta muodostuvaksi kokonaisuudeksi. Tierakenteet jaetaan kirjanpidossa
edelleen alatileilld seuraavasti:



1240 Tierakenteet (summatili)
124001 Alusrakenteet

124002 Paallysteet

124003 Sillat

124004 Muut tierakenteet

Né&itd omaisuuseria ja myos keskeneraisié tierakenteita kasitelladn Tiehallinnon Kir-
janpidossa ja muissa laskentajarjestelmissa kokonaisuutena erittelemétta niita yksit-
téisen tien tai tien osan mukaan.

Tieomaisuutta koskevat kirjaukset tehddaan asianomaisille liikekirjanpidon tileille.
Tierakenteita koskevat menot kirjataan tilivuoden aikana liikekirjanpidon 4-
alkuisille tileille ja tilinp4&toksessa investoinneiksi katsottavat menot aktivoidaan
4700 Valmistus oman kayttoon -tilin Kirjauksella taseeseen. Poistot tierakenteista
lasketaan ja kirjataan kuukausittain.

Tieinvestointien aiheuttamat menot ja kustannukset selvitetddn tarkemmin sisdisen
laskennan avulla. Investointeja ja investointimenoja ei kasitella tie- tai aluekohtaisi-
na erind vaan kokonaisuutena. Yksittdisen tiehankkeen kokonaiskustannusten sel-
vittdminen vaatii aina erillisselvityksen.

Tiehallinto on tiedustellut tierakenteiden erittelysté kirjanpidossa:

1. Onko tierakenteiden erittely nykyisella tavalla (alusrakenteet, paallysteet, sillat
ja muut tierakenteet) liikekirjanpidossa riittdva vai onko tierakenteiden Kirjanpi-
toa ja muuta laskentaa tarkoituksenmukaista tarkentaa esimerkiksi alue-, tie-
verkko- tai tieosakohtaiseksi ottaen huomioon mahdolliset kustannukset ja hyo-
dyt sekd, jos sité tulisi tarkentaa, niin miten?

Tiehallinto on ilmoittanut pitdvansa nyKkyista tierakenteiden erittelyd riittavana.
Tiehallinto ei katso tarvitsevansa alue-, tieverkko- tai tieosakohtaista Kirjanpitoa
omaisuuden hallinnassa ja laskennassa. Nykyisen seurannan muuttaminen esimer-
kiksi tieosakohtaiseksi edellyttéisi urakkasopimusten ja laskujen huomattavasti ny-
kyista tarkempaa erittelyd. Hankintamenettelyd on viime vuosina kehitetty koko-
naishintaiseksi, joten Tiehallinnon on tassé tilanteessa vaikea perustella osahinnoit-
teluun palaamista.

Tiepohjat

Tiepohjat jaetaan tie- ja liitanndisalueisiin. Tiehallinto hankkii alueet kéyttéonsa
tieoikeudella eika Tiehallinnolla ole niihin lain mukaan omistusoikeutta. Tiehallinto
maksaa alueiden kayttdoikeudesta kuitenkin kdytanndssa niiden kdypaa arvoa vas-
taavan korvauksen. Tiehallinnolla on tie- ja liitannaisalueisiin pitk&aikainen kaytto-
oikeus, jota kutsutaan tieoikeudeksi.

Tiehallinto on viitannut tieoikeuden lakkaamisen osalta seuraaviin yleisista teista
annetun lain (243/1954) ja oikeudesta entiseen tiealueeseen annetun lain (245/1954)
s&annoksiin:

- Laki yleisisté teista 33 § (404/1963) 1 ja 3—4 momentti:



”Kun yleinen tie lakkautetaan muussa kuin jaljempé&na 2 momentissa tarkoitetus-
sa tapauksessa, tieoikeus tiealueeseen lakkaa, mikali tat4 ei maarata kaytettavak-
si muuhun tietarkoitukseen.”

”Kun maan kaytto tien liitdnnéisalueena lakkautetaan, lakkaa tieoikeus aluee-
seen.”

"Tieoikeuden lakattua on noudatettava, mit4 oikeudesta entiseen tiealueeseen
annetussa laissa on saadetty.”

- Laki oikeudesta entiseen tiealueeseen 1 § 1 momentti (773/1991, muut.
149/1999): ”Kun yleisista teistd annetussa laissa tarkoitettu tieoikeus tiealuee-
seen on lakannut sanotun lain 33 §:n nojalla, tiealue siirtyy tienpitdjalta, jos sa-
man lain 34 §:std tai jaljempéand olevista sdannoksistd ei muuta johdu, asema-
kaava-alueella ja alueella, jolle kunta on pé&attanyt laadittavaksi asemakaavan,
kunnan sek& muulla alueella viereisen Kiinteistén omistajan hallintaan. Jollei
alueen omistusoikeus kuulunut ennestédan kunnalle tai viereisen kiinteiston omis-
tajalle, tima saa sen myds omistukseensa.”

- Laki oikeudesta entiseen tiealueeseen 2 §: "Tiemaan siirtyessé 1 8:n nojalla vie-
reisen alueen omistajalle tienpitdja voi, jos harkitsee syyta siihen olevan, vaatia
alueen omistajalta kohtuullisen korvauksen tdmén saamasta hyodystd, mikali
hy6tya on pidettdva huomattavana. Korvausta ei voida vaatia tiemaan siirtyessa
1 8:n nojalla kunnalle.”

Kaavoitetulla alueella tiepohja on luovutettava korvauksetta kunnalle tai kiinteiston
omistajalle. Kaavoittamattomalla alueella tiepohjan arvo ei yleensé ole huomattava.

Tiepohjat on tulkittu kirjanpidossa pitkavaikutteisiksi hyodykkeiksi ja aktivoitu ta-
seeseen. Tiepohjien arvoksi méériteltiin 1.1.1995 yhteensd 2.200 miljoonaa mark-
kaa (370 miljoonaa euroa). Koska omaisuuden tarkkaa hankintamenoa ei ollut enda
kaytettdvissa, se arvostettiin kahdella eri menetelmalla I&hes samaan arvoon. Tie-
pohjien arvo méaariteltiin laskemalla taajama-alueiden tiepohjille kdypé hinta ja ar-
vioimalla haja-asutusalueiden tiepohjat arvottomiksi. Vastaavaan suuruusluokkaan
paastiin arvioimalla valtion ennen vuotta 1995 néihin alueisiin kayttdmat maarara-
hat.

Ennen vuoden 1957 alkua ké&yttdon otettuja tiepohjia ei ole aktivoitu taseeseen. Pe-
rusteena télle on ollut se, ettd kunnilla on tielain mukaan ollut lunastusvelvollisuus
tiepohjiin ennen vuoden 1957 alkua aloitetuissa hankkeissa. Kéytanngssa valtio on
kayttanyt maararahaa tiepohjiin vasta 1960-luvun puolivélin jalkeen.

Vuodesta 1996 tiepohjien Kirjanpitoarvo on perustunut hankintamenoon (maan-
lunastus- ja siihen valittdmasti liittyvat menot). Hankintahintana on kdytetty maan-
hankintamaararahan (momentti 31.24.87) menoja. Vuodesta 1998 lahtien tie- ja lii-
tdnndisalueiden hankintamenot on kirjattu tilille 1211 Tiepohjat.

Tiehallinto on tiedustellut tiepohjien kirjanpidosta ja siihen liittyvistd menettelyista:

2. a) Onko tie- ja liitanndisalueiden kirjaaminen taseeseen valtion kdyttbomaisuu-
deksi oikea menettely, vaikka Tiehallinnolla ei ole naihin alueisiin omistusoike-
utta eika niisté luovuttaessa saada rahallista korvausta?

b) Onko tiepohjien alkusaldo tilanteessa 1.1.1998 mééritelty riittavalla tarkkuu-
della ottaen huomioon omaisuuden laadun ja mé&éran?



c) Riittadko tilinpaédtoksessa tilin 1211 Tiepohjat tase-erittelyksi selvitys tilin
muutoksista ja tapahtumalistaus?

Tiehallinto katsoo, ettd sen tieoikeudella haltuunsa ottamat tie- ja liitdnnéisalueet
tulee kirjata taseeseen valtion pitkdvaikutteisena hyodykkeend. Menettely on yh-
denmukainen Ratahallintokeskuksen menettelytapojen kanssa, vaikkakin ratapohjat
ovat Ratahallinnon omaisuutta.

Liséksi Tiehallinto katsoo, etta tie- ja liitinnaisalueet on arvostettu aloittavaan ta-
seeseen 1.1.1998 tarkoituksenmukaisesti ja riittavalla tarkkuudella. Tiepohjien ta-
searvo on kasvanut vuodesta 1998 valtion lunastuksiin ja korvauksiin kayttaméalla
rahamaaralla. Tiehallinnon taseessa jakamattomana oleva aloittavan taseen 1.1.1998
alkusaldo on mahdollista kohdistaa tiepiireille maanhankintamaérarahan kayton pe-
rusteella. Tie- ja liitdnnéisalueiden tarkempi kohdistaminen alue- (esimerkiksi kun-
ta-) tai tieosakohtaisesti on Tiehallinnon ké&sityksen mukaan tarpeetonta. Tiepohjien
tarkempi madrittely ja arvostaminen edellyttavat laajahkoja liséselvityksia, joiden
kustannukset voivat ylittdd moninkertaisesti mahdollisesti saavutettavan hyddyn.

Tiehallinnon kasityksen mukaan tilin 1211 Tiepohjat tase-erittelyksi riittdd selvitys
tilikauden muutoksista ja tapahtumalistaus.

Paallysteet

Tierakenteisiin sisaltyvat paallysteet arvostettiin aloittavaan taseeseen 1.1.1998,
mutta niiden uusimista ja teiden uudelleenpadallystdmistd ei ole aktivoitu taseeseen
vuosina 1998-2001.

Vuodesta 1998 alkaen tieinvestoinneiksi on méaéritelty valtion talousarvion kaytto-
suunnitelman mukaisesti peruskorjaus-, laajennus- ja uusinvestoinnit (perustienpi-
don madrérahalla mom. 31.24.21 toteutettavat pienet investoinnit), tieverkon kehit-
tamisinvestoinnit (tieverkon kehittdminen mom. 31.24.77) seka EU- ja tyollisyysra-
hoituksella toteutettavat investoinnit. Liséksi investointimenoihin on maéaritelty si-
séltyvan investointihankkeiden suunnittelumenot (tie- ja rakennussuunnittelu) riip-
pumatta siitd, miltd momentilta investointi on rahoitettu. Muut perustienpidon me-
not (tieverkon hoito ja yllapito, liikenteen hallinta ja hallinto) on méaritelty vuosi-
kuluiksi.

Paallysteiden yllapitomenot kasiteltiin vuosina 1998-2001 vuosikuluina. Investoin-
timenoina késiteltiin ainoastaan investointeihin (peruskorjaus- tai rakennushankkei-
siin) siséltyneet paallystysmenot. Perusteluna sille, ettd uudelleenpaallystaminen
tulkittiin vuosikuluksi, olivat lahinna paallystamisen maarittelyyn liittyvat rajaus-
vaikeudet. Paallystamiseksi tai paallysteiden yllapidoksi madriteltiin esimerkiksi
my0s paallysteiden jyrsinta ja paikkaus. Menettely johti siihen, ettd tieomaisuuden
arvo laski vuosina 1998-2001 noin 250 miljoonaa euroa verrattuna todelliseen ar-
von kehitykseen.

Tiehallinto p&éatti vuonna 2002, ettd uudelleenpédéllystdminen on tulkittava pitké&vai-
kutteiseksi toimenpiteeksi, jolla lisatdan tierakenteen kantavuutta ja jatketaan paal-
lysteen kéyttoikad ja joka on tésté syystad méaariteltavé investoinniksi. Vuoden 2002
tilinpaatoksessa aktivoitiin paallysteiden uusimisen menoja kyseiselté tilivuodelta



79,2 miljoonaa euroa. Vastaava taseoikaisu vuosilta 1998-2001 jatettiin kuitenkin
tekematta.

Vuosien 1998-2001 p&éallystysmenot ovat olleet keskim&arin 60 miljoonaa euroa
vuodessa. Niiden aktivoinnin vaikutus tierakenteiden tasearvoon olisi ollut vuonna
2002 noin 174 miljoonaa euroa. P&aallysteiden pitoaika on poistosuunnitelman mu-
kaan 10 vuotta.

Tiehallinto on tiedustellut uudelleenpééllystamisen kirjanpidosta ja mahdollisesta
paallysteiden tasearvon oikaisusta:

3. a) Tuleeko péaéallystysmenojen vuosina 1998-2001 tekematta jaaneet noin 174
miljoonan euron aktivoinnit korjata Tiehallinnon ja valtion taseeseen?
b) Onko tieinvestointien ja vuosikulujen madarittelyd tarkennettava yleisten tei-
den hoidon, yllapidon, peruskorjaus- ja muiden investointien sek& investointien
suunnittelun osalta ottaen huomioon Ratahallintokeskuksen ja Merenkulkulai-
toksen vastaavat menettelyt?

Tiehallinto katsoo, ettd vuosien 1998-2001 paallystysmenojen osalta on perusteltua
tehda oikaisu taseeseen.

Tieomaisuuden siirrot

Tieomaisuuden siirtoihin liittyen Tiehallinto on ilmoittanut hakemuksessaan, ettéd
yleisia teitd lakkautetaan vuosittain muutamia muuttamalla niitd kuntien kaduiksi
tai kaavateiksi taikka yksityisteiksi. Vastaavasti joitakin katuja ja kaavateitd seké
vilkkaasti litkennoityjé yksityisteitd voidaan ottaa yleisiksi teiksi. Kyse on aina hal-
linnollisesta paatoksestd. Vaikutuksiltaan merkittavin tieomaisuuden siirto on ollut
Keha I:n ottaminen yleiseksi tieksi Helsingin kaupungin alueelta 3.9.1998.

Yleisen tien lakkauttaminen samoin kuin kadun, kaavatien taikka yksityistien muut-
taminen yleiseksi tieksi merkitdén Tiehallinnon tie- ja siltarekistereihin. Tierekisteri
sisaltad tiedot yleisista teisté ja niiden ominaisuuksista sek& hallinnollisista paatok-
sistd, mutta ei kustannuksia tai muuta euromaaréista arvoa. Siltarekisteri sisaltda
vastaavat tiedot silloista.

Yleisten teiden lakkauttamisesta tai yleiseksi tieksi ottamisesta ei ole tehty tasevai-
kutteisia kirjauksia. Vastikkeetta tapahtuneista luovutuksista ei mydskéaén ole tehty
kirjausta liikekirjanpitoon. Perusteena on toistaiseksi ollut se, ettd Tiehallinnolla ei
ole ollut menettelytapaa lakkautettavien vanhojen teiden ja yleiseksi tieksi otettavi-
en teiden arvon madarittdmiseksi. Tien tai tien osan lakkauttaminen ja poisluovutta-
minen on suhteellisen harvinaista. Lisaksi naiden tieosien Kirjanpitoarvoa voidaan
niistd tehdyt poistot huomioon ottaen pitaé yleenséd melko véhéisend. Arvon méarit-
tdmista vaikeuttaa myds se, ettd Kirjanpidossa ei yksildidé yksittdisen tien tai sen
0san arvoa.

Lakkautettavan yleisen tien arvo olisi maéaritettavissa hankintahintaoletuksen perus-
teella, mutta yleiseksi tieksi ottamiseen liittyen Tiehallinnolla ei ole keinoja selvit-
t&& kuntien tai yksityisten tienpitdjien hankintamenoja. Yleiseksi tieksi ottamiseen



liittyy lisdksi se periaatteellinen kysymys, tulisiko téllainen tieomaisuus arvostaa
hankintahintaan vai jollakin muulla perusteella.

Lis&ksi tieomaisuuden siirroissa on eriteltdva tiepohja ja tierakenne. Vaikka tiera-
kenteen arvo on madritettavissd, tiepohjan arvottamisessa on noudatettava tie- ja lii-
tannaisalueiden késittelysté annettavia hyvan kirjanpitotavan tulkintoja.

Tiehallinto on tiedustellut lausuntoa tieomaisuuden siirroista ja niiden kirjanpidosta:

4. a) Tuleeko Tiehallinnon vastuulle vastikkeetta siirtyvésta tai Tiehallinnolta kun-
nalle taikka kaupungille siirtyvésta tieomaisuudesta tehd& merkinté kirjanpitoon
ja sitd vastaavat tase-erittelyt?

b) Onko yleiseksi tieksi otettavan tieomaisuuden tai lakkautettavan tieomaisuu-
den Kirjanpitoarvo maariteltavissa laskennallisin perustein kdyttden keskimaarai-
sié tieluokkakohtaisia arvoja, kun hankintameno ei ole muutoin tarkasti maaritel-
tavissa?

c) Onko vastikkeeton yleiseksi tieksi ottaminen rinnastettavissa saatuun lahjoi-
tukseen, jonka arvo kirjataan satunnaisiin tuottoihin tilille 6099 ja lisdykseksi ta-
seeseen asianomaiselle tilille?

Tiehallinto katsoo, ettd yleiseksi tieksi ottaminen ja yleisten teiden lakkauttaminen
on perusteltua merkita myds kirjanpitoon. Koska todellisen hankintamenon maarit-
tdminen on kuitenkin ndissa tapauksissa mahdotonta, Tiehallinto voisi kdyttad néi-
den tieosuuksien hankintamenon arvioinnissa laskennallisesti maariteltya tieluok-
kakohtaista keskimaaréist4 hintaa ottaen huomioon vastaavat poistot. Arvon maarit-
tdminen perustettaisiin erillisselvitykseen.

Hakemuksen tdydennykseksi on saatu lisaselvityksia muun muassa Tiehallinnon
kaytossa olevista yleisten teiden luokitteluista sekd Ratahallintokeskuksen ja Me-
renkulkulaitoksen rata- ja vaylaomaisuuden investointien kirjausmenettelyisté.

Lausunnon perustelut

1. Tierakenteiden kirjaukset ja erittely kirjanpidossa

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 42 8:n (1243/1992 muut. 600/1997) 1
momentin mukaan liikekirjanpitoon merkitaan liiketapahtumina tulot, menot, rahoi-
tustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siirtoerat.

Erilaiset liiketapahtumat merkitaan kirjanpitoon tililuettelon tarkkuudella. Talous-
arvioasetuksen 42 b 8:n (600/1997) 1 momentin mukaan liikekirjanpito k&sittaa vé-
hintadn tuotto- ja kululaskelman seké taseen laatimiseksi tarvittavat tilit, jotka val-
tiokonttori maéaraa.

Talousarvioasetuksen 66 a §:n (600/1997) 1 momentin ensimmaisen virkkeen mu-
kaan taseeseen merkitadn riittavasti eriteltyind vastaaviin kansallisomaisuuden ja
kayttbomaisuuden hankintamenojen ja muiden pitkdvaikutteisten menojen poista-



maton osa seka arvostuserdt samoin kuin vaihto-omaisuuden aktivoidut hankinta-
menot ja rahoitusomaisuus.

Valtiovarainministerié on antanut talousarvioasetuksen 64 8:n (600/1997) 1 ja 2
momentin nojalla maarayksen (TM 0303, VM 22/01/2003) tiliviraston tuotto- ja ku-
lulaskelman, taseen seké& talousarvion toteutumalaskelman kaavasta. Tasekaava on
vaikuttanut Valtiokonttorin Kirjanpidon tilit -maérayksella (14/03/2002) annetun
liikekirjanpidon tilikartan rakenteeseen muun muassa siten, etté tilikartassa kaytto-
omaisuuden ja muiden pitkdaikaisten sijoitusten aineellisten hyddykkeiden tiliryh-
massa on tililaji 124 Rakenteet, johon sisaltyy tili 1240 Tierakenteet. Tilin kuvauk-
sen mukaan se siséltada teiden kuluvat pééllysteet ja muut pintarakenteet, valaistus-
laitteet, meluesteet jne.

Valtiokonttorin antama liikekirjanpidon tilikartta on laadittu nelinumeroisena. Tili-
virastot voivat kirjanpidossaan alajaotella tilikartan mukaisia kirjaustileja tarpeen
mukaan. Tilin 1240 Tierakenteet alajaottelemisen tarpeeseen vaikuttaa muun muas-
sa tilin sisaltaman k&yttbomaisuuden poistosuunnitelma silloin, kun poistokohteet
jaotellaan péékirjanpidossa eri poistoaikojen ja poistomenetelmien mukaan.

Talousarvioasetuksen 66 g 8:n (600/1997) 2 momentin mukaan kansallisomaisuu-
den ja kdyttbomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. Pykalan 4 momentin mukaan tuotto- ja ku-
lulaskelmassa tai taseessa taikka niiden liitteend on ilmoitettava varainhoitovuoden
tuotoista vahennetyt kansallisomaisuuden ja kayttdomaisuuden ja muiden pitkévai-
kutteisten menojen poistot tase-erien mukaan eriteltyind seka annettava selvitys
suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista. Poistosuunni-
telmat ja niiden muutokset on laadittava kirjalliseen muotoon seké liitettdva tase-
erittelyihin.

Valtiokonttori on antanut talousarvioasetuksen 66 g 8:n (600/1997) 5 momentin no-
jalla méérayksen 2/03/98 (muut. maarayksellad 24/03/01) poistosuunnitelmien laati-
misesta seka poistojen kirjaamisesta liikekirjanpidossa. Méarayksen mukaan tilila-
jiin 124 Rakenteet sisaltyvan kayttbomaisuuden poistoaika on 10-50 vuotta, josta
voi poiketa vain perustellusta syysta.

Tiehallinnon kayttdomaisuuden poistosuunnitelman 2003 mukaan suunnitelman
mukaiset poistot on laskettu tilivirastossa yhdenmukaisin periaattein kdyttbomai-
suushyodykkeiden taloudellisen kéyttéian mukaisina tasapoistoina alkuperaisesté
hankintahinnasta. Tiliin 1240 Tierakenteet sisdltyva kayttbomaisuus on jaoteltu
poistoajan perusteella poistokohderyhmiin seuraavasti:

1240 Tierakenteet:

Alusrakenteet 50 vuotta
Paallysrakenteet 10 vuotta
Sillat 50 vuotta
Muut tierakenteet 10 vuotta

Tili 1240 Tierakenteet on jaoteltu Tiehallinnon paakirjanpidossa vastaavasti alati-
leilld 124001-124004 alusrakenteisiin, paéllysteisiin, siltoihin ja muihin tieraken-
teisiin. Tama tierakenteiden erittely liikekirjanpidon tileilla, joka vastaa tierakentei-



den jaottelua poistokohderyhmiin, on péékirjanpidossa riittdva Tiehallinnon voi-
massa oleva poistosuunnitelma huomioon ottaen.

Talousarvioasetuksen 59 8:n (600/1997) mukaan viraston ja laitoksen on pidettdvé
hallinnassaan olevasta kansallisomaisuudesta ja kayttbomaisuudesta kéyttbomai-
suuskirjanpitoa. Valtiokonttori voi antaa tarkempia maarayksia kayttbomaisuuskir-
janpidosta.

Kéyttéomaisuuskirjanpidon sisalté riippuu sen tarkoituksesta. Kayttdomaisuuskir-
janpidon keskeisena tarkoituksena on yleensa kayttbomaisuuden suunnitelman mu-
kaisten poistojen laskenta ja poistamatta olevan hankintamenon osan maarittely.
Kéytannossd kayttdomaisuuskirjanpito palvelee myds muita tarkoituksia kuten
kayttbomaisuuden luettelointi sen valvontaa ja turvaamista varten sekd kayttbomai-
suuden huomioon ottaminen kustannuslaskennassa ja muussa laskentatoimessa.

Kéyttdomaisuuskirjanpito laaditaan paasddnndén mukaan hyodykekohtaisesti siten,
ettd se késittdd kaikki kayttdomaisuushyoddykkeet, joiden taloudellinen kayttoika ei
ole viela paattynyt. Rakenteita seka koneita ja laitteita, kalusteita ja muuta niihin
verrattavaa kdyttbomaisuutta koskeva kéyttbomaisuuskirjanpito voidaan jarjestaa
poistolaskentaa varten olennaisuuden periaate huomioon ottaen myds hyddykeryh-
méakohtaisesti, jos talla menettelylld on vain vahéinen vaikutus suunnitelman mu-
kaisten eli suunnitelmapoistojen maaraan. Kayttbomaisuuskirjanpidosta tulisi kun-
kin hyodykkeen tai hyddykeryhman osalta kdydéa ilmi ainakin seuraavat tiedot:

- tunnistetiedot kuten nimike, tyyppi ja numero;

- hankintameno;

- hankinta-ajankohta vé&hintédan kuukauden ja vuoden tarkkuudella;

- kayttoonottoajankohta vahintddn kuukauden ja vuoden tarkkuudella, jos se eroaa
hankinta-ajankohdasta;

- poistomenetelmé;

- poistoaika, jos se ei kdy ilmi poistomenetelmé&a koskevasta tiedosta;

- mahdollinen jd&nndsarvo, jota vastaavaa osaa hankintamenosta ei poisteta suun-
nitelman mukaan.

Jos kayttbomaisuuden poistosuunnitelma on laadittu omaisuusryhmakohtaisesti,
poistomenetelmad, poistoaikaa ja mahdollista jadnndsarvoa koskevat tiedot voidaan
sisallyttad kayttbomaisuuskirjanpitoon ilmoittamalla, mihin poistosuunnitelman
omaisuusryhmaan hyodyke tai hyodykeryhmé kuuluu. Lisdksi kayttdomaisuuskir-
janpitoon merkitadn véhintddn poistosuunnitelman omaisuusryhmien tarkkuudella
seuraavat tiedot:

- kauden suunnitelmapoisto;
- kertyneet suunnitelmapoistot;
- suunnitelman mukaan poistamatta oleva hankintamenon osa.

Talousarvioasetuksen 66 e 8§:n (600/1997) 1 momentin mukaan tase-erittelyisséa on
yksityiskohtaisesti ryhmittdin luetteloitava varainhoitovuoden paattyessa ollut kan-
sallisomaisuus ja kdyttbomaisuus tai niissa varainhoitovuoden aikana tapahtuneet
lisdykset ja vahennykset, vaihto-omaisuus ja rahoitusomaisuus sekd muut pitkavai-



kutteiset menot ja pitkaaikaiset sijoitukset, jotka on merkitty taseeseen (aktivoitu),
samoin kuin vieras padoma.

Kéyttbomaisuuden tase-erittelyissa on luetteloitava taseeseen siséltyvat kayttbomai-
suuserat kokonaisuudessaan tai niissé varainhoitovuoden aikana tapahtuneet lisayk-
set ja vahennykset. Tase-erittelyjen on oltava yksityiskohtaiset siten, ettd niissé on
taydellinen, paasaannén mukaan hyoddykekohtainen selvitys varainhoitovuoden
paattyessa olleesta kdyttbomaisuudesta tai sen lisayksistd ja vahennyksista varain-
hoitovuoden aikana. Kayttdomaisuuden tase-erittelyt saadaan yleensa kayttbomai-
suuskirjanpidosta. Siltd osin kuin kayttdomaisuuskirjanpito on jarjestetty olennai-
suuden periaate huomioon ottaen hyddykeryhmakohtaisesti, myds kayttdomaisuu-
den tase-erittelyt voidaan laatia samalla tarkkuudella. Mikali tase-erittelyt laaditaan
vain varainhoitovuoden aikana tapahtuneista kdyttbomaisuuden lisdyksista ja va-
hennyksista, kdyttbomaisuudesta pitaa olla tdydelliset erittelyt joltain aikaisemmalta
varainhoitovuodelta sekd kéyttbomaisuuden lisayksisté ja vdhennyksista sen jalkeen
laadittujen luettelojen avulla on tarvittaessa voitava laatia taydellinen luettelo va-
rainhoitovuoden pééattyessa olleesta kayttbomaisuudesta.

Yleisten teiden tierakenteita késitell&an Tiehallinnon kirjanpidossa periaatteessa yh-
tend kayttdomaisuushyodykkeend, joka on jaettu kirjanpidossa edelleen alusraken-
teista, paéallysteistd, silloista ja muista tierakenteista koostuviin rakenneosiin. K&y-
tdnndssa tierakenteita koskeva kayttdomaisuuskirjanpito on kuitenkin jaettu tiepii-
reille, joita on yhteensé yhdeksén. Tierakenteita koskevissa tase-erittelyissa on vas-
taavasti luetteloitu yleisten teiden alusrakenteisiin, paallysteisiin, siltoihin ja muihin
tierakenteisiin varainhoitovuoden aikana tiepiireittain kirjatut lisdykset ja vahen-
nykset.

Tiehallinnon tierakenteita koskevasta kayttdomaisuuskirjanpidosta eivat kay ilmi
tiepiireja pienempien alueiden teité eivatka yksittéista tietd tai tieosaa koskevat tie-
dot. Mydskaan tierakenteiden tase-erittelyista néité tietoja ei ole yleenséd mahdollis-
ta saada. Tdma merkitsee muun muassa sitd, etta tierakenteiden hankintameno ja
sen poistamaton osa sekd suunnitelman mukaiset poistot eivat kay selville Tiehal-
linnon kirjanpidosta tierakenteiden tiepiirikohtaisia rakenneosia (alusrakenteet,
paallysteet, sillat ja muut tierakenteet) pienempien kokonaisuuksien osalta. Kéytan-
nossa tallaiset tiedot ovat kuitenkin liiketapahtumien kirjaamista varten tarpeen
esimerkiksi silloin, kun yleinen tie tai sen osa on lakkautettu, vaurioitunut tai tuhou-
tunut. Varainhoitovuodesta 2005 alkaen viraston ja laitoksen kirjanpitoon, laskenta-
toimeen ja tilinpaatosraportointiin sovellettavan talousarvioasetuksen 55 §:n
(254/2004) huomioon ottaen téllaisia tietoja voidaan tarvita myds toiminnallisen tu-
loksellisuuden ja sen kehityksen kuvaamiseen Tiehallinnon tilinpaéatoksessa. Lisaksi
muun muassa tieinvestointien kustannusperusteisen budjetointitavan kehittdminen,
tienpidon uusien hankinta- ja teettdmismallien kéyttéonotto sekd Euroopan unionin
tasolla esitetty liikenteen hinnoittelun uudistaminen ovat omiaan lisdédmaan tie- ja
tieosakohtaisten Kkirjanpitotietojen tarvetta.

Tiepiireja pienempien alueiden teiden, yksittéisen tien ja tieosan tierakenteiden tie-
tyn rakenneosan hankintameno, sen poistamaton osa ja suunnitelman mukaiset pois-
tot on mahdollista mééritella Tiehallinnon kéyttéomaisuuskirjanpidossa olevien tie-
tojen perusteella laskennallisesti esimerkiksi teiden ja siltojen pituuksien, pinta-
alojen tms. tieverkosta tiepiireittdin kerattyjen mittalukujen mukaisia keskiarvoja
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soveltaen. Yleisten teiden verkossa on kuitenkin kaikkien tiepiirien alueilla sellaisia
osia, joiden alusrakenteiden, pééallysteiden, siltojen ja muiden tierakenteiden todelli-
set hankintamenot laskennassa kaytettdvad pituus-, pinta-ala- tms. mittayksikkoa
kohti poikkeavat muun muassa tierakenteiden teknisissa ominaisuuksissa olevien
erojen vuoksi niin huomattavasti toisistaan, etta téllainen laskennalliseen keskiar-
voon perustuva tieverkon osan hankintamenon, sen poistamattoman osan ja suunni-
telman mukaisten poistojen maéaritteleminen johtaa hyvin summittaiseen lopputu-
lokseen. Toisaalta tierakenteiden tiepiirikohtaisiin rakenneosiin siséltyy siind maa-
rin todennékoiseltéd taloudelliselta kayttoidltaan toisistaan poikkeavia osia, etta nii-
den yhdistdminen kayttdomaisuuskirjanpidossa saman poistoajan mukaiseen ryh-
maan heikentdd merkittavésti suunnitelmapoistojen ja suunnitelman mukaan pois-
tamatta olevan hankintamenon laskemisen tarkkuutta.

Edella mainituilla perusteilla valtion kirjanpitolautakunta katsoo, etta tierakenteiden
nykyinen erittely Tiehallinnon kdyttdomaisuuskirjanpidossa ei ole riittdva. Tiepiiri-
kohtaista kayttbomaisuuskirjanpitoa tulisi tarkentaa tie- ja tieosakohtaisen kéytto-
omaisuuskirjanpidon suuntaan. Tallgin on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon ne
yleisten teiden ja tierakenteiden luokittelut, joita noudatetaan tienpidon suunnitte-
lussa, toimeenpanossa ja valvonnassa. Tierakenteiden rakenneosista sillat sek& muut
tierakenteet (varusteet ja laitteet) tulisi liséksi eritella kdyttbomaisuuskirjanpidossa
tarkemmin hyddykeryhmittain néihin rakenneosiin sisaltyvien hyddykkeiden olen-
naisesti erilaiset taloudelliset kéayttéiat huomioon ottaen. Talléin myds siltoja seka
muita tierakenteita koskevaa poistosuunnitelmaa on mahdollista tarkentaa vastaa-
vasti.

Talousarvioasetuksen 61 §:n (600/1997) 1 momentin mukaan tilivirastojen tilinp&a-
tokset on laadittava yhtendiselld tavalla. Hyvaan kirjanpitotapaan kuuluu yhtenéis-
ten menettelytapojen noudattaminen laajemminkin tilivirastojen Kkirjanpidoissa.
Tiehallinnon tierakenteita koskevaa kayttbomaisuuskirjanpitoa tarkennettaessa on-
kin tdman vuoksi syyta olla yhteydessa muihin valtion ns. vaylaomaisuutta hallin-
noiviin tilivirastoihin eli Merenkulkulaitokseen ja Ratahallintokeskukseen.

Kun tierakenteita koskevaa kayttbomaisuuskirjanpitoa tarkennetaan tie- ja tie-
osakohtaisen kéayttdomaisuuskirjanpidon suuntaan, ei olemassa olevien tierakentei-
den osalta voida valtion tieomaisuuden suuren mé&arén vuoksi vaatia samaa tark-
kuutta kuin jatkossa kayttéomaisuuskirjanpitoon merkittavien uusien tierakenteiden
osalta. Valtion kirjanpitolautakunta katsoo liséksi, ettd olemassa olevista tieraken-
teista aloittavaan taseeseen 1.1.1998 siséltyneiden tierakenteiden osalta voidaan
kayttbomaisuuskirjanpidon tarkentamisessa soveltaa karkeampaa laskennallista
menettelyd kuin vuodesta 1998 lahtien hankittujen tierakenteiden osalta. Kaytto-
omaisuuskirjanpidon kehittdmisen vield vaatiman ajan huomioon ottaen tieraken-
teiden uuteen, nykyista tarkempaan erittelyyn lienee mahdollista siirtyd Tiehallin-
non kayttbomaisuuskirjanpidossa vuodesta 2006 alkaen. Ké&yttdomaisuuskirjanpi-
don tarkentamisessa noudatettavista periaatteista tulee sen luotettavuuden ja tarkas-
tettavuuden varmistamiseksi laatia selostus, joka on séilytettava kirjanpitoaineiston
osana. Selostuksesta tulee kdydéa erikseen ilmi, mita menettelyja noudattaen kéytto-
omaisuuskirjanpitoa tarkennetaan ensinnékin aloittavaan taseeseen 1.1.1998 sisél-
tyneiden tierakenteiden osalta seké toiseksi vuodesta 1998 lahtien hankittujen ja en-
nen nyKkyista tarkemman kéayttdomaisuuskirjanpidon kayttoonottoa hankittavien tie-
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rakenteiden osalta. Siihen tulee sisallyttdd myds selvitys uuden kayttdomaisuuskir-
janpidon saldojen tdsméayttamisesté paakirjanpitoon.

2. Tiepohjien kirjaukset ja erittely kirjanpidossa

Talousarvioasetuksen 66 §:n (600/1997) 3 momentin mukaan kayttbomaisuutta ovat
esineet, erikseen luovutettavissa olevat oikeudet ja muut hyodykkeet, joiden vaiku-
tusaika tuotannontekijana ulottuu useammalle kuin yhdelle varainhoitovuodelle.

Yleisista teistd annetun lain 61 §:n (342/1998) mukaan tienpitéjalle tulevaa pysyvaa
kayttoikeutta nimitetadn tieoikeudeksi. Tieoikeus on kiinteistoon kohdistuvat muut
oikeudet syrjayttava, ajallisesti rajoittamaton oikeus kayttaa kiinteistoa tietarkoituk-
siin. Sek& maanomistajan etta tienpitajand olevan Tiehallinnon kannalta tieoikeuden
erottaminen tietarkoitukseen kaytettdvan maapohjan omistusoikeudesta on vailla
merkitysta. N&illa perusteilla tie- ja liitdnnéisalueisiin jakautuvat tiepohjat ovat val-
tion kayttbomaisuutta.

Valtion Kirjanpitolautakunta on antanut Valtiokonttorille lausunnon 1/1995
(27.2.1995) valtion virastojen ja laitosten seka talousarvion ulkopuolisten valtion
rahastojen omaisuuden arvostuksesta 31.12.1995 tilanteesta laadittavissa omaisuus-
raporteissa. Lautakunta on katsonut tassé lausunnossaan, etta k&ynnistettdessa valti-
onhallinnossa liikekirjanpitoa vastaavaa Kirjanpitoa on tarkoituksenmukaista siirty-
mavaiheen yksinkertaistamiseksi ja, koska hankintahinta ei kaikissa tapauksissa ole
selvitettdvissd, arvostaa omaisuus aloittavan taseen pohjana olevissa omaisuusra-
porteissa kéypaan arvoon lausunnossa tarkemmin maééritellyll& tavalla. Edelleen
lautakunta on katsonut, ettd omaisuusraporteissa on tarke&dd noudattaa olennaisuu-
den periaatetta kiinnittdméall& pd&huomio arvoltaan merkittaviin omaisuuseriin.

Valtiovarainministerié on antanut méaérayksen aloittavan taseen 1.1.1998 laadinnas-
ta (TM 9705/31.10.1997). Maarayksessé todetaan, ettd valtion Kirjanpitolautakun-
nan lausuntoa 1/1995 on kaytetty siind esitettyjen omaisuuden arvostamisen periaat-
teiden pohjana. Liséksi Valtiokonttori on antanut 28.11.1997 taydentdvan maarayk-
sen aloittavan taseen laadinnasta ja siihen liittyvastd omaisuuden inventoinnista
(11/03/97) seka ohjeen varojen ja velkojen inventoinnista 31.12.1997 ja aloittavan
taseen laadinnasta 1.1.1998.

Valtion kirjanpitolautakunta katsoo, ettd tiepohjien alkusaldo Tiehallinnon aloitta-
vassa taseessa 1.1.1998 on madéritelty lautakunnan lausunnossa 1/1995, valtiova-
rainministerion méaardayksessa (TM 9705/31.10.1997) sek& Valtiokonttorin
28.11.1997 antamassa tadydentévassa maarayksessa (11/03/97) ja ohjeessa mainittu-
ja periaatteita noudattaen riittavalla tarkkuudella.

Edella tierakenteita koskevan kayttdomaisuuskirjanpidon osalta mainituilla perus-
teilla valtion kirjanpitolautakunta katsoo, ettd mydskaan tiepohjien nykyinen eritte-
ly Tiehallinnon k&yttdomaisuuskirjanpidossa ei ole riittdva. Tiepohjien tiepiirikoh-
taista kayttdomaisuuskirjanpitoa tulisi tarkentaa tie- ja tieosakohtaisen kayttbomai-
suuskirjanpidon suuntaan. Talloin tiepohjia koskeva tase-erittelykin voidaan laatia
vastaavasti nykyista yksityiskohtaisemmaksi.
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3. Teiden uudelleenpaallystdmisen kirjaukset ja tehtyjen kirjausten oikaiseminen

Teiden uudelleenpééllystamisesta aiheutuneiden menojen aktivoiminen taseeseen
tai kirjaaminen suoraan kyseisen varainhoitovuoden kuluksi riippuu lahtokohtaisesti
siitd, onko uudelleenpaallystdmisessad kysymys paallysteiden perusparannuksesta
vai korjauksesta. Perusparannuksen ansiosta kéyttbomaisuushyoédykkeen tuotanto-
kyky lisaantyy sen jaljella olevana vaikutusaikana verrattuna ennen perusparannuk-
sen tekemistd vallinneeseen tilaan. Perusparannus pidentdd usein kayttbomai-
suushyodykkeen vaikutusaikaa, mutta se voi merkitd myds hyddykkeen tuotantoka-
pasiteetin kasvua alkuperdisen vaikutusajan pysyessd ennallaan. Kayttomai-
suushyodykkeen korjaus ei pidennd sen vaikutusaikaa eikd muutenkaan lis&& sen
tuotantokykya ennen korjauksen tekemisté vallinneeseen tilaan verrattuna. Rajanve-
to kayttbomaisuuden perusparannuksen ja korjauksen vélill4 ei ole k&ytannossé la-
heskaén aina yksiselitteistd. Hyvaan Kirjanpitotapaan siséaltyvan olennaisuuden peri-
aatteen mukaan kayttbomaisuuden perusparannusmenoina késitellddn kirjanpidossa
sellaiset menot, jotka lisddvét olennaisesti kayttéomaisuushyddykkeen tuotantoky-
kya, kun taas sellaiset menot, joilla k&yttéomaisuushyddykkeen tuotantokykyé ei li-
saté tai sita lisdtddn vain vahdisessd madrin, Kirjataan lyhytvaikutteisiksi korjaus-
menoiksi.

Edella mainituilla perusteilla menot olennaisesti paallysteen kéayttoikaa pidentévasta
tai tierakenteen kantavuutta lisdavésta teiden uudelleenpaallystdmisesta ovat kayt-
tbomaisuuden perusparannusmenoja. Ne tulee aktivoida Tiehallinnon taseeseen ja
Kirjata vaikutusaikanaan suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. Sita vastoin me-
not sellaisesta péallysteiden paikkaamisesta, joka tierakenteen alkuperéisiin ominai-
suuksiin verrattuna ei pidenna paallysteen kéyttoikaa eika lisaa tierakenteen kanta-
vuutta, ovat kdyttbomaisuuden korjausmenoja, jotka Kirjataan suoraan kyseisen va-
rainhoitovuoden kuluiksi.

Talousarvioasetuksen 42 8:n 1 momentin mukaan liikekirjanpitoon liiketapahtumi-
na merkittavia menojen oikaisuerid ovat muun muassa sellaiset erét, joilla korjataan
Kirjanpitoon aiemmin virheellisina tehtyja menokirjauksia. Tiehallinnon varainhoi-
tovuosien 1998-2001 kirjanpidoissa on menetelty virheellisesti, kun teiden uudel-
leenpaallystdmismenoja, jotka tosiasiassa ovat olleet aktivoitavia ja paéllysteiden
suunnitelman mukaisen 10 vuoden poistoajan kuluessa kuluiksi kirjattavia peruspa-
rannusmenoja, on Kirjattu lyhytvaikutteisina menoina suoraan kuluiksi. Ottaen
huomioon néiden virheellisesti kuluiksi kirjattujen menojen olennaisen suuren méaa-
réan tulee tehtyja menokirjauksia oikaista siten, ettd paallysteiden poistosuunnitel-
man mukaan viel& poistamatta oleva osa uudelleenpaallystdmisen menoista palaute-
taan kayttdomaisuuden hankintamenona kirjanpitoon. Toisaalta tdma aiempina va-
rainhoitovuosina virheellisesti kuluiksi kirjattujen menojen kertaluonteinen oi-
kaisuerd kirjataan tilille 6099 Muut satunnaiset tuotot.

Hakemuksessa on myds tiedusteltu tarvetta tieinvestointien ja vuosikulujen méarit-
telyn tarkentamiseen yleisten teiden hoidon, yllapidon, peruskorjaus- ja muiden in-
vestointien sekd investointien suunnittelun osalta viitaten yleiselld tasolla Ratahal-
lintokeskuksen ja Merenkulkulaitoksen vastaaviin menettelyihin. Talta osin valtion
Kirjanpitolautakunta tyytyy viittamaan siihen, mita edell& on sanottu rajanvedosta
taseeseen aktivoitavien ja suoraan kyseisen varainhoitovuoden kuluksi Kirjattavien
menojen valilla. Liséksi valtion kirjanpitolautakunta korostaa hyvaén Kirjanpitota-
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paan kuuluvaa yhtendisten menettelytapojen noudattamista vaylaomaisuutta hallin-
noivien tilivirastojen kirjanpidoissa myds menojen jaottelussa kdyttbomaisuuteen
kuuluvan vaylaverkon perusparannus- ja muiksi investointimenoiksi sekd lyhyt-
vaikutteisiksi korjaus-, yllapito- ja muiksi hoitomenoiksi.

4. Yleiseksi tieksi ottamisen ja yleisen tien lakkauttamisen Kirjaukset

Yksityistien, kadun tai kaavatien muuttuessa hallinnollisella paatokselld yleiseksi
tieksi Tiehallinto saa kéyttdomaisuutta vastikkeetta lahjoitukseen verrattavalla ta-
valla. Valtion kirjanpitolautakunta katsoo, etta téllaisen vastikkeettoman saannon
kirjauksissa lopputuloksen tulee olla sama kuin silloin, kun vastikkeetta on saatu
rahaa ja tdmé raha on kaytetty kyseisen kayttdomaisuuden hankintaan. N&in ollen
vastikkeetta saatu kdyttbomaisuus arvostetaan kirjauksia tehtédessa kysyntaan ja tar-
jontaan perustuvaan saantoajankohdan markkinahintaan, mikali tallainen markkina-
hinta on luotettavasti maariteltavissa. Mikéli luotettavaa markkinahintaa ei ole kay-
tettavissa, kayttbomaisuuden arvo maaritelldén jalleenhankintahintaisen nykykéayt-
tdarvon mukaan. Se saadaan, kun vastaavan, uuden ja kayttdmattéman omaisuuden
todennakdisesta hankintahinnasta vahennetddn omaisuuden ian ja kayton aiheutta-
ma arvonalennus poistolaskennan avulla. Tiehallinto voi kdyttaa yleiseksi tieksi ote-
tun yksityistien, kadun tai kaavatien arvon maarittelemisessa perustana sille kerty-
neitd tietoja laskennallisesti madritellyistd tieluokkakohtaisista keskimaaréisista
hinnoista olennaisuuden periaatetta noudattaen.

Yleiseksi tieksi otetusta yksityistiestd, kadusta tai kaavatiestd on tehtdva kaytto-
omaisuudessa varainhoitovuoden aikana tapahtuneita lisdyksié ja vahennyksia kos-
kevaan tase-erittelyyn merkinnat edella tierakenteiden ja tiepohjien tase-erittelyjen
osalta mainitulla tavalla.

Valtiokonttorin antaman liikekirjanpidon tilikartan mukaan tililuokka 6 Satunnaiset
tuotot ja kulut siséltdéd sellaiset tuotto- ja kuluerat, jotka perustuvat tiliviraston ta-
vanomaisesta toiminnasta poikkeaviin, kertaluonteisiin tapahtumiin. Tililuokan sa-
tunnaisten tuottojen tiliryhméan muiden satunnaisten tuottojen tililajiin sisaltyy tili
6099 Muut satunnaiset tuotot, jonka kuvauksen mukaan tili siséltdd muut kuin val-
tion virastoilta ja laitoksilta saadut satunnaiset tuotot. Tilille kirjataan myos talous-
arviotalouden ulkopuolelta saadut lahjoitukset.

Koska vastikkeeton yleiseksi tieksi ottaminen on kirjanpidollisesti rinnastettavissa
saatuun lahjoitukseen, tien hankintamenoksi edella mainittuja periaatteita noudatta-
en maéadritelty kirjanpitoarvo kirjataan toisaalta satunnaiseksi tuotoksi tilille 6099
Muut satunnaiset tuotot.

Yleisen tien lakkauttamisessa muuttamalla se kunnan kaduksi tai kaavatieksi taikka
yksityistieksi on kysymys hallinnolliseen paatokseen perustuvasta vastikkeettomas-
ta luovutuksesta valtion talousarviotalouden ulkopuolelle.

Valtiokonttorin poistosuunnitelmien laatimisesta seké poistojen kirjaamisesta liike-
kirjanpidossa antaman maarayksen mukaan omaisuuden ilmaisluovutuksen yhtey-
dessa sen mahdollinen jaljella oleva menojaannds poistetaan kokonaan.
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Kun Tiehallinnon kirjanpidosta ei kdy erikseen selville yksittaisen tien tai sen osan
poistamaton hankintameno, lakkautettavan yleisen tien jéljella oleva menojaannds
joudutaan sen poistamiseksi arvioimaan kaytettavissa olevien tietojen perusteella.
Tiehallinto voi talloin kayttad laskennallisesti maariteltya tieluokkakohtaista keski-
maadrdaista hintaa vahennettyna tien iké&a vastaavilla, poistosuunnitelman mukaisilla
poistoilla olennaisuuden periaatetta noudattaen.

Yleisen tien muuttamisesta kunnan kaduksi tai kaavatieksi taikka yksityistieksi on
tehtdva kayttbomaisuudessa varainhoitovuoden aikana tapahtuneita lisyksia ja va-
hennyksia koskeviin tase-erittelyihin merkinnat vastaavasti kuin yleiseksi tieksi ote-
tusta yksityistiestd, kadusta tai kaavatiesté.

Valtion kirjanpitolautakunnan lausunto

Tierakenteiden nykyinen erittely Tiehallinnon kayttéomaisuuskirjanpidossa ei ole
riittdva. Tiepiirikohtaista kayttdomaisuuskirjanpitoa tulisi tarkentaa tie- ja tie-
osakohtaisen kéyttbomaisuuskirjanpidon suuntaan. Tierakenteiden rakenneosista
sillat sekd muut tierakenteet tulisi liséksi eritella kayttdomaisuuskirjanpidossa tar-
kemmin hyddykeryhmittdin ndihin rakenneosiin sisaltyvien hyddykkeiden olennai-
sesti erilaiset taloudelliset kayttdiat huomioon ottaen. Tiehallinnon kéyttéomaisuus-
kirjanpitoa tarkennettaessa on yhtendisten menettelytapojen varmistamiseksi syyta
olla yhteydessa valtion muuta vaylaomaisuutta hallinnoiviin Merenkulkulaitokseen
ja Ratahallintokeskukseen.

Kun tierakenteita koskevaa kayttbomaisuuskirjanpitoa tarkennetaan tie- ja tie-
osakohtaisen kayttdomaisuuskirjanpidon suuntaan, erittelytarkkuus voi valtion tie-
omaisuuden suuren maaran vuoksi jaaddd olemassa olevien tierakenteiden osalta
karkeammaksi kuin jatkossa kayttbomaisuuskirjanpitoon merkittavien uusien tiera-
kenteiden osalta. Aloittavaan taseeseen 1.1.1998 siséltyneiden tierakenteiden osalta
voidaan kayttbomaisuuskirjanpidon tarkentamisessa lisaksi soveltaa karkeampaa
laskennallista menettelyd kuin vuodesta 1998 l&htien hankittujen tierakenteiden
osalta. Kayttbomaisuuskirjanpidon tarkentamisessa noudatettavista periaatteista tu-
lee laatia selostus, joka sailytetddn kirjanpitoaineiston osana.

Yleisten teiden tie- ja liitdnn&isalueisiin jakautuvat tiepohjat, joihin Tiehallinnolla
on laissa tarkoitetun tieoikeuden mukainen, pysyva kayttooikeus, ovat valtion kayt-
tbomaisuutta. Tiepohjien alkusaldo Tiehallinnon aloittavassa taseessa 1.1.1998 on
madritelty riittavalla tarkkuudella. Tiepohjien nykyinen, tiepiirikohtainen erittely
kayttbomaisuuskirjanpidossa ei ole riittdva. Sité tulisi tarkentaa tie- ja tieosakohtai-
sen kayttdomaisuuskirjanpidon suuntaan. Talléin tiepohjia koskeva tase-erittelykin
voidaan laatia vastaavasti nykyista yksityiskohtaisemmaksi.

Menot yleisten teiden sellaisesta uudelleenpaallystdmisestd, joka olennaisesti piden-
taa paallysteen kayttoikaa tai lisaa tierakenteen kantavuutta, ovat kdyttbomaisuuden
perusparannusmenoja, jotka aktivoidaan taseeseen ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluiksi. Tallaisista Tiehallinnon varainhoitovuosi-
en 1998-2001 kirjanpidoissa virheellisesti suoraan kuluiksi kirjatuista uudelleen-
paallystamisen menoista tulee ndiden menojen olennaisen suuren maaran huomioon
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ottaen palauttaa paallysteiden poistosuunnitelman mukaan vield poistamatta oleva
osa kayttbomaisuuden hankintamenona kirjanpitoon. Toisaalta tdm& virheellisesti
suoraan kuluiksi Kirjattujen menojen kertaluonteinen oikaisuera Kirjataan tilille
6099 Muut satunnaiset tuotot.

Tie-, rata- ja vesivaylaverkkoja hallinnoivien tilivirastojen kirjanpidoissa tulee nou-
dattaa yhtendisid menettelytapoja menojen jaottelussa kayttbomaisuuteen kuuluvan
vaylaverkon perusparannus- ja muiksi investointimenoiksi seka lyhytvaikutteisiksi
korjaus-, yllapito- ja muiksi hoitomenoiksi.

Yksityistien, kadun tai kaavatien muuttuessa yleiseksi tieksi valtiolle vastikkeetta
saatu kayttbomaisuus merkitdan kirjanpitoon arvostamalla se saantoajankohdan
markkinahintaan tai, mikali luotettavaa markkinahintaa ei ole kéytettavissa, jalleen-
hankintahintaiseen nykykéyttdéarvoon. Tiehallinto voi kéayttaa kirjanpitoarvon méaa-
rittelemisessé perustana sille kertyneita tietoja laskennallisesti maaritellyista tie-
luokkakohtaisista keskimaaraisistad hinnoista olennaisuuden periaatetta noudattaen.
Tama vastikkeeton saanto kirjataan toisaalta satunnaiseksi tuotoksi tilille 6099
Muut satunnaiset tuotot. Yleiseksi tieksi otetusta yksityistiestd, kadusta tai kaava-
tiestd tehdaan kayttbomaisuudessa varainhoitovuoden aikana tapahtuneita lisdyksia
ja vahennyksia koskevaan tase-erittelyyn merkinnét edella tierakenteiden ja tiepoh-
jien tase-erittelyjen osalta mainitulla tavalla.

Kun yleinen tie lakkautetaan muuttamalla se kunnan kaduksi tai kaavatieksi taikka
yksityistieksi, tien kirjanpidossa oleva hankintamenojaannds poistetaan kokonaan.
Kun tien poistamaton hankintameno ei kdy erikseen selville kirjanpidosta, se on ar-
vioitava kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Tiehallinto voi talloin kéyttaa
laskennallisesti maériteltya tieluokkakohtaista keskimaardista hintaa vahennettyna
tien ikaa vastaavilla, poistosuunnitelman mukaisilla poistoilla olennaisuuden periaa-
tetta noudattaen. Yleisen tien lakkauttamisesta tehddén kayttbomaisuudessa varain-
hoitovuoden aikana tapahtuneita muutoksia koskeviin tase-erittelyihin merkinnat
vastaavasti kuin yksityistien, kadun tai kaavatien ottamisesta yleiseksi tieksi.
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