Statens bokfdéringsnamnd nr 4/4.9.1995

Statens bokfdringsnamnds utldtande om en ansdkan i
vilken Statskontoret/Projektet for revidering av
statens bokfdring har begart ett utlatande om
faststallande av den nationalegendom som hor till
statens ambetsverk och inradattningar samt till
statens fonder utanfdor budgeten samt om hur den
skall behandlas och varderas i tillgangsrapporten.

Statskontoret styr verkstdllandet av revideringen av statens
bokféring och den inventering av statens tillgdngar och kapital som
verkstalls i forsta skedet. I samband med inventeringen uppgdrs de
tillgdngs- och kapitalrapporter fér de enskilda rdkenskapsverken.
Rapporterna fungerar som grund for den ingdende balans som
faststdlls senare. Statskontoret/Projektet for revidering av statens
bokféring har begart utlatande om faststdllande av den
nationalegendom som hor till statens ambetsverk och inrdttningar
samt till statens fonder utanfdr budgeten samt om hur den skall
behandlas och vadrderas i1 tillgdngsrapporterna o6ver situationen den
31 december 1995.

Motiveringar till utlatandet

Staten har rikligt med sd&dan egendom som har kulturhistoriskt varde
och som ar skyddad enligt lag, i allma@nt rekreationsbruk, i
medborgarnas gemensamma bruk eller pd nadgot annat motsvarande satt i
allmannyttigt bruk. Nyttjandet av denna egendom ar ofta vasentligt
begransat genom foérfattningar, beslut som grundar sig pa
forfattningar eller genom avtal. Begransningarna kan géalla
forsadaljning av egendomen, ekonomisk exploatering samt skyldighet att
bevara och underhdlla egendomen ocksda i1 saddana fall ndr det inte é&ar
ekonomiskt lonsamt att besitta egendomen. Denna typ av statsegendom
brukar kallas f&r nationalegendom.

Till nationalegendom rdknas alltsa i1 regel sadan egendom som utgdr
kultur- och naturarv, egendom i medborgarnas gemensamma bruk eller
egendom pa nagot annat motsvarande satt i allmannyttigt bruk.
Kulturarv ar till exempel museifdremdl, konstverk samt
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och fastigheter. Naturarv ar
till exempel national- och naturparker samt enskilda skyddsobjekt.
Medborgarnas gemensamma egendom ar till exempel landsvagar och
vattenleder. Egendom 1 allma@nnyttigt bruk ar till exempel dammar som
byggts for att forhindra skador eller for att forbattra miljon.

Bokfdringslagen kédnner inte till nationalegendom eller motsvarande
begrepp. Enligt bokfdringslagen &r anldggningstillgangar foéremal,
rattigheter, som sarskilt for sig kan o6verlédtas, och andra
nyttigheter, wvilka avsetts ge avkastning under flera an en
rakenskapsperiod. Nyttigheter som motsvarar nationalegendom upptas
hos foretagen antingen som anlaggningstillgdngar eller sa har deras
anskaffningsutgift bokfdorts som kostnad for
anskaffningsrakenskapsperioden.

I Statskontorets anvisning om inventering av egendom (16.6.1995) har
begreppet anldggningstillgdngar utvidgats jamfort med begreppet i
bokféringslagen. Enligt anvisningarna ar anlaggningstillgangar
féremal, rattigheter, som sarskilt fér sig kan 6verlatas, och andra
nyttigheter, wvilkas verkningstid som produktionsfaktorer stracker
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sig 6ver flera &n ett finansdr eller som avses ge avkastning under
flera an ett finansdr. Syftet med funktionen som produktionsfaktor
skall vara produktion av samhallelig nytta.

Statens bokfdéringsnamnd har vid beredningen av utlatandet indelat
tillgdngarna som namns i ansdkningen i1 tva delar enligt foljande:
1. I syftet med besittning av statsegendom som utgdr kultur-

och naturarv betonas bevarandet och tryggandet av egendomen
i stallet for egendomens funktion som produktionsfaktor som

ger avkastning. Darfor passar kultur- och naturarv daligt
in i1 definitionen av anlaggningstillgangar, enligt wvilken
avsikten att ge avkastning eller nytta ar ett dominant
drag. Det ar motiverat att enligt ansdkningen behandla
kultur- och naturarv som nationalegendom.

2. Syftet med tillgdngar som &r i medborgarnas gemensamma bruk

eller utgdr allmannyttig statlig egendom ar i regel att
vara till nytta for medborgarna. Det sker vanligen i
samband med verksamheten inom ndgon statlig enhet eller

produktion av prestationer. Darfor passar tillgangar som ar

i medborgarnas gemensamma bruk eller utgdr allma@nnyttig
statlig egendom val in i definitionen av
anldggningstillgédngar, enligt vilken avsikten att ge
avkastning eller nytta ar ett dominant drag. Det ar darfor
motiverat att avvikande fradn ansdkan behandla tillgangar
som ar 1 medborgarnas gemensamma bruk eller utgdr
allmédnnyttig statlig egendom som anldggningstillgangar.

Statens bokfdringsnamnd &r alltsd avvikande fran ansdékan av den
dsikten att det &r motiverat att behandla tillgdngar som ar i
medborgarnas gemensamma anvandning eller allmannyttig statlig
egendom som anlaggningstillgdngar och endast kultur- och naturarv
som nationalegendom.

Varderingen av nationalegendom i samband med uppgdrandet av
tillgdngsrapporten ar i de flesta fall svart och informationsvardet
av varderingen ofta litet.

I vissa fall kan nationalegendom jamstallas med
anldggningstillgdngar. S& ar till exempel fallet nar skyddade
byggnader anvands som kontorslokaler for ambetsverk. I detta fall
deltar nationalegendomen i1 ambetsverkets egentliga verksamhet som
produktionsfaktor och ersadtter i denna anvadndning motsvarande
anldggningstillgédngar.

Statens bokféringsnamnds utlatande

Statens bokfdringsnamnd anser att i tillgdngsrapporten over
situationen den 31 december 1995 skall statlig egendom som utgor
kultur- och naturarv upptas som nationalegendom. Daremot skall
egendom som ar i1 medborgarnas gemensamma bruk eller utgor
allmédnnyttig statlig egendom upptas som anldggningstillgédngar.

Som nationalegendom skall upptas:

- av fast egendom
1) national- och naturparker samt motsvarande omréaden,
2) byggnader och sarskilda objekt som skyddas enligt
byggnadslagen och byggnadsskyddslagen,
3) byggnader som skyddas av forordningen om skydd for
staten tillhériga byggnader,
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4) byggnader som skyddas genom planldggning och deras
direkta bebyggda omgivning samt omrdden som skyddas genom
planlaggning,

5) o6vergivna borgar, borgbackar, befdstningar, ruiner av
kyrkor, kapell, kloster och andra markliga byggnader som
skyddas enligt lagen om fornminnen,

6) fore 1917 byggda kyrkor som skyddas enligt kyrkolagen
samt statsagda kyrkor som byggts senare,

7) fasta fornlamningar och vrak som skyddas enligt lagen om
fornminnen samt

- 10s egendom
1) museifdéremdl som museisamlingar,
2) myndigheters handlingar som riksarkivet har bestamt att
skall forvaras varaktigt samt privata handlingar som ags av
arkivvasendet,
3) konstverk som skaffats till staten
4) filmarkivets samlingar
5) andra kulturhistoriskt vadrdefulla féremdl som ar &aldre
an 50 &r samt
6) annan motsvarande egendom.

Statens bokfdoringsnamnd anser att nationalegendom i regel skall
upptas i1 tillgdngsrapporten o6ver situationen den 31 december 1995 séa
att den inventeras pd samma sdatt som anldggningstillgdngar men utan
att den véarderas. Om denna nationalegendom ges en utredning i
bilagan till tillgangsrapporten.

Ett undantag fradn huvudregeln utgdr sadan nationalegendom som

anvadnds eller kan anvadndas som kontorslokaler. En sadan
nationalegendom varderas som motsvarande anladggningstillgédngar.

Ordfdrande Tapio Leskinen
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