STATENS BOKFORINGSNAMND UTLATANDE NR 13/1997

17.12.1997

Statens bokforingsndmnds utldtande om en
ansdkan i vilken miljoministeriet har begért
utlatande om hur overlatelser till Forststyrelsen
utan vederlag av naturskyddsomriden skall
behandlas i bokforingen och
befogenhetsuppfoljningen.

Naturvirden ankommer enligt 6 § naturvardslagen (1096/1996) pa miljoministeriet
och de regionala miljocentralerna. De anskaffar jord- och vattenomrédden for
naturskyddsédndamél. Enligt begdran om utldtande registrerar miljoministeriet
anskaffningarna i affarsbokforingen pd konto 1007 Jord- och vattenomraden som
anskaffats for naturskyddsdndamal i kontogruppen for nationalegendom. Betalningen
av kopesumman kan genom avtal periodiseras pad flera ar. Syftet &r att registrera
betalningsandelarna for kommande ar som leverantdrsskuld. Aganderitten dvergar
till miljoforvaltningen vid tidpunkten for undertecknandet av kopeavtalet.

Miljoministeriet begér utlatande av statens bokforingsndmnd om hur 6verlételser av
naturvardsomrdden utan vederlag som sker periodvis frdn miljoministeriet till
Forststyrelsen skall tas upp i1 VALKI-bokforingen. Det dr frdga om en
forfattningsbaserad Overlatelse utan vederlag utanfor statens budgetekonomi.

Miljéministeriet foreslar i sin begiran om utlitande att ett utgiftskonto “Overlatelser
utan vederlag” (som avslutas mot intdkts- och kostnadskalkylen) grundas i
kontoplanen. Dessutom fragar miljoministeriet hur man skall forfara vid
befogenhetsuppfoljningen i fraga om anvidndningen av en befogenhet som hor till
ovannidmnda betalningsandelar for kommande ar.

Motiveringar till utlitandet

De forfattningar som hor till drendet finns 1 naturvardslagen (1096/1996),
naturvardsforordningen (160/1997), lagen om Forsttyrelsen (1169/1993) samt i fraga
om miljéministeriets bokforing 1 lagen om statsbudgeten (423/1988), forordningen
om statsbudgeten (1243/1992 dndrad 600/1997) och i bestimmelser som utfardats
utgdende frin den sistndimnda férordningen.

I naturvardsforordningens 3 kap. ingdr ndrmare bestimmelser om forvirv, besittning
och skotsel av naturskyddsomréden.



I 6 § naturvardsforordningen faststdlls att “miljoministeriet beslutar om forvérv av
omréden till staten for naturskyddsdndamal. Miljoministeriet kan helt eller delvis fora
over uppgiften att forvirva omraden till en regional miljécentral. De omraden som
staten forvdrvat for naturskyddsindamal &r 1 miljoministeriets besittning.
Miljoministeriet kan, innan ett omrade inrdttas som naturskyddsomride, Gverlata
omrédet i Forststyrelsens besittning”.

I 7 § 1 mom. naturvardsforordningen faststélls att “de av staten é&gda
naturskyddsomradena &r i Forststyrelsens besittning, sadvida annat inte bestdms eller
besluts d& omradet inrdttas. De myndigheter och inrédttningar som svarar for
besittningen av naturskyddsomradena handhar uppgifter i samband med skotseln och
anvindningen av dem enligt miljoministeriets anvisningar”.

I 6 § lagen om forststyrelsen konstateras att “den nationalegendom som
Forststyrelsen besitter omfattar naturskyddsomraden, 6demarksomraden och ovriga
motsvarande omrdden sa som nidrmare stadgas genom  fOrordning.
Nationalegendomen hor till balansposten annat eget kapital i Forststyrelsens
balansrdkning. For nationalegendom uppstills inget krav pd avkastning och varken
den eller uppskrivningar av den far overforas till grundkapitalet.”

Enligt 8 § fOrordningen om forststyrelsen (1525/1993) “omfattar den
nationalegendom som &r i Forststyrelsens besittning:

1) de naturskyddsomrdden som inréttats med stod av lagen om naturskydd (71/1923),
2) de 6demarksomraden som inrdttats genom 6demarkslagen (62/1991) samt

3) de omraden som avses i sddana skyddsprogram som statsrddet faststillt, de
omraden som avses i sadana internationella avtal som dr bindande for Finland,
omrdden som 1 faststillda planer avsatts till skyddsomrdden och de omrédden som
forvirvats for naturskyddsédndamél, sedan omradena i behdrig ordning har inréttats
som skyddsomriden.”

I Forststyrelsens besittning fanns 1 bokslutet for 1996 olika naturskyddsomriden till
ett virde av cirka 4,48 miljarder mark. I miljoministeriets besittning fanns enligt
tillgangsrapporten for 1996 naturskyddsomraden, som ministeriet och de regionala
miljocentralerna forvérvat, till ett virde av 343 miljoner mark.

I finansministeriets bestdmmelse om uppgoérande av ingdende balans (TM
9705/31.10.1997) faststills att statens egendom och kapital skall upptas i den
ingdende balansen for det rdkenskapsverk som har besittnings- och skdtselansvar for
egendoms- eller kapitalposten. Rikenskapsverket skall i den ingdende balansen
anteckna all statsegendom och allt statskapital som é&r i rdkenskapsverkets besittning
eller i dess vard. I den ingdende balansen vérderas i regel inte nationalegendom.
Avvikelse fran huvudregeln utgoér sadan nationalegendom som anvénds eller kan
anvidndas som kontorsutrymmen. Virdet av en sddan nationalegendom faststélls
enligt samma principer som vid vdrderingen av motsvarande anldggningstillgdngar.



Statens bokforingsndmnd konstaterar att problemet beror pd att lagen faststdller att
naturskyddsomraden som Overforts 1 Forststyrelsens besittning skall tas upp i
Forststyrelsens ~ balansrdkning och  Forststyrelsen & en enhet utanfor
budgetekonomin. Lagen har stiftats vid en tidpunkt nir det till
budgetekonomibokforingen inte horde en balansrdkning som omfattade alla
egendomsposter. Namnden tar dock inte stdllning till om lagen boér dndras och
foreslar att de naturskyddsomréden som avses i1 begiran om utldtande skall tas upp i
balansrdkningen for miljoministeriet, som forvdrvat dem, och inte i balansrdkningen
for ett affarsverk utanfor budgetekonomin som har skotselansvar for omrédena.

Vid 6verlatelse utan vederlag av naturskyddsomriden ar det inte frdga om dverlatelse
av dganderitten eftersom staten ocksd &dger affdrsverket Forststyrelsen och den
egendom den besitter. Bokforingsméssigt dr det friga om s.k. fordelning av eget
kapital och inte ett drende som kan jamstdllas med Gverlatelse av egendom. Entiteten
av statens d&dganderdtt dr storre dn bokforingsentiteten. Miljoministeriet och
Forststyrelsen ér separata bokforingsskyldiga och deras bokslutsinformation skall ge
en tillriicklig och riktig bild av den ekonomiska verksamheten. Andringar i eget
kapital skall synas i specifikationerna som bilageuppgifter.

Statens bokforingsndmnd har i detta fall beslutat sig for att rekommendera att
overlatelse utan vederlag bokfors direkt som minskningar av nationalegendomen och
statens kapital i miljoministeriets bokforing. I Forststyrelsens bokforing gors motsatta
registreringar av Overlatelsen. Namnden utgar fran att Forststyrelsen registrerar
overlatelser av egendom utan vederlag till samma védrde som miljoministeriet.
Eftersom Gverlatelsen inte syns i intdkts- och kostnadskalkylerna anser nimnden att
de arliga Overldtelserna till Forststyrelsen av naturskyddsomrdden som staten
forvdrvat och den totala arealen av Overldtna omraden skall tas upp i bilagor till
balansrékningen.

Forfarandet vid behandlingen i1 bokforingen av Overldtelser utan vederlag av
naturskyddsomraden é&r inte ett prejudikat for ndgon annan situation i vilken egendom
overlats till ett affirsverk mot eller utan vederlag. Affarstransaktionens verkliga
innehall dr avgdrande for bokforingsbehandlingen.

De utgifter som fororsakats miljoministeriet i budgetbokforingen for anskaffning av
naturskyddsomraden registreras enligt de bestdmmelser som efterfoljts som
budgetutgifter for de ar i vilkas budgeter motsvarande anslag ingar. Registreringen
utfors efter att en prestation for betalningsposten enligt kdpeavtalet har skett. I
affarsbokforingen minskas samtidigt leverantdrsskulden med ett belopp som
motsvarar betalningen.

For uppfoljning av befogenheter har Statskontoret meddelat en foreskrift den 30
november 1995 (12/03/1995). Enligt den antecknas en befogenhet i uppfoljningen av
befogenheter 16pande som utnyttjad i och med att ett i budgeten ndmnt avtal ingds, ett
beslut fattats eller andra atgérder som slutligt &r bindande for staten vidtas.



Némnden anser att det faktum att anskaffningspriset for hela kopeavtalet upptas 1
affarsbokforingen som utgift och framtida betalningsandelar som leverantorsskulder
inte har nagon betydelse for befogenhetsuppfoljningen. Befogenheten antecknas som
utnyttjad och utgifter som uppstar pa grund av anvdndningen av befogenheten under
kommande &r f6ljs upp s@ som Statskontoret faststillt i befogenhetsuppfoljningen.

Statens bokforingsnimnds utlitande:

Statens bokforingsndmnd anser att de anskaffningsutgifter for naturskyddsomraden
som uppstar efter den 1 januari 1998 skall registreras i samband med
undertecknandet av kdpeavtalet och nir dganderdtten i sin helhet dvergér till staten,
inklusive poster som betalas under kommande ar som en Okning av
nationalegendomen i miljoministeriets bokforing.

Periodiskt forekommande overldtelser utan vederlag av naturskyddsomraden till
Forststyrelsen registreras i miljoministeriets bokforing direkt som en minskning av
nationalegendomen och statens kapital och i Forststyrelsens bokforing i enlighet med
bestimmelserna om detta.

I bilagorna till miljoministeriets bokslut skall den arliga och kumulativa arealen av
naturskyddsomraden som forvirvats efter den 1 januari 1998 och som dverforts till
Forststyrelsen presenteras.

For uppfoljningen av befogenheten konstaterar ndmnden att forfarandena i
affarsbokforingen inte har nagon betydelse for befogenhetsuppfoljningen.

Forbindelser som ingétts i kdpeavtalen foljs upp som anvindning av befogenheten
och utgifter for anvdndningen s& som Statskontoret foreskrivit.
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