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Valtionhallinnon yhteisten tavoitteiden kokonaisuus muodostuu niista tulostavoitteista, joilla on yhteys
hallituksen toimintasuunnitelmaan ja joita ministerio ja virasto tulosneuvotteluissa pitavat kyseiselle
virastolle tarkeina tulostavoitteina. Sovitut tulostavoitteet kirjataan tulostietojarjestelmaan Valtiokont-
torin ohjeistuksen mukaisesti.

Virastot kirjaavat tulostavoitteitaan heikosti valtion tulostietojarjestelmaan. Syyskuussa 2019 vain 44
prosenttia virastoista oli kirjannut vuoden 2018 tavoitteita tulostietojarjestelmaan. Vuoden 2019 tavoit-
teita oli kirjannut 41 prosenttia virastoista. Vain puolustusministerion ja liilkenne- ja viestintaministerion
hallinnonaloilla kaikki virastot ovat kirjanneet tavoitteitaan tulostietojarjestelmaan. Tulostietojen kirjaa-
misesta on lahetetty muistutuskirjeita ministerioille ja kirjanpitoyksikoille vuosittain, mutta se ei ole pa-
rantanut tilannetta.

Vuosina 2016-2018 Sipilan hallituksen karkihankkeille kirjattiin kuluja yhteensa 270 milj. euroa eli 27 pro-
senttia kokonaisrahoituksesta. Eniten kuluja, 83 milj. euroa eli 31 prosenttia kuluista, kirjattiin “Biotalous
ja puhtaat ratkaisut” -karkihankkeille. Vuonna 2016 hallitusohjelman karkihankkeille kirjattujen kulujen
ja tyOajan vahaista madraa selittda osaltaan se, ettd yhteinen talous- ja henkilostohallinnon tietojarjes-
telma Kieku on ollut kaytdssa erdin poikkeuksin koko valtionhallinnossa vasta vuoden 2016 lopussa. Ku-
lujen ja tyotuntien kohdistaminen hallituksen karkihankkeille eroaa hallinnonalojen valilla. Kaikkia aiheu-
tuneita kuluja ja tydaikoja ei ole kirjattu hallitusohjelman karkihankkeiden seurantakohteille. Ndin ollen
hallituksen karkihankkeiden toteutuneita kuluja ja tydmaaraa on vaikea arvioida.

Hallituksen karkihankkeiden resurssien kaytosta ja karkihankkeisiin liittyvista tulostavoitteista on laa-
dittu yksityiskohtaisempi visualisointi osana laajempaa valtion tulostietojarjestelman interaktiivista ra-
porttia: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYmMMwNTMxOTItMTVjYyooYmMxLWFjYTgtMDIz-
MDhIMjcxNDE4liwidCI61jdiMTRkZmEoLWMwZmMtNDcyNSo5ZjAoL Tc2YTQoM2RIYjASNSIsImMiOjhg
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1 Johdanto

Valtionhallinnon yhteisten tavoitteiden kokonaisuus muodostuu niista tulostavoitteista, joilla on yhteys hal-
lituksen toimintasuunnitelmaan ja joita ministerio ja virasto tulosneuvotteluissa pitavat kyseiselle virastolle
tarkeina tulostavoitteina. Tulosneuvotteluissa ministerid ja virasto voivat kayttaa hallituksen tavoitteita sel-
laisenaan tai johtaa niista juuri heille sopivat toimintasuunnitelmasta syntyvat konkreettiset tulostavoitteet.
Valtionhallinnon ohjauksessa on tunnistettu haasteita toiminnalle asetettavien tavoitteiden yhtenaisyy-
dessd, yhdenmukaisuudessa seka tavoitteiden toimeenpanossa. Kaytannossa hallitusohjelmatavoitteiden
operationalisointi tapahtuu ministerididen ja virastojen toimesta ilman systemaattista yhteista ja poikkihal-
linnollista kasittelyd. Tunnistettuun ongelmaan on pyritty puuttumaan yhtendistamalla toimeenpanoa ja
seurantaa.

Sipilan hallitusohjelman karkihankkeiden resurssien kayton ja karkihankkeisiin liittyvien tulostavoitteiden
tarkasteluun on laadittu visualisointi osana laajempaa valtion tulostietojdrjestelman interaktiivista raport-
tia®. Tassa kirjallisessa raportissa kuvataan toimenpiteita hallitusohjelman tavoitteiden kokonaiskuvan tar-
kentamiseksi, toimenpiteilla saatuja tuloksia seka alustavia johtopaatoksia ja toimenpidesuosituksia.

Tama raportti on laadittu valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin yhteistyona. Aihetta on tarkasteltu
edellisen kerran helmikuussa 2017 julkaistussa raportissa.

* Interaktiivisen raportin linkki: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrl-
j0iYMMWNTMxOTIMTVjYyooYmMxLWFjYTgtMDIzMDhIMjcxNDE £liwidCI61jdiMTRkZmEoL WMwZmMtND-
cyNSo05ZjAoLTc2YTQoM2RIYjA5NSIsimMiOjhg

2 https://vm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/valtionhallinnon-ohjausta-kehitetaan
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2 Hallituksen yhteiset tavoitteet

Sipilan hallituksen tavoitteilla tarkoitetaan tavoitekokonaisuutta, joka muodostuu viidesta strategista pai-
nopistealueesta ja reformit-osiosta seka 26 karkihankkeesta3. Valtionhallinnon yhteisten tavoitteiden koko-
naisuus muodostuu niista tulostavoitteista, joilla on yhteys hallituksen toimintasuunnitelmaan ja joita mi-
nisterio ja virasto tulosneuvotteluissa pitavat kyseiselle virastolle tarkeina tulostavoitteina. Tulosneuvotte-
luissa ministerio ja virasto voivat kayttaa hallituksen tavoitteita sellaisenaan tai johtaa niista juuri heille so-
pivat toimintasuunnitelmasta syntyvat konkreettiset tulostavoitteet.

Hallituksen yhteisia tavoitteita tulee peilata myds viraston omiin tavoitteisiin ja varmistaa, etta virastojen
tavoitteet eivat ole ristiriidassa hallituksen tavoitteiden kanssa. Kaikilla virastojen tavoitteilla ei ole yhteytta
hallituksen yhteisiin tavoitteisiin.

Hallituksen karkihankkeiden resurssien kaytosta ja karkihankkeisiin liittyvista tulostavoitteista on laadittu
yksityiskohtaisempi visualisointi osana laajempaa valtion tulostietojarjestelman interaktiivista raporttia“.

2.1 Hallitusohjelma ja tulosohjaus

Tulosohjaus® ohjausjarjestelmana tukee hallituksen tavoitekokonaisuuden toteutumista. Tulosohjauksen
nakokulmasta on nahty tarpeelliseksi edistaa hallituksen strategisten tavoitteiden toteutumista seka paran-
taa sita koskevaa tuloksellisuusraportointia.

Ennen vuotta 2017 hallitusohjelman tavoitteiden edistaminen ei muodostanut yhtendisena kokonaisuutta
ministerididen ja virastojen tulossopimuksissa. Vuodesta 2017 ministeriot ja virastot ovat kiinnittaneet tu-
losneuvotteluissa sovittavat tulostavoitteet hallituksen tavoitteille silloin, kun niissa on aidosti kyse hallituk-
sen tavoitteen toteuttamisesta. Uudistus on parantanut hallituksen tavoitteisiin liittyvien tulostavoitteiden
kokonaisuuden raportointia. Valtioneuvoston kanslian, oikeusministerion, sisdministerion, ulkoministerion
ja puolustusministerion hallinnonalojen virastoilla ei kuitenkaan ole hallituksen tavoitteisiin kiinnitettyja tu-
lostavoitteita tai kiinnitettyja tavoitteita ei ole tuotu tulostietojarjestelmaan vuosina 2016-2019 (24.9.2019
tilanne).

Ministerid ja virasto voivat kayttaa hallituksen tavoitteita sellaisenaan tai johtaa niista juuri heille sopivat
toimintasuunnitelmasta syntyvat konkreettiset tavoitteet. Tallaisia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi halli-
tuksen karkihankkeita koskevat tavoitteet. Myds muut viraston hallitusohjelmaan tai toimintasuunnitel-
maan kytkeytyvat tavoitekokonaisuudet kuuluvat yhteisten tavoitteiden alle. Ministeriot maarittelevat hal-
lituksen yhteisille tavoitteille kirjattavat virastojen tulossopimustavoitteet yhteistydssa virastojen kanssa.
Tulossopimuksiin voidaan tarvittaessa lisata kappale “Hallituksen yhteiset tavoitteet”, jossa esitetdaan nai-
den tavoitteiden alle tulevat virastokohtaiset tavoitekokonaisuudet.

Tulostietojarjestelmassa kytkennat hallituksen tavoitteiden ja virastojen tavoitteiden valilla liitetaan toi-
siinsa. Nain tulostietojarjestelméaan syntyy yhteinen tavoitekokonaisuus, joka kytkeytyy hallituksen tavoit-
teisiin. Virastot kirjaavat tavoitteet tulostietojarjestelmaan Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti. Halli-
tusohjelman mukainen karkihankkeiden luokittelu on kaytettavissa Valtion tulostietojarjestelmassa.

3 Sipilan hallituksen tavoitteet: https://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/karkihankkeiden-toimintasuunni-
telma

% Interaktiivisen raportin linkki: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrl-
j0iYMMwWNTMxOTItMTVjYyooYmMXLWEFjYTgtMDIzMDhIMjcxNDE£1liwidCl6ljdjMTRKkZmEoLWMwZmMtND-
cyNSo5ZjAoLTc2YTQoM2RIYjA5NSIsImMiOjhg

5 Tulosohjaus ohjausjarjestelma: https://vm.fi/hallintopolitiikka/ohjausjarjestelmat/tulosohjaus
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Virastot kirjaavat tulostavoitteitaan heikosti valtion tulostietojarjestelmaan. Syyskuussa 2019 vain 44 pro-
senttia virastoista oli kirjannut vuoden 2018 tavoitteita tulostietojarjestelmaan. Vuoden 2019 tavoitteita oli
kirjannut 41 prosenttia virastoista. Vain puolustusministerion ja liikenne- ja viestintaministerion hallinnon-
aloilla kaikki virastot ovat kirjanneet tavoitteitaan tulostietojarjestelmaan. Tulostietojen kirjaamisesta on
lahetetty muistutuskirjeita ministeridille ja kirjanpitoyksikdille vuosittain, mutta se ei ole parantanut tilan-
netta.

2.2 Resurssien kaytto

Valtion yhteiseen talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmaan (Kieku) on perustettu yhteiset projektiseu-
rantakohteet Sipilan hallitusohjelman karkihankkeille toimintaan sitoutuvien taloudellisten ja henkilore-
surssien seurantaan loppuvuodesta 2015.

Sipilan hallituksen karkihankkeille varattu kokonaisrahoitus oli miljardi euroa. Vuosina 2016—2018 hallituk-
sen karkihankkeille kirjattiin kuluja yhteensa 270 milj. euroa eli 27 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Eniten
kuluja, 83 milj. euroa eli 31 prosenttia kuluista, kirjattiin “Biotalous ja puhtaat ratkaisut” -karkihankkeille.
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Kuvio 1 Hallituksen karkihankkeille kohdennetut euromaaraiset kulut

Hallituksen karkihankkeille kohdennettiin 655t. tuntia tydaikaa vuosina 2016—2018. “Digitalisaatio, kokeilut
ja normien purkaminen” -strategiselle painopistealueelle kohdistettiin 233t. tyotuntia, joka vastaa 36 pro-
senttia karkihankkeiden kokonaistyomaarasta. “Hyvinvointi ja terveys” -painopistealueelle kirjattiin 33 pro-
senttia kokonaistyoajasta.



120 000

100 000
80 000
60 000
40 000
o I .
0 O I
Biotalous ja puhtaat  Digitalisaatio, Hyvinvointi ja Osaaminen ja Reformit Tyollisyys ja
ratkaisut kokeilut ja normien terveys koulutus kilpailukyky
purkaminen

2016 W2017 mM2018

Kuvio 2 Hallituksen karkihankkeille kohdennettu ty6aika tunteina

Vuonna 2016 hallitusohjelman karkihankkeille kirjattujen kulujen ja ty6ajan vahdista maaraa selittaa osal-
taan kirjanpitoyksikdiden tydajanseurantajdrjestelmien ja tydajan kirjaamisen epayhtendisyys seka yhtei-
sen jarjestelman kayttdonotto. Yhteinen talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelma Kieku on ollut kay-
tossa erdin poikkeuksin koko valtionhallinnossa vasta vuoden 2016 lopussa.

Kulujen ja tyStuntien kohdistaminen hallituksen karkihankkeille eroaa hallinnonalojen valilla. Kaikkia aiheu-
tuneita kuluja ja tydaikoja ei ole kirjattu hallitusohjelman karkihankkeiden seurantakohteille. Nain ollen hal-
lituksen karkihankkeiden toteutuneita kuluja ja tydmadraa on vaikea arvioida.

Resurssien kdyttoa voi tarkastella tarkemmin hallinnonaloittain ja virastoittain interaktiivisen raportin®
avulla.

® Interaktiivisen raportin linkki: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrl-
j0iYMMwWNTMxOTIRMTVjYyooYmMxLWFjYTgtMDIzMDhIMjcxNDE 4liwidCl61jdjMTRKkZmEoLWMwZmMtND-
cyNSo5ZjAoLTc2YTQoM2RIYjA5NSISImMiOjhg
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3 Johtopaatokset

Huomioita hallituksen yhteisten tavoitteiden tulosohjauksesta:

1. Virastot kirjaavat tulostavoitteitaan heikosti valtion tulostietojarjestelmaan. Syyskuussa 2019 44
prosenttia virastoista oli kirjannut vuoden 2018 tavoitteita tulostietojarjestelmaan. Vuoden 2019
tavoitteita oli kirjannut vain 41 prosenttia virastoista. Tulostietojen puutteellisen kirjaamisen
vuoksi kokonaiskuvaa virastojen tulostiedoista ei voida muodostaa tulostietojarjestelman avulla.

2. Vuoden 2017 uvudistus, jossa ministeridt ja virastot kiinnittavat tulosneuvotteluissa sovittavat tu-
lostavoitteet hallituksen tavoitteille, on otettu kayttoon. Uudistus on parantanut hallituksen ta-
voitteisiin liittyvien tulostavoitteiden kokonaisuuden raportointia ja seurantaa. On kuitenkin koko-
naisia hallinnonaloja, joiden virastoilla ei ole ainuttakaan hallituksen tavoitteisiin kiinnitettya tulos-
tavoitetta.

Kohtien 1 ja 2 perusteella tulostietojen raportointia tulisi kehittda kattavan kokonaiskuvan luomiseksi.
Huomioitavaa on, etta tulostietoja koskevalla raportoinnilla voidaan tukea hallituksen yhteisia tavoit-
teita koskevaa raportointia, mutta silla ei voida korvata hallitusohjelman toimeenpanon seurantaa.

Sipilan hallituksen karkihankkeiden resurssikayton seurannasta tehdyt huomiot:

3. Kulujen ja tyoaikojen kirjaaminen hallituksen karkihankkeille valtion yhteisessa talous- ja henkil6s-
tohallinnon tietojarjestelmassa (Kieku) on vaihdellut hallinnonaloittain. Taman vuoksi selkeda ko-
konaiskuvaa karkihankkeiden resurssien kaytosta ei voida muodostaa.

Resurssien kohdistamiseen tulisi kiinnittaa erityistd huomiota, jotta hallitusohjelman etenemisesta ja
sen kuluista saadaan kokonaisvaltainen kasitys. Hallinnonalojen yhdenmukaiset Kieku-kirjauskaytan-
not edistdisivat resurssikayton seurantaa.
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