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1.  K uut iomal l i
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T alous r apor t oinnin k uut iomal l i

Palvelu-
luokka

S ektori

T
ili

K um ppanikoodi
Y- tunnus
S is äis et erät

T ili
+ Alatili 1
+ Alatili 2
+ Alatili 3

Palveluluokka 
+ Tuote a
+ Tuote b
+ Tuote c
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K uut ion s ivu:  P a lveluluok it us
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Palveluluokka A Palveluluokka B

Viennit  om an luokituks en 
m ukaan joko tuotteille, 
kus tannus paikoille tm s . 
Näm ä yhdis tetty 
palveluluokkiin.

Palveluluokat 
yhdis tellään (ei jaeta) 
kunnan om as ta 
luokituks es ta. 

T uote/K P 
tm s .

T uote/K P 
tm s .

T uote/K P 
tm s .

T uote/K P 
tm s .

€ € € €



K uut ion s ivu:  P a lveluluok it us
V aiht oehdot  t ot eut uk s een

1. Palveluluokka lis ätään tunnis terakentees een

2. K us tannus paikka kytketään raportoinnis s a palveluluokkaan

3. T uotekoodi tai m uu om a s is äinen las kentakohde kytketään palveluluokkaan 
raportoinnis s a.
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K uut ion s ivu:  s ek t or iluok it us / s is ä is et - ulk ois et
>> S ektori, kum ppanikoodi, vas tapuolitunnis te ym s .

Valtio
Yritykset ja yhteisöt
Kunta
Kuntayhtymä

Konserniyhtiö
Emokunnan yksiköt:

tukipalvelu
sivistystoimiala
jne…

Ulkoinen

S is äinen



T alous r apor t oinnin k uut iomal l i

• Jokainen vienti koostuu minimissään yhdistelmästä: tili + palveluluokka + sektori.
• Kuution ulottuvuuksia ei sekoiteta keskenään (esim. tili, sektori).
• Kuutiomallissa sisäiset ja ulkoiset erät erotetaan kumppanikoodilla (ei tilillä)

• Samalle palveluluokalle kohdentuvia sisäisiä eriä ei raportoida. Vain ulkoinen kulu 
raportoidaan. 

• Sektoritieto raportoidaan sillä palveluluokalla, jolla alkuperäinen ulkoinen erä on
• Sektorin tai alkuperäisen ulkoisen kululajin ei tarvitse kulkea (summatasoisten) 

vyörytysten tai sisäisten ostojen mukana 
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2.  T uk ipalvelut  ja  hal l int o



Y leis hal l int opalvelut  ja  t uk ipalvelut

• Lukuun ottamatta ns. demokratiakustannuksia, kaikki hallinto - ja tukipalvelut 
tulee jakaa varsinaisille palveluluokille.

• Varsinaiset palveluluokat ovat asiakkaille (kansalaiset, yhteisöt, yhteiskunta) 
suunnattuja lopputuotepalveluita

• Yleishallinto on myös varsinainen palveluluokka. 

• Tukipalvelu on apuluokka, joka sisältää vain välituotteita ja - suoritteita, joiden 
kustannukset kohdennetaan varsinaisille palveluluokille.

• Ulosmyytävät tukipalvelut kohdistetaan tukipalveluluokalle.
• Tukipalveluluokan nettokustannusten ei tarvitse olla nolla, vaan ulkoisen myynnin kate 

jää tukipalveluluokalle.

9



Yleis hall intopalvelut
Kunnanvaltuusto ja - hallitus  

Tarkas tus lautakunta
K unnanjohtaja ja johdon tuki 

S is äinen tarkas tus  
T ilintarkas tus  

Arkis to- ja as ianhallintatehtävät, k irjaam o 

Valm ius s uunnittelu ja varautum inen

Vam m ais neuvos to, vanhus neuvos to ja 
nuoris ovaltuus to

K untas trategia

T uk i- tai m uuta palvelua
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Y leis hal l int oa?

T oim ialajohto ja toim ialajohdon tuki

T oim ialoilla tehtävä as ianhallinta ja arkis tointi 
tukipalveluun

Pandem iavarautum inen hyvinvoinnin ja terveyden 
edis täm is een

T oim ialakohtainen s trategiatyö tukipalveluun

S ubs tans s ilautakunnat s ille palvelulle, jota edus tavat

Controller- toim inta tukipalveluun



T uk ipalvelut
• Talous - , henkilöstö - ja 

hallintopalvelut, controller - toiminta
• Henkilöstökoulutus, työsuojelu, 
työhyvinvointi, luottamusmiehet, 

työsuojeluvaltuutetut
• Tietohallinto - , hankinta - ja 

lakipalvelut
• Yhteispalvelu - ja neuvontatoiminta, 

viestintä
• Painatus - ja toimistotarvikepalvelut, 

• Ateria - ja puhtauspalvelut

Muuta palvelua
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T uk ipalvelua?

K untam arkkinointi elinkeinojen edis täm is een

T yöterveys huolto – työterveys huolto-
palveluluokalle ja/tai s uoraan vars inais ille 
palveluille

R ekrytointipalvelut ulkopuolis ille 
työllis yys palveluihin

T ietoverkkojen ylläpito elinkeinojen edis täm is een



Tukipalvelu palveluluokka

Tuotteis tettu 
tukipalvelu

T ukipalvelut-
luokka palveluluokka

T ukipalvelu T ukipalvelut-
luokka

palveluluokka

K ulut jaetaan kululajeittain s uoraan palveluluokille

Palkat
Os tot
Vuokrat
jne.

Vyörytys

Palkat
Os tot
Vuokrat
J ne.

S is äinen 
las kutus

Palkat
Os tot
Vuokrat
J ne.

Vyörytys

S is äinen 
kaupankäynti

K ulut kohdennetaan palveluluokille s um m atas ois ina tukipalvelut- apuluokkaa käyttäen

T ukipalveluiden kohdis tam inen palveluluokille, vaihtoehdot

1

2
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S is äinen kaupankäynti Vyörytys
S uora 

kohdennus

Suora kohdennus Sisäinen kaupankäynti Vyörytys

S elkeä kokonais uus , joka 
jakaantuu vai m uutam alle 
kohteelle, es im . yks ittäis en 
työntekijän työpanos . 

Palvelu tuotteis tettavis s a, 
s uorite m ääriteltävis s ä, 
yks ikköhinta las kettavis s a ja 
las kutettavis s a. 

Palvelu ei ole 
tuotteis tettavis s a, s uorite ei 
ole m ääritettävis s ä  s is äinen 
las kutus  ei tuota lis äarvoa. 

Alkuperäinen kululaji ja sektori 
kirjautuvat suoraan varsinaiselle 
palveluluokalle. 

T ukipalvelukus tannuks et 
voidaan budjetoida ja niiden 
käyttöön voidaan vaikuttaa

K aikki käyttävät res urs s ia 
tas ais es ti tai t ietys s ä 
s uhtees s a. 

Parantaa kus tannus tietois uutta 
ja läpinäkyvyyttä

Palvelun  käyttöön ei voida 
vaikuttaa.

Alkuperäinen s ektori 
tukipalveluluokalla. 

Alkuperäinen kululaji ja s ektori 
tukipalveluluokalla  voidaan 
vyöryttää s um m atas ois es ti. 

E s im . 
- T oim ialajohtaja

E s im . 
- Henkilös töhallintopa

lvelut
- Puhelinvaihde
- Vies tintä

E s im . 
- K es kitetyt  

tukipalveluyks iköt
- Ateriapalvelut
- Puhtaus palvelut
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E ur omäär äis es t i is oimpia  s is ä is iä  er iä?

• Kiinteistömenot
 S uurim m alla os alla s is . vuokra

 ICT - palvelut
 Us ein s uora kohdentam inen, vyörytys

• T oim ialahallinto
 Us ein vyörytys , m yös  s uora kohdentam inen

• Ateriapalvelut ja s iivous
 Us ein s is äinen os to

• Hallinnon tukipalvelut
 Us ein vyörytys

• E läkem enoperus teis et
 Us ein s uora kohdentam inen

• T yöterveys
 Us ein s uora kohdentam inen
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T uk ipalvelu- luok k a

• Palveluluokituks en apuluokka. T ukipalvelukus tannuks et voidaan raportoida tällä 
palveluluokalla, m inkä jälkeen kus tannuks et kohdis tetaan vars inais ille palveluluokille 
s is äis ellä las kutuks ella tai s um m atas ois es ti vyöryttäm ällä. 

K uvaus

• T ukipalveluiden kus tannuks et voidaan kohdis taa m yös  s uoraan palveluluokalle, jolloin 
tukipalvelu- apuluokkaa ei tarvits e käyttää. 

• T ukipalvelu- luokalle kohdis tetaan m yös  kunnan ulos m yytävät as iantuntijapalvelut es im erkiks i 
oikeus - ja edunvalvontapalvelut. Ulos m yytäviä palveluita ei kohdis teta edelleen vars inais ille 
palveluluokille. Mikäli ulos m yytävä toim inta on m erkittävää, tulee m yös  s en m enot kohdis taa 
tukipalvelu- luokalle. T ukipalvelu- luokalle kohdis tetaan pys yvien vas taavien os akkeiden 
luovutus voitot ja - tappiot, ei kuitenkaan as unto- os akkeiden s ekä m uiden t ilojen 
luovutus voittoja ja - tappioita, jotka

Huom autus
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S is ä inen k aupank äy nt i

• Sisäisessä hinnoittelussa tavoitteena kustannusvastaavuus. 
• AURA: Mikäli sisäinen hinta sisältää katetta tai se poikkeaa tukipalvelun 

toteutuneista kustannuksista, tulee palveluluokkakohtaisia kustannuksia 
vääristävät kustannukset oikaista (yli/alijäämän vyörytys tai tasauslasku).

• Tukipalveluluokalle kohdistetaan myös ulos myytävä tukipalvelu.  
Tukipalveluluokan ei tarvitse olla nolla ulos myytävien tukipalveluiden osalta. 
Ulkoinen kate jää tukipalveluluokalle.

• Huom ! Markkinaperusteinen hinnoittelu! 
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3.  M uut  er it y is k y s y my k s et



K iint eis t ömenot  ja  vuok r at

• Kiinteistön vuokrakustannus jaetaan palveluluokille ylläpito - ja pääomavuokran osalta. 
Myös tontinvuokra otetaan huomioon.

• Kunnan tilojen vuokraukselle ulkopuolisille on kaksi erillistä palveluluokkaa (asuntojen 
vuokrauspalvelut ja tilavuokrauspalvelut), joihin kohdistetaan varsinaisesta 
vuokraustoiminnasta aiheutuvat kulut ja tuotot. 

• Tiloista aiheutuvat ulkoiset kulut voi raportoida tilavuokrauspalvelut - palveluluokalla, 
mistä ne kohdistetaan edelleen sisäisinä vuokrina tai vyörytyksiä varsinaisille 
palveluille. 

• Sisäistä vuokraa tulee seurata pitkin vuotta. Mikäli sisäinen vuokra poikkeaa 
merkittävästi toteutuneista kustannuksista, vuokraa on oikaistava. Organisointitavasta 
riippumatta tilakeskuksen tai - yksikön poistot, pääomakorot sekä tuottotavoitteen 
mukainen kate saavat olla mukana sisäisessä vuokrassa eikä niitä tarvitse oikaista. 
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S is ä is en vuok r an element it



Avus t uk s et

• Kohdistetaan avustuksen luoteen mukaan sille palveluluokalle, jolle ne kuuluvat, 
ei avustuksen antavan toimialan mukaan. 

• Palveluluokilla ei saa olla sisäisiä avustuksia, esim. peruskunnan avustus 
liikelaitokselle. 

• Sen sijaan peruskunnan avustus yhtiölle kirjataan ko. palveluluokan ulkoiseksi 
avustusmenoksi. 
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P r ojek t it

• Projektien kustannukset kohdistetaan asianomaisille palveluluokille.
• Mikäli projekti koskee useampaa varsinaista palveluluokkaa, kustannukset voidaan 

kohdistaa ensin tukipalveluluokalle ja sitten vyöryttämällä tai sisäisiin hintoihin 
sisällyttämällä varsinaisille palveluluokille.

• Vaihtoehtoisesti projektit voidaan jakaa projektien kustannuspaikoilta suoraan niille 
palveluluokille, joihin projekti liittyy. 

• Mikäli projektin kustannuksia on aktivoitu taseeseen ja niistä tehdään poistoja, 
tulee poistot kohdistaa varsinaisille palveluluokille. Poistojen osuus voi olla myös 
mukana sisäisissä hinnoissa tai vyörytyksissä.
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L uovut us voit ot  ja  t appiot
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• S atunnais et erät   ei palveluluokille

• T avanom ais ta toim intaa  palveluluokille s euraavas ti:
• Maan m yynti  Maaom ais uuden hallinta
• As unto- os akkeiden m yynti  As untojen vuokraus palvelut
• Muut os akkeet  T ukipalvelut
• Muut kunnan t ilat   T ilavuokraus palvelut
• Mets ä ja m aatalous m aa  Maa- ja m ets ätalous tuotteet

• Muutoin s ille palveluluokalle, jolle luovutus tulokin. 
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K y s y t t y jä

• Kohdennetaanko tukipalveluille muita tukipalveluita?
• Miten eliminoidaan samalle palveluluokalle kohdentuvat sisäiset erät?
• Tilojen vuokraaminen ulkopuolisille: mihin tulo kohdennetaan?
• Miten usein sisäiset erät täytyy kohdistaa?
• Miksi neljännesvuosiraportoinnissa kysytään sisäisiä eriä?
• Korona jättänyt alijäämää tukipalveluihin, kohdennetaanko toimialoille?
• Eläkemenoperusteiset maksut, mihin ne kohdistetaan?
• Lautakuntien kulujen kohdentaminen?
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Yksi data, useita käyttötarkoituksia

Valtuusto VM ja muu 
valtionhallinto

Media

Eduskunta

Kuntalaiset Benchmarking
Muut kunnat

Tutkijat

IOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOIOI
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