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Kuntatietoraportoinnin kuutiomalli — raportoinnin

kivijalka

» Kuution raportointielementit
« JHS tili

» Palveluluokka
o Sektori

o Tililuettelo — JHS tili
* Raportointitaso
 Johon organisaation omat tarkemmat tilit kytketadn=kirjanpidon lahdejarjestelman tarkemmat tilit kohdistetaan

kaikki johonkin JHS tiliin

 Palveluluokka
 Eiole sama kuin tehtavaluokka
 Tarkempi taso kuin tehtavaluokka
* Ei kuitenkaan tarkin taso palveluista

« Sektori
« Eiole vain kunnat, kuntayhtymat ja valtio
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Kokemuksia Kuntatietoraportoinnin testaamisesta

e Tililuettelo
o JHS tili

Helppo ymmartaa, joskin edelleen herattaa kysymyksia, voiko organisaation tilit olla pitempia ja
tarkempia

Raportoinnin taso — 4 merkkia pitka — hierakinen — asetuksella annettu kunnan ja ky tase-tulos-
rahoituslaskelmakaavat

« Myos liikelaitos
Organisaation/lahdejarjestelman tilit ohjataan raportoitumaan JHS tililla
Tilimuutoksia [ahdejarjestelm&an — normaalia muutoinkin vuosittain
Helpohko ja looginen muutos
Havaintoja liikelaitoksen tilit versus kunnan esim. KKNR — mutta ei muuta
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Kokemuksia Kuntatietoraportoinnin testaamisesta

» Sektoriluokitus - sektorilaajennus

Tilastokeskuksen

Yllapitama Lahdejarjestelmien

omat sektorikoodit ja
niiden laajennus

- hierakinen
- tarkin taso y-tunnus
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Havaintoja Kuntatietoraportoinnin testaamisesta

 Lahdejarjestelmien vaatimat muutokset

 Sektorimuutos
* Selked, mutta laaja
» Osa muutoksista voitu tehda itse palvelukeskuksessa
 Paljon huomioitavaa ja aikataulutettavaa kuitenkin
* Keinoyykkarit?
* ulkolaiset
» Sektoriaaliset massakorjaukset
 Alkusaldot
 Tilastokeskuksen sektoriluokituksen yllapitotapa
* Hierarkiat
* Y-tunnukset
» Useita eri tiedostoja (nyt)
* Api rajapinta valmistunut hitaasti
 Puuttuvat y-tunnukset
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Havaintoja Kuntatietoraportoinnin testaamisesta

« Palveluluokitus
* Vaatii perehtymista kunnissa ja kuntayhtymissa
* Vaatii tietosisallon haltuunottoa — haasteellista
» Ennakko odotus, etta olisi ollut tekninen muutos, jonka voi ulkoistaa — ei ollutkaan
* Vaatinut laskentatunnisterakenteen miettimista
* Vaatinut uudelleen kohdistusten miettimista paljon tarkemmin kuin aiemmin — erityisesti ky
* Tukipalvelu
* Sisdinen laskutus
* Vyorytys
 Keskinainen kaupankaynti
 Erottaminen vaikeaa mika on mitakin
« S4annot ja automatiikka
* Javiela tapahtumat kirjanpitoon — nyt olleet tilastossa, mutta ei valttamatta kirjanpidossa
* Vaativin osuus kunnille ja kuntayhtymille
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Havaintoja Kuntatietoraportoinnin testaamisesta

 Raportoinnin tietomalli

« Datamallin lataus ja tulkkaus

 Tietomalliin perehtyminen helpompaa, jos ehtii perehtya edes vahan raportoinnin vaatimuksiin, jos
ymmartaa tietosisallon mita pitaa raportoida

» Koodari tuntee loppujen lopuksi huonosti substanssia
 Perehtyminen vie yllattavan paljon aikaa koodareilta — XBRL ei tuttu
* Versiot

» Muutoksien yksilointi hankkeen, pilotointien, testauksen ja kayttddnoton aikana — vaikea tunnistaa
mika muuttunut

 VYlladpitomalli ei ole ollut hankkeen, pilotoinnin, kayttédnoton aikana vield selked
 Raportointikokonaisuuksia paljon

+ Osakokonaisuuksia paljon

 Hierarkioita paljon

« Samassa raportointikokonaisuudessa ja osakokonaisuudessa useita hierarkioita

» Kaikkien raportointikokonaisuuksien fyysinen tietomalli ei ole samanlainen — esim. TOLT
°\0l0
o o sarastia
R 9/0\°
16.11.2020 Tuula Hamalainen
Erityisasiantuntija Sarastia Oy



Havaintoja Kuntatietoraportoinnin testaamisesta

« Raportoinnin tietomalli

* Palveluvaylan kayttoonotto
* Haasteellinen prosessi
» Sertifikaattien valvonta ja voimassa pito
* Liittymat
 Tiedonsiirrot suunnittelu, kayttdéodnotto ja yllapitoon siirto — vaiheessa
* Automatisointi kesken

 Koko raportoinnin laajuuden ja teknisen toteutuksen laajuuden kasittaminen ei
helppoa
* Vaikuttanut erityisesti aikataulutukseen ja resurssointiin
 Resurssoinnin suunnitteluun ja kohdistamiseen
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Havaintoja Kuntatietoraportoinnin testaamisesta

« Kunnat — ky
* Perehtyminen
* Aikataulu

» Ohjeiden hajanaisuus
» Koko ajan keskitetadn ohjeistusta Valtiokonttoriin, mutta siité huolimatta sita ei helposti loydeta

* Palvelukeskus

* Tekninen toteutuksen nakodkulmasta
» Ohjeet hajanaisia — tulee sekava vaikutelma
* Tietomalli haasteellinen
* Logiikasta kiinni saaminen ei ole helppoa
« XBRL ei ole ennestaan tuttu asiantuntijoille
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Kayttooikeudet

* Anotaan nyt Valtiokonttorilta

* Valtiokonttorin Hyvaksyntapalvelun kayttooikeudet siirtymassa suomi.fi valtuuttamiseksi
* Katso lakkaa 1.1.2021

» Ajankohta huolettaa — milloin tapahtuu ensi vuonna
* Valtiokonttorin kayttdoikeudet eivat kopioidu suomi.fi oikeuksiksi
* Valtuuttamisprosessi aikaa vieva — Katso lakkaamisen osalta lienee hoidossa

 FEivalttamatta viela huomioitu taté "Kuntatalouden tietojen raportointi” ja “Kuntatalouden tietojen
kommentointi” — roolia kaikille, jotka sita Kuntatietoraportoinnin yhteydessa tarvitsevat

 Suomi.fi valtuuttaminen hidas prosessi — valtuutuksen saaminen kestéaa 2-3 viikkoa (vaiheittain?)

 QOrganisaation valtuuttaminen 2-3 viikkoa, jotta valtuus nakyy suomi.fi palvelussa (kunta/ky
valtuuttaa esim. Sarastian)

 Organisaatiossa valtuuttaminen 2-3 viikkoa, jotta valtuus nakyy suomi.fi palvelussa

 Organisaation valtuuttaja valtuuttaa muut 2-3 viikkoa, jotta valtuus nakyy suomi.fi palvelussa
+ Voi kestaa viikkoja, etta valtuus kunnossa

* Kiinnitettava projekteissa huomioita, etta oikeilla ihmisilla valtuudet 1/2021 ilmoittamista varten ja
suomi.fi voimassa oikeilla henkiloilla kevaan 2027 kuluessa
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TOLT Tytaryhteisot, osakkuusyhteisot, liikelaitokset ja
taseyksikot

* Erilainen tekninen toteutus
» Ohjeet olivat aluksi hajallaan useissa eri kohdissa

o Erilaiset kenttavaatimukset kuin muissa raportointikokonaisuuksissa esim.
liikelaitoksen paattymispaivan voi jattaa tyhjaksi, vaikka pakollinen kentta

* Testattu asiakkaan puolesta (esim. Sarastia) — havainnot raportoitu
Valtiokonttorille

» Valtiokonttori toteutti hyvan oman, erillisen ohjevideon
* Liikelaitoksen ja taseyksikdon tunnus mietittava ja sovittava mita kaytetaan

» Nyt voidaan pyytaa asiakkaita toimittamaan aineisto
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KKNR Kuntien ja kuntayhtymien

neljannesvuosiraportointi

« Tarkat testausohjeet aika mydhaan (17.9.2020)
» Keskustelua kayty kylla pitkaan

e Testausaineiston laajuus
« Normaalisti jarjestelmamuutosten testiaineistot eivat ole nain laajoja kuin nyt edellytetaan

 Tapahtumakirjauksia muodostuu vasta 1.1.2021 alkaen
* Jarjestelmamuutokset ovat kaytdssa tapahtumilla 1.1.2021 alkaen

» Validointihavaintojen maara olisi hyva ilmoittaa Valtiokonttorin ohjeistuksessa jo
annettujen testausohjeiden lisaksi
« Motivoisi kaikkia tahoja testauksen suunnittelussa, testauksessa ja raportoinnissa

)

~ - .
© o sarastia
R %/0\°

16.11.2020 Tuula Hamalainen

Erityisasiantuntija Sarastia Oy



KLTR Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen ja
vesihuollon taseyksikon toteumaraportointi

« Tarkat testausohjeet aika mydhaan (17.9.2020)

e Testausaineistojen laajuus

 Tapahtumakirjaukset tehdaan vasta 1.1.2021 jélkeen uusilla lagjemmilla laskentatunnisteilla
mm. sektoritieto

» Normaalisti testausaineisto ei jarjestelmamuutoksissa ole nain laaja

» Validointihavaintojen maara olisi hyva ilmoittaa Valtiokonttorin ohjeistuksessa jo
annettujen testausohjeiden lisaksi

* Motivoisi kaikkia tahoja testauksen suunnittelussa, testauksessa ja raportoinnissa
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Vaihtoehtoja toteuttamiseen

* Sektoriluokitus
* Hyva, etta API rajapinta tulossa
Robotiikan kayttd avauksissa rekistereissa
Robotiikan kayttd oikeellisuustarkistuksissa ja kohdistuksissa

Sektorioikaisut kirjanpidossa
 Tapahtumataso vai summataso

YT) oltava yhdistetty verottajan tarpeet ja tilastokeskuksen tarpeet saman y-tunnuksen alle
« Tata on toivottu alusta lahtien ei ole vielakaan toteutunut

« Toteutuuko?
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Vaihtoehtoja toteuttamiseen

e Palveluluokitus
* Prosentuaaliset kohdistukset

» Sote vaativa
» Eisaada alusta lahtien kuukausittain kohdistuksia riittavan tarkalla tasolla vai saadaanko
» Tavoite karkeammaksi
» Quarttaalitason tarkkuus
» Vuositasoon tarkkuus
« Uudelleen kohdistukset
« Olennaiset kuukausittain — qvarttaaleittain
* Jos vain vuositaso — kuka selittaa sisaisten erien vaihtelut — onko selitykset tyydyttavat
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Vaihtoehtoja toteuttamiseen

« Aikataulu
* Erittdin haastava
* Hanke kestanyt kauan, mutta tietosisalto ei kuitenkaan tuttu
« Luultu vain tekniseksi muutokseksi vuosien ajan
» Ohjeet tarkentuu koko ajan (Aura kasikirja)
* Kunnat ja ky perehtyminen
+ Toimittajat perehtyminen
* Palvelukeskukset perehtyminen
+ Konsultit ja koodarit perehtyminen
+ Testaus aika liian lyhyt loppujen lopuksi — ei ole vastaanottopaassakaan valmista

« Testauksen laajuusvaatimukset jatkossa oltava selvilla aina, kun muutoksia tai lisayksia tulee — miten vahvistetaan Valtiokonttorin
kuntatietoraportoinnin yllapitomalliin?

« "Hiekkalaatikko" olisi oltava nadin isoissa muutoksissa

« Onnistuuko jatkossa "hiekkalaatikon” kautta kehittdminen?

* Kunnat ja ky odottavat kaikilta tahoilta valmiimpaa kuin pystytaan tarjoamaan
« Tunnistettavat olennaiset tehtavat

« Raportointiaikataulun mukaan

« Tyydyttéva olennaiseen, vaikka olennainen vaihtelee asiakkaittain

« Tyydyttéva siihen, etta laatu paranee kayttbonoton edetessa
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Vaihtoehtoja toteuttamiseen

* Jarjestelmien muutokset

« Uudet tosite- ja tapahtumalajit, joilla voidaan kohdistaa oikein toteutuneita tapahtumia
* Esim. ratkaisu sektoriaaliset alkusaldokorjaukset
 Ulkoisen raportoinnin vaatimusten mukaiset jaksotukset
» Turvattava organisaation johtamisen raportointi
* Pystyttava tuottamaan rinnakkaisia raportteja téhankin tarpeeseen
* Investointien taloussuunnittelu ja toteutumaraportointi tarkentuu - automatisoituu taman muutoksen myéta

* Toteutetaan taman muutoksen ohella automatiikkaa, jota on odotettu
» Automatisoidaan uudelleen kohdistuksia
« QOtetaan jarjestelmien nykyisia ominaisuuksia tehokkaampaa kayttoon
» Automatisoidaan investointien kasittelya
» Automatisoidaan ja kehitetdan kuukausiraportointia
+ Kehitetadn laadullisesti organisaation johtamisen raportointia
* Vaatii
« Hyvaa yhteistyota kuntien, ky, jarjestelmatoimittajien, koodareiden, konsulttien ja palvelukeskusten kanssa seka
sidosryhmien kunten Valtiokonttorin ja Kuntaliiton kanssa

* Vaatii kuntien ja ky sitoutumista muutokseen — oman organisaation johdon tuki o
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Yhteenveto

« Lahdejarjestelmien vaatimat muutokset

»  Sektorimuutos
» Teoriassa jo olemassa sektoritieto — ei kuitenkaan kaytossa laajimmassa mahdollisessa merkityksessa
*  Y-tunnuksia puuttui paljon jarjestelmista — korjattiin
«  Muutos vaikutus ostolaskujen kierratykseen, reskontraan, tilidintimalleihin, kierrossa oleviin laskuihin
*  Myyntilaskutus vaikutus laskutusliittymiin, kirjanpitoliittymiin
*  Maksuliikenne vaikutus automaattitilivinteihin

» Palveluluokitus
»  Vaikutus kustannuspaikkojen/tulosyksikodiden perustietoihin vai laskentatunnisteisiin vai hierarkioihin vai kaikkiin

* Raportoinnin tietomalli (datamalli)
»  Hierarkiat raportointikokonaisuudessa
*  Hierarkiat samassa osakokonaisuudessa
e Riippuvuudet
*  Versioiden hallinta kayttdonoton ajan
*  Yllapito/Muutosten hallinta

« Aikataulu
+  Datamallin valmistuminen
* Raportointikokonaisuuksien tietosisallén valmistuminen
* Aura kasikifjan valmistuminen ja paivittyminen kayttéonoton ajan — eli tdhan mennessa
+ Yllapito

16.11.2020 Tuula Hamaladinen
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Yhteenveto Kuntatietoraportoinnin laatu

* Mybs testauksen laajuusvaatimus oltava tiedossa hyvissa ajoin etukateen

 Raportointikokonaisuuskohtaiset Valtiokonttorin Hyvaksyntapalveluun toteutetut
validoinnin havaintomaarat kannattaa julkaista niin pian kuin ne ovat selvill

vastaanottopaassa
* Jopa osaraporttikohtaiset, jos mahdoallista

« Kausikohtaiset ja vuosikohtaiset kohdistukset

* Vaatiiko jatkossa lisatasmennysta eri tietotarpeiden nakdkulmasta

» Esim. Tilastokeskuksen tarve vyorytykset kerran vuodessa — heraa kysymys enta sisaiset
neljdnnesvuosiraportoinnissa?

« Onko muilla tietopyytdjilla muita tarpeita?

« Tasmaohjeita tulossa mm. lomapalkkajaksotuksiin, mutta tarvitaanko myos joihinkin muihin
kohdistuksiin tarkennuksia, jotta saavutetaan riittéva laadullinen informaatio mita tavoitellaan?

—> Kaikkien tavoite laadukas, oikea-aikainen raportointi eri tarpeisiin
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Kirkasta nakemysta.

Tuula Hamalainen
tuula.hamalainen@sarastia.fi

www.sarastia.fi
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